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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mastermyrs Vattenavledningsforetag och Ringome Bevattningssamfallighet
(foreningarna) har i forsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska undanroja

mark- och miljodomstolens dom och avsla Region Gotlands anstkan.

Foreningarna har i andra hand yrkat att mark- och miljodomstolens dom ska andras pa
sa satt att namnet Ocksarvean i villkor 6 andras till Snoderan, att det gors ett tillagg i
villkoret som forpliktigar att allt vatten som lamnar anlaggningen forst ska genomga en
process for kemisk fallning av fosfor samt att Region Gotland forpliktigas att fa ett

godk&nnande av Mastermyrs Vattenavledningsforetag i egenskap av &gare till kanalen.
Foreningarna har i tredje hand yrkat att ett eventuellt tillstdnd ska forenas med villkor
om att behandlat avloppsvatten ska ledas i kulvert direkt till Ostersjén och inte slappas
ut i Snoderan.

Region Gotland, Teknikforvaltningen (Region Gotland) har bestritt andring.

Lansstyrelsen i Gotlands lan har tillstyrkt &ndring i enlighet med foreningarnas

forstahandsyrkande.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har avstatt fran att yttra sig i malet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLEN
Foreningarna har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande.

Kravet pa lagringstid ar inte onddigt strangt och en andring av villkor 6 kommer att
patagligt andra miljoforhallandena i Snoderan. En bedomning av miljopaverkan maste
grundas pa fakta och villkorsandringen innebar en sa omfattande forandring av

tillstandet att provningen maste géras samordnat med en omprévning av tillstandet for

hela anlaggningen. Det har redan skett sa stora forandringar av verksamheten att
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tillstandet for anlaggningen i sin helhet &nda bor omprovas. Villkorsandringen kommer

sannolikt att fordroja en sadan process.

Problemet med att lagringsvolymen ar for liten har varit véalkant och patalades aven
infor tillstandsbeslutet. Darefter har det skett stora men planerade forandringar och de
volymer som anslutits till avloppssystemet efter 2004 har varit for stora for att Region
Gotland ska kunna leva upp till villkoren i tillstandsbeslutet. Redan 2006 ansokte
Region Gotland om villkorsandring i syfte att avleda behandlat avloppsvatten. Ar 2008
utformade Region Gotlands tjansteman ett lagringsschema som visar hur
lagringskapaciteten skulle kunna nyttjas om det byggdes en ny damm. Bade
lansstyrelsen och Vattenradet Snoderan patalade behovet av en ny damm vid ett mote
2011 med Region Gotland.

Villkorsandringen innebdr att forutsattningarna for bevattning av jordbruksmark med
avloppsvatten forsamras ytterligare, tvartemot vad Region Gotland uppger. Hade
motivet varit att underldtta for bevattningen hade Region Gotland sokt om
villkorsandring for all lagring av avloppsvatten, sa att &ven vatten for bevattning fick

kortare lagringstid.

Domstolen har inte forstatt att Ocksarvean ligger uppstréms den nuvarande platsen for
braddning fran lagringsdammarna och invid biodammarna dar braddning skedde forr i
tiden. Nar domen nu medger att avloppsvatten far braddas efter en manad innebér det
en majlig atergang till forhallanden fore 2004. Det maste darfor tydligt anges var
braddning far ske, sa att det inte blir till Ocksarvean vid biodammarna.

Region Gotland har inte ratt att bradda avloppsvatten med kortare lagringstid an 5
manader till Snoderkanalen utan att forst ha fatt godkannande av dgaren, Mastermyrs
Vattenavledningsforetag. Ett sadant medgivande kan kringgas genom att lagga en
kulvert till Ostersjon. Mark- och miljodomstolen har i sin dom dock inte angett varfor
det inte ar majligt att bifalla deras yrkande om att forena tillstandet med ett nytt villkor
om avledning i kulvert direkt i Ostersjon eller varfor kanaldgarens ratt kan asidoséttas.
Det ar ytterligare ett skal till varfor anlaggningen bér omproévas i sin helhet.
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Foreningarna har till stod for sin talan dven hanvisat till skriftlig bevisning.

Region Gotland har till stod for sin talan uppgett i huvudsak foljande.

I ansdkan till miljoprévningsdelegationen har Region Gotland redovisat resultat av
matningar som visar att en forkortad lagringstid till en manad ar fullt tillracklig ur
miljosynpunkt. I beddmningen om den begérda villkorsandringen é&r tillatlig enligt 24
kap. 8 & miljobalken ingar inte om det skulle finnas behov av att ompréva hela
tillstandet. Region Gotland tillbakavisar foreningarnas pastaende att
lagringskapaciteten har varit ett problem sedan tillstandsbeslutet 2004 och vidhaller att
skalet for ansékan om villkorsandring pakallas av omstandigheter som inte kunde

forutses nar tillstandet meddelades.

Utsléapp fran lagringsdammarna i enlighet med villkor 6 utgor inte braddning. Det
aligger Region Gotland att enligt villkor 13 sa langt som majligt forhindra braddning
fran reningsanlaggningen. Den eventuella braddning som kan ske vid biodammarna

vid extraordinara vaderhandelser &r begransad och inte otillaten.

Region Gotland tillbakavisar foreningarnas pastaende att miljoprévningsdelegationens
ursprungliga tillstandsbeslut skulle innehalla en felskrivning. Tillstandet togs i ansprak
2004 och det aktuella villkorets utformning har inte ndgon gang lett till nagra
svarigheter eller tveksamheter vid den praktiska tillampningen. Utslappet av lagrat och
behandlat vatten med stod av villkor 6 i tillstandet sker vid den punkt som klagandena
bendmner “"Ringomediket”, som en naturlig konsekvens av anlidggningens utformning.
Négon oklarhet foreligger inte i andringsbeslutet och det finns inget behov av andring i
villkorets sprakliga utformning. Forutsattningar for att anvanda storre mangder vatten
till bevattning 6kar om villkorsdndring medges. Det &r aven i linje med villkor 9 i
tillstandet som foreskriver att sa stor del av det behandlade vattnet som mojligt ska
anvandas for bevattning. Motivet till féreningarnas forslag att det i villkoret skulle
foreskrivas ett tillagg om obligatorisk kemisk fallning av fosfor for allt vatten framstar
som oklar. Gransvardet for fosforhalten framgar av villkor 5 och varken bor eller

behover regleras ytterligare.
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Det ar inte mojligt att inom ramen for aktuell prévning prova féreningarnas yrkande

om att forena tillstandet med ett nytt villkor om avledning i kulvert direkt till

Ostersjon.

Lansstyrelsen i Gotlands lan har till stéd for sin talan uppgett i huvudsak foljande.

Det kan inte anses uppenbart att villkoret inte langre behdvs eller &r stréngare an
nodvandigt. Tillstandsandringen pakallas inte heller av omstandigheter som inte
kunnat forutses vid tillstandsgivningen. Genomforandet av de férandringar som
yrkades i Region Gotlands ansokan till miljoprévningsdelegationen forutsatter en

tillstandsprovning enligt miljébalken av avloppsreningsverkets samlade verksamhet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Region Gotland har sedan 2004 ett géllande tillstand enligt miljoskyddslagen
(1969:387) for Hemse avloppsreningsanlaggning. Enligt tillstandet kan Region
Gotland, efter behandling och lagring i Hemse avloppsreningsanlaggning pa
fastigheterna X., sldppa ut avloppsvatten fran Hemse/Alva och Fardhems
verksamhetsomraden dels till Ocksarvean, dels till anlaggning for bevattning av

akermark.

Fragan i malet ar om det finns forutsattningar att, i enlighet med Region Gotlands
ansokan, delvis andra tillstandets villkor 6 pa sa satt att lagringstiden i anlaggningen
for avloppsvatten som ska slappas ut till recipient minskas fran minst fem manader till

minst en manad.

De rittsliga forutsattningarna for en villkorsandring i ett géllande tillstand anges i 24
kap. 8 § miljobalken. Ett villkor far enligt den bestammelsen upphéavas eller mildras
endast om det ar uppenbart att villkoret inte langre behovs eller &r strangare &n
nodvandigt eller om andringen pakallas av omstandigheter som inte forutsags nar
tillstandet meddelades. Det ar tillstandshavaren, i det har fallet Region Gotland, som

ska visa att forutsattningar for att upphava eller mildra ett villkor foreligger och en
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ansokan av en tillstandshavare att mildra ett villkor ska enligt praxis bedémas

restriktivt (se MOD 2002:56).

Region Gotland har i sin ans6kan om villkorséandring anfort att det &r uppenbart att
villkoret ar strangare an nodvandigt och att &ndringen pakallas av omstandigheter som
inte forutsags nar tillstandet meddelades. Det &r saledes dessa grunder som Mark- och

miljooverdomstolen i det foljande kommer att prova Region Gotlands ansokan mot.

Ar det uppenbart att villkoret ar strangare an nodvandigt?

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i miljoprévningsdelegationens bedémning
att lagringstiden i villkor 6 &r av sarskild vikt for reduktionen av bakterier och
eventuella patogener. Domstolen kommer darfor att bedéma lagringstiden for

avloppsvatten som ska slappas ut till recipient i forsta hand ur denna aspekt.

Redan vid tiden for tillstandsdomen papekade remissmyndigheter att den laga
frekvensen av kontroller i det mikrobiologiska 6vervakningsprogrammet gav mycket
liten information om smittorisker, att storsta mojliga forsiktighet skulle iakttas vid
smittskydds- och hygienisk riskvardering, att det inte fanns nagra riktvarden fran
Socialstyrelsen gallande lagring av avloppsvatten i dammar samt att ett
barriartankande ar nodvandigt. Smittskyddsinstitutet angav visserligen att en manads
lagringstid innebar en avsevird reduktion av patogener. Detta uttalande avsag dock
forsok som gjorts i tropiska klimat dar det vanligen rérde sig om 3-5 grunda dammar
med aktiv biologisk behandling och dar uppehallstiden berdknas som summan av
satsvis behandling i respektive damm. Dessa remissyttranden talar enligt Mark- och
miljodverdomstolen sammantaget for att en stor forsiktighet ska iakttas i bedémningen

av lagringstiden fore utslapp av avloppsvatten till recipient.

Av uppgifterna i malet har vidare framkommit att kunskapslaget om lagringstider for
avloppsvatten ar bristfalligt och att det avseende bakterier annu inte finns nagra normer
eller gransvarden att forhalla sig till. Darutover har framkommit att Gotlands geologi
gor att diken och kanaler ofta ar spettade och nedspréngda och att dikesbottnar ofta
ligger direkt pa den sprickiga berggrunden, vilket kan medféra snabba transporter av
dikes- och kanalvatten ned till grundvatten och vattentakter.
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| de tabeller med matvérden for indikatorsbakterier som Region Gotland har
presenterat i sin ansokan saknas det, enligt domstolen, ett flertal parametrar for att en
fullgod beddmning ska kunna goras avseende utslapp av avloppsvatten med avseende
pa t.ex. bakterier, virus och patogener. Region Gotlands redovisade jamforelse med ett
konventionellt avloppsreningsverk kan darfor inte ligga till grund for en beddmning av
lagringstiden for avloppsvatten fore utslapp till recipient. Region Gotland har inte
heller narmare forklarat resultatet av dessa matvarden eller redovisat nagon mer
detaljerad analys avseende hur vardena paverkas av att utslapp endast sker vintertid.
Att Region Gotland inlett undersékningar med UV-stralning &r visserligen positivt
men det finns inte nagra resultat fran en sadan undersokning presenterade i malet och
det saknas saledes forutsattningar att beakta denna uppgift i bedémningen av

lagringstiden for avloppsvattnet.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljééverdomstolen att Region Gotland inte har
visat att villkor 6 i dess nuvarande utformning ar uppenbart strangare &n nédvandigt.

Skal for villkorsandring finns saledes inte pa denna grund.

Pakallas andringen av oférutsedda omstandigheter?

Region Gotland har i denna del héanvisat till en minskad efterfragan pa
bevattningsvatten samt ett mycket stort tillfléde pa grund av de senaste nederbordsrika
somrarna, vilket gjort att villkorsovertradelse skett varje ar sedan beslutet meddelades.
Region Gotland har &ven anfoért att fallningsanldggningen i Hemse, som sattes i drift
vid arsskiftet 2005-2006, utgor en vasentlig forandring av driften i forhallande till vad

som redovisades i ansokan infor omprévningen 2004.

Ringome Bevattningssamfallighet har bestritt vad Region Gotland anfért om minskad
efterfradgan pa bevattningsvatten och menat att behov finns, men under en annan tid pa

aret.

Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande bedémning. Nar det inledningsvis galler
vad Region Gotland anfort om en minskad efterfragan pa bevattningsvatten finner
domstolen — sérskilt med hénsyn till vad Ringome Bevattningssamfallighet uppgett i
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denna del — att Region Gotland inte har visat att detta utgér en omstéandighet som
pakallar en villkorsandring. Nar det darefter galler vad Region Gotland anfért om stora
tillfloden till foljd av nederbordsrika somrar finns det enligt domstolen inga sadana
narmare uppgifter i malet om mangden nederbord, eller i vilken utstrackning dessa
regn skulle franga en normal variation, som skulle utgéra ett skél for en mildring av
villkoret. Nar det slutligen géller fallningsanlaggningen i Hemse kan domstolen
konstatera att kemisk fallning redan i tillstandsdomen 2004 av
miljoprévningsdelegationen namns som en kompletterande atgard som kan vidtas for
det fall reningsférmagan i anlaggningen inte racker for att uppfylla stallda
utslappskrav. Mark- och miljoéverdomstolen finner saledes att den nya
fallningsanlaggningen inte utgor en sadan omstandighet som inte kunde forutses vid
tiden for tillstandet.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljoéverdomstolen att Region Gotland inte har
visat att villkorsandringen pakallas av omstandigheter som inte kunnat forutses nar

tillstandet gavs. Skal for villkorsandring finns saledes inte heller pa denna grund.

Sammantagen bedémning

Mark- och miljodverdomstolen finner att Region Gotland inte har visat att det finns
forutsattningar for andring av villkor 6 i enlighet med Region Gotlands ansdkan.
Mark- och miljodomstolens dom ska darfor andras pa sa satt att

miljoprovningsdelegationens beslut upphévs och Region Gotlands ansdkan avslas.

Vid denna utgang har foreningarna vunnit bifall till sitt forstahandsyrkande.
Domstolen finner dock skal att papeka att provningsramen i malet styrs av Region
Gotlands ansokan om villkorséndring, dvs. av den av Region Gotland begarda
andringen av villkor 6, och att foreningarnas tredjehandsyrkande faller utanfor denna

prévningsram.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs och Margaretha Gistorp,
referent, tekniska radet Yvonne Eklund samt tf. hovréattsassessorn Elena Landberg.

Foredraganden har varit Erica Ehne.
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Gotlands 1&an gav den 25 februari
2004 Gotlands kommun, Tekniska forvaltningen, tillstand enligt miljoskyddslagen
att, efter behandling och lagring i Hemse avloppsreningsanlaggning pa fastigheterna
X m.fl. sldppa ut avloppsvatten fran Hemse/Alva och Fardhems
verksamhetsomraden dels

till Ocksarvean, dels till anlaggning for bevattning av akermark. Tillstandet var

forenat med ett antal villkor, varav villkor 6 hade foljande lydelse.

6. Verksamheten ska drivas sa att avloppsvattnet har en lagringstid i anlaggningen

av minst 5 manader fore utslapp till Ocksarvean eller nyttjande for bevattning.

Region Gotland, teknikforvaltningen, ansokte den 13 maj 2014 hos Milj6-
prévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Stockholms lan (miljoprévnings-

delegationen) om en andring av villkor 6.

Miljoprovningsdelegationen beslutade den 8 januari 2015 att &ndra lydelsen i
villkor 6 enligt foljande.

6. Verksamheten ska drivas sa att avloppsvattnet har en lagringstid i anlaggningen
av minst 5 manader fore nyttjande for bevattning eller minst 1 manad fore utslapp

till Ocksarvean.

Méstermyrs Vattenavledningsféretag, Ringome Bevattningssamféllighet samt
Vattenradet Snoderan (nedan klagandena) har éverklagat

miljoprovningsdelegationens beslut till mark- och miljédomstolen.
YRKANDEN M.M.
Klagandena har, sa som det far forstas, yrkat att mark- och miljédomstolen ska

upphéva miljoprévningsdelegationens beslut. For det fall att mark- och
miljodomstolen inte avser att upphéva beslutet, yrkas att det ursprungliga tillstandet
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ska forenas med ett nytt villkor om att behandlat avioppsvatten maste ledas i kulvert
direkt till Ostersjon och inte slappas ut i Snoderan. Oavsett om mark- och
miljodomstolen kommer att avsla eller bifalla 6verklagandet, sa yrkas ocksa att

villkoret 6 korrigeras eftersom det ar formellt felaktigt.

Till stdd for sin talan har klagandena hanvisat till vad som anférts hos
miljoprévningsdelegationen, samt har harutdver anfort i huvudsak féljande. |
miljoprovningsdelegationens beslut anges att avloppsvattnet ska ha en lagringstid
pa minst en manad fore utslapp till Ocksarvean. Detta betyder att avsloppsvatten
kan braddas direkt fran biodammarna till Ocksarvean utan nagon lagring i
lagringsdammarna. Miljéprovningsdelegationens avsikt &r sannolikt att
avsloppsvatten fran biodammarna ska slappas till lagringsdammarna och dér lagras
en manad for att sedan braddas till diket som leder till Snoderkanalen nedstréms

Ocksarvedn. Beslutet maste i enlighet med detta korrigeras.

Miljoproévningsdelegationens beslut motverkar de uppstéllda malen for
vattenkvalitet och kommer att leda till miljopaverkan och skada i Snoderans vatten,
eftersom avloppsvatten kommer att ledas ut i en @ med lekplatser for skyddsvarda
fiskarter. Miljokvaliteten i Snoderkanalen &r redan lag. Darfor bor det inte ske
nagon ytterligare belastning med naringsamnen i kanalen. Avloppsvattnet rinner
aven till ett frekventerat rekreationsomrade. Den privatagda Hultedammen (Y och
Z) har nu fallit bort pa grund av att dgaren 6vergatt till ekologisk odling och har
andra krav pa vattenkvaliteten. Eftersom Hultedammens vattenvolym inte ersétts
har en sa stor forandring &gt rum att grundforutsattningarna och hela

avloppsanlaggningen bér genomga en fornyad provning enligt miljobalken.

Behovet av vatten for bevattningsandamal foreligger under perioden maj-juli.
Ovriga tider pé éret ar det inte motiverat att bevattna jordbruksmark. Region
Gotland maste anpassa lagringshanteringen efter detta, vilket underlattas om man
bygger ut lagringskapaciteten. Region Gotlands uttalande om att det inte finns
intresse for bevattning ar felaktigt. Problemet &r att det inte finns vatten vid réatt
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tillfalle eftersom det saknas dammvolym. Med tre manaders lagringstid skulle mer

vatten finnas tillgangligt.

Miljoprovningsdelegationen borde ha hort Ringome Bevattningssamfallighet och
Mastermyrs Vattenavledningsforetag i arendet. Region Gotland borde ha
kommunicerat forslaget om villkorsandring med Vattenradet Snoderan eller med
den bevattningssamfallighet som Region Gotland har avtal med om uttag av vatten

for bevattningsandamal.

Region Gotland har bestritt &ndring. Till stod for sitt bestridande har i huvudsak
foljande anforts. Nagon oklarhet foreligger inte i miljoprovningsdelegationens
beslut och behov av andring i villkorets sprakliga utformning saknas. Som framgar
av de provtagningsresultat som Region Gotland redovisat i samband med
prévningen hos miljoprévningsdelegationen sa saknas skal att anta att utslappen till
recipienten kommer att 6ka om lagringstiden minskas fran 5 manader till 1 manad.
Uppfyllandet av miljokvalitetsnormen beddms inte paverkas av villkorsandringen.
Region Gotland vidhaller att skal for andring foreligger eftersom villkoret ar
strangare an nddvéndigt. Region Gotland &r angeldgen om att skapa forutsattningar
for att kunna utnyttja s3 mycket vatten som mojligt till bevattning och darmed upp-
fylla malet i villkor 9 i tillstandet. En villkorsandring skapar sadana forutsattningar
genom att det da inte kommer att behova slappas ut stora mangder vatten under
vinterhalvaret for att sakerstalla att lediga dammvolymer finns till forfogande.
Forutsattningarna for att Region Gotland ska kunna tillhandahalla vatten for bevatt-

ningsandamal under de tider nar sadan efterfragan finns, 6kar da betydligt.

Lansstyrelsen i Gotlands lan tillstyrker att mark- och miljddomstolen bifaller de
yrkanden som framfors av klagandena i malet. Lansstyrelsen delar klagandenas
beddmning att man inte med stod av 24 kap. 8 8§ miljobalken kan &ndra villkor i
tillstandet for verksamheten vid Hemse avloppsreningsanlaggning pa det satt som
miljoprévningsdelegationen gjort i sitt beslut. Istéllet borde aktuell ansékan ha
avvisats eller avslagits av miljoprévningsdelegationen. | évrigt hénvisar lansstyrel-

sen till vad som anforts hos miljéprévningsdelegationen.
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NACKA TINGSRATT DOM M 779-15
Mark- och miljodomstolen

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har bedémt att malet ar av sadan beskaffenhet att ratten

inte behdver ha en sammansattning innefattande sarskilda ledaméter.

Inledningsvis finner mark- och miljodomstolen att det inte & mojligt att i detta mal
bifalla klagandenas yrkande om att forena tillstandet med ett nytt villkor om avled-
ning i kulvert direkt till Ostersjon. Domstolen finner vidare att miljoprovnings-
delegationens utformning av villkor 6 inte innebar sadana oklarheter som
klagandena gor gallande. Yrkandet att villkoret ar felaktigt och ska réttas avslas
darfor.

Nar det galler fragan om det finns forutsattningar enligt 24 kap. 8 § miljobalken att
andra villkor 6 pa det satt som Region Gotland ansokt om delar mark- och
miljodomstolen i allt vasentligt miljoprovningsdelegationens beddmning. Vad
klagandena anfort foranleder inte domstolen att géra nagon annan bedémning.
Domstolen stéller sig ocksa bakom vad miljoprévningsdelegationen anfort om
behovet av omprovning av det gamla géllande tillstandet som meddelats med stod
av miljoskyddslagen. Domstolen vill tilldgga att &ven tillsynsmyndigheten har att

dvervaga att ta initiativ till en sddan omprovning.

Sammanfattningsvis finner domstolen inte skal att bifalla 6verklagandet. Det ska

séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 2 februari 2016. Provningstillstand kravs.

Monica Daoson Jan-Olof Arvidsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Monica Daoson, ordforande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Lisa
Grill.





