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9. LA

10. AB Kiristianstadsbyggen

SAKEN
Ansokan om lagligférklaring och tillstand till bortledning av grundvatten
avseende befintliga brunnar pa fastigheten X i Kristianstads kommun

Avrinningsomrade: 88 Helge a N:6198871 E:436399

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Med andring av mark- och miljédomstolens dom beslutar Mark- och

miljodverdomstolen foljande.

Lagligforklaring
Mark- och miljodverdomstolen lagligforklarar befintliga jordlagerbrunnar som
betecknats B2 och B3 och dartill htrande befintliga anlaggningar for uttag av vatten.

Tillstdnd

Mark- och miljoéverdomstolen beviljar Orkla Foods Sverige AB tillstand till foljande.

For verksamheten vid Tollarpsfabriken, under en tid av 25 ar fran lagakraftvunnen
dom, bortleda grundvatten ur jordlagerbrunnarna till en volym av 213 500 kbm per ar,
dock hogst 1 030 kbm per dygn. Uttagen volym vatten enligt denna dom far dock,
tillsammans med det uttag som sker for Kristianstads kommuns vattenférsorjning av
Tollarps samhélle m.m. enligt dom A 59/1968, aldrig 6verstiga maximalt 713 000
kbm/ar.

Vid behov anldgga en eller flera ersattningsbrunnar med i huvudsak samma utformning

som, och i anslutning till, de befintliga brunnarna.
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Slutliga villkor

Mark- och miljodverdomstolen beslutar att foljande villkor ska gélla for verksamheten.

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad Orkla Foods

Sverige AB redovisat och atagit sig i malet.

2. Sé lange grundvattenuttag sker med stod av nu lamnat tillstand ska Orkla Foods
Sverige AB vid uttagsbrunnarna mata, med fast monterad summerande vattenmaétare,

den bortledda mangden vatten. Journalféring ska ske en gang varje manad.

3. Under tiden for framstallande av ansprak i anledning av oforutsedd skada ska
matning av grundvattennivan ske i uttagsbrunnarna och i observationsbrunnarna i den
omfattning som faststélls i kontrollprogrammet. Resultatet av métningarna ska

journalforas.

4. Journaler 6ver utforda matningar ska hallas tillgangliga hos Orkla Foods Sverige
AB for var och en som anser sig berérd av vattenverksamheten. Uppgifterna ska sparas
i 10 ar.

5. Forslag till kontrollprogram ska upprattas av Orkla Foods Sverige AB och ges in till
tillsynsmyndigheten senast sex (6) manader efter det att tillstandsdomen vunnit laga
kraft.

6. Om det inom den tid som medgivits for anmalan av oforutsedd skada uppstar akut
vattenbrist i enskild vattentékt inom det redovisade influensomradet for tillgodoseende
av fastighetens behov av vatten for hushall, djurhallning eller for naringsverksamhet,
med undantag av vatten for bevattning, ska det aligga Orkla Foods Sverige AB att
omgaende efter anmodan anordna med provisoriskt tillhandahallande av vatten for
ovan angivet andamal intill dess vattenforsérjningen kan anordnas permanent.
Uppkommer i dvrigt skada pa vattentillgang som inte ska avhjalpas enligt vad ovan
angivits ankommer det pa Orkla Foods Sverige AB att bedoma huruvida skadan
orsakats av atgarder vidtagna av bolaget och om permanenta atgarder ska vidtas av
Orkla Foods Sverige AB.
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Ovrigt
Mark- och miljodverdomstolen beslutar vidare foljande.

Tiden for anmalan av erséttning for oférutsedd skada pa grund av den ansckta
vattenverksamheten bestams till tio (10) ar raknat fran dagen da tillstandsdomen vunnit

laga kraft.

Vid omprévning av tillstandet med stod av 24 kap. miljobalken ar Orkla Foods Sverige
AB enligt 31 kap. 22 § andra stycket 3 miljobalken inte skyldigt att utan ersattning
avsta mer an en tjugondel (1/20) av den vattenmangd som maximalt omfattas av

tillstandet till verksamheten.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Orkla Foods Sverige AB (bolaget) har yrkat i forsta hand att Mark- och
miljoéverdomstolen med andring av mark- och miljédomstolens dom, ska bevilja den

ansokta verksamheten.

| andra hand har bolaget yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska undanrdja den
overklagade domen och aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen for ny

handlaggning.

Vidare har bolaget yrkat att mark- och miljodverdomstolen ska stadfésta det mellan

bolaget och Kristianstads kommun traffade avtalet om maximalt grundvattenuttag.

Lansstyrelsen Skane (lansstyrelsen) har inte haft nagot att erinra mot att tillstand ges
till grundvattenbortledning under férutsattning att det kan l6sas juridiskt sa att ett

Overuttag ur vattenférekomsten inte kan goras.

Sveriges Geologiska Undersokningar (SGU) har inte haft nagot att erinra mot att
tillstand ges under forutsattning att bolagets och Kristianstads kommuns
overenskommelse, som forbinder dem att det gemensamma uttaget inte far 6verskrida
713 000 kbm per ar, foljs.

Kristianstads kommun (kommunen) har inte motsatt sig bolagets yrkande om

andring.

Miljé- och halsoskyddsnamnden i Kristianstads kommun har vidhallit tidigare

ingivna synpunkter.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.
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Lagligforklaring

Lagligforklaringen avser de anldggningar som erfordras for bortledandet av
grundvatten, men inte till nagon del sjalva bortledandet. Anlaggningarna, i detta fall
brunnar, pumpar och ledningar, paverkar inte i sig vattenforhallandena
Overhuvudtaget. Inte férrén uttag av grundvatten sker kan dessa anlaggningar medféra
nagon paverkan pa vattenforhallandena. Lagligforklaringen omfattar dock inte
bortledningen, for vilken i stallet ett tillstand enligt 11 kap. miljobalken sokts.

Med hénsyn till anlaggningens karaktar och da de inte i sig kan paverka
vattenforhallandena, har de givetvis varit lagliga vid tidpunkten for anlaggandet och
har det givetvis inte heller forlegat nagot hinder for lagligforklaring av dessa.

Tillstand till grundvattenbortledning

SWECO Environment har i sina utredningar beddémt att bolaget och kommunen
tillsammans inte rimligtvis kan férbruka mer an knappt 80 procent av
grundvattenbildningen. SWECO har da utgatt fran provpumpningar och inte den storre

vattentillgang som anges i VISS.

Som forsvarande omstandighet har dock kommunen ansokt om och ar 1968 fatt ett
tillstand som flerfalt Gverstiger varje tanktbart framtida behov och pa egen hand slukar
hela vattenbalansen och lite till. Tillstandet medger uttag av 1 240 000 kbm/ar, och
vattenbehovet som anges i domen (3 400 kbm/ dygn) ar beréknat pa en helt felaktig

prognos av vattenanvandning och befolkningstillvaxt.

Det faktiska uttaget har for kommunen varit mellan 270 000 och 340 000 kbm/ ar och

volymen &r inte i tilltagande.

Avtal mellan bolaget och kommunen

For att inte ett tillstand for bolaget skulle kunna gora situationen samre for
vattenbalansen, beslutade bolaget och kommunen att tréffa ett avtal som innebdr att
bolaget endast far ta ut grundvatten sa lange bolaget och kommunen tillsammans inte
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tar ut mer an hogst 713 000 kbm/ar. Detta ger en betryggande marginal till en positiv

vattenbalans.

For att forpliktelsen ska galla alltid och mot alla och envar har bolaget yrkat att avtalet
ska stadfastas i domen och atagandet saledes utgéra domsinnehall. Detta atagande kan

saledes inte ségas upp.

Punkt 6 i avtalet &r endast en informationsplikt for kommunen sa att bolaget i handelse
av att kommunen behover mer dn 500 000 kbm/ar, far maéjlighet att ordna sin

vattenforsorjning pa annat sétt.

Avtalet och det dtagande bolaget darmed gjort innebér att vattenbalansen aldrig genom
bolagets forsorg kan sattas i fara och nagot hinder mot tillstandet har darmed inte

forelegat.

Forslag pa villkor

Bolaget foreslar att foljande villkor ska gélla for verksamheten.

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad bolaget
redovisat och atagit sig i malet.

2. Sé lange grundvattenuttag sker med stod av nu lamnat tillstand ska bolaget vid
uttagsbrunnarna méta, med fast monterad summerande vattenmatare, den bortledda

mangden vatten. Journalforing ska ske en gang varje manad.

3. Under tiden for framstallande av ansprak i anledning av oférutsedd skada ska
matning av grundvattennivan ske i uttagsbrunnarna och i observationsbrunnarna i den
omfattning som faststélls i kontrollprogrammet. Resultatet av métningarna ska

journalforas.

4. Journaler 6ver utférda matningar ska hallas tillgangliga hos bolaget for var och en
som anser sig berord av vattenverksamheten. Uppgifterna ska sparas i 10 ar.



Sid 8
SVEA HOVRATT DOM M 9326-15
Mark- och miljééverdomstolen
5. Forslag till kontrollprogram ska upprattas av bolaget och ges in till
tillsynsmyndigheten senast sex (6) manader efter det att tillstandsdomen vunnit laga

kraft.

6. Bolaget atar sig att uttaget enligt denna dom, tillsammans med det uttag som sker
for Kristianstads kommuns vattenforsérjning av Tollarps samhélle m.m. enligt dom A
59/1968, aldrig far dverstiga maximalt 713 000 kbm/ar.

7. Om det inom den tid som medgivits for anméalan av oforutsedd skada uppstar akut
vatten brist i enskild vattentakt inom det redovisade influensomradet for tillgodoseende
av fastighetens behov av vatten for hushall, djurhallning eller for naringsverksamhet,
med undantag av vatten for bevattning, skall det aligga Bolaget att omgaende efter
anmodan anordna med provisoriskt tillhandahallande av vatten for ovan angivet
andamal intill dess vattenforsorjningen kan anordnas permanent. Uppkommer i dvrigt
skada pa vattentillgang som inte skall avhjalpas enligt vad ovan angivits ankommer det
pa bolaget att bedéma huruvida skadan orsakats av atgarder vidtagna av bolaget och

om permanenta atgarder skall vidtas av bolaget.

8. Om det under ovan angivna tid uppstar tvist angaende villkor 7 far tvisten genom
anmalan av saké&gare hanskjutas till mark- och miljddomstolen for avgorande.

Bolaget gar med pa att tiden for anmalan av ersattning for oforutsedd skada bestams

till 10 ar och att tillstandet tidsbegransas till 25 ar.

Lansstyrelsen har yttrat sig och angett i huvudsak foljande. L&nsstyrelsen har till
mark- och miljodomstolen papekat att kommunen i sitt tillstand har lov att ta ut mer
vatten an vad som faktiskt finns tillgangligt. Pa sa satt ar vattenbalansen redan med
rage intecknad. Kommunens vattenbehov ar dock betydligt mindre an vad tillstandet
medger sa vad galler vattenbalansen finns utrymme for ytterligare vattenuttag.
Lansstyrelsen har darfor ingen erinran mot att tillstand ges till grundvattenbortledning
under forutsattning att det kan l6sas juridiskt sa att ett Overuttag ur vattenférekomsten
inte kan goras.
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SGU har yttrat sig och uppgett i huvudsak foljande. SGU har tidigare papekat
problematiken kring att kommunen har ett tillstand till den kommunala vattentakten i
Tollarp som bade ar betydligt stérre an vad som nu anvéands och dessutom storre &n
vad den beréknade grundvattenbildning bedoms uppga till. SGU ansag da att det kan
finnas skal for kommunen att justera detta och vill papeka att detta fall &r det tydligt
skal till att det finns anledning att &ven tidsbegransa kommunala uttag, da
tidbegransningen medfor att tillstandet med jamna mellanrum ses éver och kan justeras
till mer verklighetsforankrade volymer. SGU ansag att de utredningar som utforts var
tillfredsstéllande och bedémningen av influensomradet rimligt. SGU ansag darfor att
det kunde ges tillstand till bolagets uttag under forutsattning att bolaget och kommunen
tecknade en dverenskommelse som forbinder dem att det gemensamma uttaget inte far
dverskrida 713 000 kbm/ar. SGU anser att detta fortfarande &r ett rimligt satt att
hantera situationen, men att det finns skal aven for kommunen att omprova sitt tillstand

for de kommunala brunnarna i Tollarp.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lagligforklaringen

Av 17 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken, MP, foljer att den som &ger
eller avser att utnyttja en vattenanlaggning for vattenverksamhet far begara prévning
av anlaggningens laglighet. Enligt 18 8§ MP ska fragan om lagligheten av en
vattenanlaggning som har tillkommit fore ikrafttradandet av miljobalken utan tillstand
enligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande aldre bestdmmelser beddmas enligt de

bestammelser som gallde vid anldggningens tillkomst.

| forarbetena till 17 8 MP (prop. 1997/98:45, del 2, s. 390f) anfors att till skillnad mot
bestdammelsen i vattenlagen som kunnat avse "vattenféretag” ska bestimmelsen kunna
komma ifraga endast betraffande anlaggningar. Vidare anfors att om anlaggningen
utnyttjas for vattenverksamhet ska tillstand for sjalva verksamheten prévas enligt

miljobalken.

Sasom mark- och miljodomstolen funnit ska bedémningen av om den ar 1971 anlagda
brunnen B2 med tillhérande anldggningsdelar &r laglig ske med stod av vattenlagen
(1918:523, ildre vattenlagen, AVL). Vidare ska beddmningen av om den ar 1988



) Sid 10
SVEA HOVRATT DOM M 9326-15
Mark- och miljééverdomstolen
anlagda brunnen B3 med tillhérande anldggningsdelar &r laglig ske med stod av

vattenlagen (1983:291, vattenlagen, VL).

Mark- och miljéoverdomstolen kan i denna del konstatera att visserligen ar sjalva
anlaggandet av bada brunnarna att anse som tillstandspliktigt vattenforetag (2 kap. 42 §
forsta stycket AVL och 1 kap. 3 § forsta stycket 2 VL). Genom bestammelsen i 17 §
MP har dock lagstiftaren betonat att det endast &r sjélva anldggningen som ska provas
vid lagligforklaringen. Brunnar med tillhérande anldggningsdelar kan generellt
anlaggas med liten eller ingen paverkan pa omgivningen sa lange nagot uttag av vatten
inte sker. | detta avseende skiljer sig brunnar mot manga andra vattenverksamheter
exempelvis dammar dar en ofrankomlig paverkan pa omgivningen uppstar redan
genom anldggandet. Med hansyn hartill och den klara uppdelning mellan anlaggningen
och driften av densamma som géller enligt 17 § MP kan det varken enligt aldre
vattenlagens eller vattenlagens bestammelser till skydd fér omgivningen etc. foreligga

hinder mot lagligforklaring av sjélva brunnarna med tillhérande anldaggningsdelar.

Radighet
I likhet med mark- och miljodomstolen finner Mark- och miljééverdomstolen att

bolaget har sadan radighet som krévs.

Tillstand

Det &r i malet uppenbart och ostridigt att grundvattenmagasinet Gverutnyttjas om
bolaget utnyttjar sokt volym om 213 500 kbm per ar samtidigt som kommunen
utnyttjar tillstandsgiven méangd om 1 240 000 kbm per ar. | malet har darfor traffats en
6verenskommelse mellan bolaget och kommunen som innebér begransningar i
bolagets rétt att ta ut vatten. Berérda myndigheter har anfort att de inte motsatter sig att
tillstand ges under forutsattning att begransningar i enlighet med 6verenskommelsen
kan beslutas. Domstolen finner darfor i likhet med vad myndigheterna anfort att nagot
hinder mot verksamheten av denna orsak inte foreligger under forutséttning att en

reglering av uttagen mangd grundvatten kan ske i enlighet med 6verenskommelsen.

Inledningsvis tar domstolen stéllning till om dverenskommelsen, sasom bolaget yrkat,

kan stadféstas. Av 4 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar framgar
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att rattegangsbalkens regler om tvistemal &r tillampliga om inte annat har foreskrivits.
Av 17 kap. 6 § rattegangsbalken framgar att om parterna i ett dispositivt tvistemal

forlikas och begar det ska forlikningen stadfastas genom dom.

Mark- och miljoéverdomstolen kan konstatera att partsforhallandena i en
tillstandsprocess skiljer sig fran forhallandena i ett tvistemal. | ett ansokningsmal finns
det en sokande och det ar endast sokanden som kan erhalla tillstand till verksamheten
och alaggas att folja forsiktighetsatgarder. Att i en tillstandsdom besluta om
forsiktighetsatgarder som avser annan an sokanden ar saledes inte mojligt. Ett sadant
forfarande skulle dven forsvara den operativa tillsynen da det parallellt med géllande
tillstand for en verksamhetsutovare skulle kunna finnas stadfasta avtal i andra tillstand
som avser andra verksamhetsutovare. Vidare har domstolarna i sadana fragor som ar
aktuella i detta mal en utredningsskyldighet som mer eller mindre skulle asidoséattas
om stadfastelse skulle kunna géras. Sammanfattningsvis finner saledes Mark- och
miljodverdomstolen att den mellan bolaget och kommunen traffade 6verenskommelsen

inte kan stadféstas.

Vad Mark- och miljoéverdomstolen harefter har att ta stallning till & om det i form av
villkor om forsiktighetsatgarder gar att begrénsa tillstandet i enlighet med
Overenskommelsen. Bolaget har hérvid foreslagit att foljande villkor foreskrivs:
"Bolaget atar sig att uttaget enligt denna dom, tillsammans med det uttag som sker for
Kristianstads kommuns vattenforsorjning av Tollarps samhalle m.m. enligt dom A
59/1968, aldrig far dverstiga maximalt 713 000 kbm/ar.”

Till skillnad fran andra villkor om forsiktighetsatgarder som indirekt kan begransa
sjalva tillstandet innebéar det villkor som bolaget foreslagit en direkt begransning av
den mangd grundvatten som bolaget enligt sjalva tillstandet vill ta ut. Mark- och
miljooverdomstolen anser darfor att en sadan begransning av tillstandet inte kan

foreskrivas i form av villkor utan maste vara en del av sjélva tillstandet.

Slutligen prévar domstolen om begransningen kan goras av tillstandet. Som ovan sagts
kan endast den sokande verksamhetsutdvaren alaggas att vidta atgarder och
forsiktighetsmatt i en tillstindsdom. Att i detta mal foreskriva begransningar som
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paverkar den ratt som kommunen har att ta ut grundvatten &r inte mojligt. En
begransning av uttaget av grundvatten maste darfor utformas sa att ansvaret for att
overuttag inte sker tillfullo avilar bolaget. Mark- och miljoéverdomstolen finner harvid
att erforderlig begransning kan goras och att tillstandet kan utformas pa satt som

framgar av domslutet.

Med namnda begransning finner Mark- och miljoéverdomstolen att nagot annat hinder
mot att meddela tillstand inte finns. Tillstandet ska dock pa sedvanligt satt forenas med

villkor om forsiktighetsatgarder i enlighet med vad som anfors nedan.

Villkor

Bolaget har i villkorsforslag 7 atagit sig att vidta skadeforebyggande atgarder om det
under tid for oforutsedd skada uppstar akut vattenbrist i enskilds vattentakt inom
influensomradet. 1 villkorsforslag 8 har bolaget som en féljd av villkor 7 foreslagit att
tvist angaende punkten 7 kan hanskjutas till mark- och miljédomstolen for avgérande.
Mark- och miljoéverdomstolen finner inte att det finns skal att foreskriva ett sadant
villkor som foreslas i punkten 8 da det ar tillsynsmyndighetens ansvar att kontrollera
att villkoren foljs. Tillsynsmyndighetens beslut kan vid oenighet éverklagas till

domstol. Foreslaget villkor ska saledes utga.

I 6vrigt ska villkor i enlighet med vad bolaget foreslagit foreskrivas.

Ovrigt
Tiden for oforutsedd skada ska bestammas till dverenskomna tio ar.

Den forlust av vatten som bolaget vid omprovning &r skyldigt att underkasta sig ska

bestammas till en tjugondel (1/20).
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 18 juli 2016.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Johan Svensson, referent,
tekniska radet Dag Ygland samt tf. hovrattsassessorn Marie Eiderbrant.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 963-14

Mark- och miljédomstolen 2015-09-28
meddelad i
Vaxjo
SOKANDE
Orkla Foods Sverige AB, 556238-0302
241 81 Eslov

Ombud: X och' Y

SAKEN
Ansokan om tillstand till bortledning av grundvatten samt lagligforklaring
av befintliga brunnar pa fastigheten X i Kristianstads kommun

Avrinningsomrade: 88 Helge & N: 6198871 E: 436399

DOMSLUT

Lagligforklaring

Mark- och miljédomstolen lagligforklarar den pa fastigheten X, Kristianstads
kommun, befintliga jordlagerbrunn som betecknats B1, samt den dértill hdrande

befintliga anlaggningen for uppfordrande av vatten.

Mark- och miljédomstolen avslar yrkandena om lagligforklaring i dvrigt, alltsa

avseende de brunnar som betecknats B2 och B3 och dértill hérande utrustning.
Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet upprattade och ingivna

miljokonsekvensbeskrivningen.

Dok.ld 335322

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Véxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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Tillstand m.m.
Mark- och miljédomstolen avslar ansékan om tillstand till bortledande av
grundvatten ur den nu lagligforklarade brunnen liksom tillstandsansokan i 6vrigt

samt Ovriga av sokanden framstéllda yrkanden som ej uttryckligen bifallits.

Prévningsavgift
Mark- och miljddomstolen andrar inte den genom beslut av 2014-03-11 och 2014-

08-29 faststéallda ansokningsavgiften.

Rattegangskostnader

Sokanden skall ersatta Kristianstads kommun och lansstyrelsen i Skane lan for
dessas kostnader a malet, kommunen med niotusentvahundra (9 200) kr och
lansstyrelsen med tvatusenfyrahundra (2 400) kr.
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BAKGRUND

OFS AB (Orkla Foods Sverige AB) har pa fastigheten Kristianstad X
(Fastigheten”) i Tollarp bedrivit verksamhet sedan tidigt 1900-tal. | fabriken
tillverkas produkter under bl.a. varumarkena Onos, Bob, Felix, Den gamle fabrik
och Nora. Det ar endast fruktbaserade produkter sasom sylt, marmelad, appelmos
och gelé som tillverkas i Tollarpsfabriken. Totalt tillverkas ca 18 000 ton per ar.

OFS AB har pa Fastigheten tre befintliga, ej tillstandsgivna, brunnar.
- Brunn Bl — 46 m djup, borrad ar 1949
- Brunn B2 — 52 m djup, borrad ar 1971
- Brunn B3 — 31 m djup, borrad ar 1988

De tre brunnarna forser hela fabriken med vatten. Vattnet anvénds i huvudsak som
kylvatten, for tillverkningen av produkterna, till ang- och varmesystemen, till disk
och som dricksvatten. Grundvattnet tas ur samtliga brunnar samtidigt.

Avsikten med nu foreliggande ansokan ar i huvudsak att OFS AB vill fa de
befintliga brunnarna lagligforklarade samt darutéver erhalla tillstand till bortledning
av vatten for fabrikens vattenforsorjning.

ANSOKAN

Yrkanden
OFS AB har yrkat, sdsom talan slutligen bestamts, att mark- och
Miljodomstolen:

1. Med stdd av 17 8 lag (1998:811) om inférande av miljobalken
lagligforklarar OFS ABs grundvattenanlaggning, bestaende av tre
jordlagerbrunnar BI, B2 och B3 samt befintliga anldggningar for
uppfordrande av vattnet, i dess nuvarande utformning och sasom de
beskrivs i ansokan.

2. Dartill yrkar OFS AB att mark- och miljodomstolen lamnar OFS AB
tillstand enligt 11 kap. miljobalken att

a) for verksamheten vid Tollarpsfabriken bortleda grundvatten ur
jordlagerbrunnarna till en volym av 213 500 m* per &r, dock hogst
1 030 m® per dygn.

b) vid behov anlégga en eller flera ersattningsbrunnar med i huvudsak
samma utformning som, och i anslutning till, de befintliga
brunnarna.

3. Slutligen yrkar OFS AB att mark- och miljddomstolen

a) bestammer tiden for anmalan av ersattning for oférutsedd skada pa

grund av den ansokta vattenverksamheten till fem (5) ar raknat fran
dagen da tillstdandsdomen vunnit laga kraft.
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b) foreskriver villkor i enlighet med OFS ABs forslag.

c) enligt 22 kap. 25 § miljcbalken, utéver vad som framgar av
villkoren till denna dom, Gverlater at tillsynsmyndigheten att
faststélla de villkor i Ovrigt som behdvs for kontrollen av
verksamheten,

d) godké&nner den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen
("’MKB”), samt

e) faststéller provningsavgiften till 17 620 kr.

Forslag till villkor
Sokanden foreslar att foljande villkor foreskrivs for tillstandet:

1.

2.

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad OFS
redovisat och atagit sig i malet.

Sa lange grundvattenuttag sker med stod av nu lamnat tillstand ska OFS AB
vid uttagsbrunnarna méata, med fast monterad summerande vattenmatare,
den bortledda mangden vatten. Journalféring ska ske en gang varje manad.
Under tiden for framstéllande av ansprak i anledning av oférutsedd skada
ska matning av grundvattennivan ske i uttagsbrunnarna och i observations-
brunnarna i den omfattning som faststélls i kontrollprogrammet. Resultatet
av matningarna ska journalforas.

Journaler dver utférda matningar ska hallas tillgangliga hos OFS AB for var
och en som anser sig berord av vattenverksamheten. Uppgifterna ska sparas
i 10 ar.

Forslag till kontrollprogram ska uppréattas av OFS AB och ges in till
tillsynsmyndigheten senast sex (6) manader efter det att tillstandsdomen
vunnit laga kraft.

Radighet

OFS AB é&ger den fastighet som berors av det sokta vattenforetaget och har saledes,
jamlikt vad som stadgas i 2 kap. 2 § lag (1998:812) med sérskilda bestdammelser om
vattenverksamhet, radighet dver vattnet inom Fastigheten.

Tillstandsgivna grundvattenuttag i naromradet

Kristianstads kommun har ett tillstdnd (A 59/1968) som medger ett vattenuttag om
1 240 000 m® /&r. For narvarande 4r kommunens faktiska férbrukning cirka 350 000
m?>/&r. Kommunen har for avsikt att soka nytt tillstind med minskad uttagsratt
baserat pa nu kanda framtida vattenbehov.

Planférhallanden

| 6versiktsplanen for Kristianstads kommun ar marken kring OFS ABs fabrik i
Tollarp angiven som verksamhetsbebyggelse. For fabriksomradet finns en géllande
detaljplan fran 1997. Marken inom planomradet ska anvandas for industri, sma-
industri respektive bostadsandamal. For Fastigheten géller anvandnings-
bestammelsen Industri. Séder om fabriken gar vag E22 och soder om denna rinner
Vramsan. Soder om fabriken och vag E22 finns dven villabebyggelse och
obebyggda omraden invid vattendraget. | 6vriga riktningar omgardas fabriken av
blandad bebyggelse.
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Ho6jd- och koordinatsystem
Brunnarna har métts in med totalstation/GNSS i koordinatsystemet Sweref 99 13.30
och hojdsystemet Rh2000.

Teknisk beskrivning

Vattenbehov

OFS ABs fabrik i Tollarp ar beroende av vatten for att kunna bedriva sin
verksamhet. Vatten anvands till kyla, ang- och varmesystem, produkt, disk,
dricksvatten, m.m. Fabriken &r helt sjalvforsorjande pa vatten och baserar sin
vattenforsorjning pa uttag ur tre egna brunnar. Det finns saledes ingen anslutning
till kommunalt vatten eller annan vattenresurs.

Produktionen beraknas 6ka fran 17 000 ton fardig produkt ar 2013, till 24 000 ton
fardig produkt. Mangden vatten som behovs per producerat ton fardig produkt
beraknas vara of6randrat fran ar 2013. Variationen i vattenbehov bedéms kunna
uppga till ca 10%. Ut6ver det planeras for att fabriken skall blanda egen socker-
16sning vilket medfor ett 6kat vattenbehov med 10 000 m*/3r.

Baserat pa ovanstaende kan det totala vattenbehovet beraknas som foljande: 24 000
ton x 7,7 m*/ton x 110 % + 10 000 m® = 213 000 m*/r.

Vid enskilda tillfallen &r vattenbehovet per dygn stort. Som mest har ett maximalt
vattenbehov per dygn p& 900 m*/dygn (motsvarar 630 I/min) uppmatts under &r
2011. Till detta kommer en 6kning p& maximalt 42 m*/dygn for fabrikens egen
produktion av sockerlosning. Aven for det maximala uttaget per dygn bedéms
variationen i vattenbehov kunna uppga till ca 10%.

Det maximala dygnsbehovet berdknas som foljande: 900 m*/dygn * 110 % + 42
m*/dygn = 1 030 m*/dygn.

Brunnsutformningar

Brunn B1 utférdes ar 1949. Brunnen ar borrad i jordlagren ner till 46 m djup.
Brunnen ar utford med stalror i dimensionen 150 mm ner till 12,5 m djup. Darunder
ar brunnen borrad i dimension 150 mm ner till 46 m djup. Det finns inga uppgifter
om filter i brunnen och det finns inget borrprotokoll. I brunnen sitter det en
undervattenspump med ungefarlig kapacitet pa 700-800 I/min.

Brunn B2 utfordes ar 1971 av firman Malmbergs i Yngsjo AB, till totalt 52 m djup.
Brunnen &r utford med stalror i dimensionen 400 mm ner till 36 m djup. Déarunder
har borrhalet forsetts med ett 12 m plastbelagt filter och 4,7 m helt ror i
dimensionen 200 mm. Brunnsprotokoll finns. | brunnen sitter det en
undervattenspump av modell KSB UPA 200-21/3 med ungefarlig kapacitet pa 700-
800 I/min.

Brunn B3 utférdes ar 1987 av firman Malmbergs i Yngsjo AB. Brunnen ar utford
med stalrér i dimensionen 480 mm ned till 31m djup. Det finns borrprotokoll men
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med fa uppgifter om brunnens utférande. | brunnen sitter det en undervattenspump
av modell KSB UPA 150S-48/6 med ungefarlig kapacitet pa 1 000 I/min.

Geologiska och hydrogeologiska forhallanden
Berggrunden i omradet utgors av sedimentara bergarter bildade under krittiden.

Omradet i och kring Tollarp samt langs VVramsan har en komplex kvartar lagerfoljd.
Vramsans dalgang ar nerskuren, ca 50 m, i den sedimentéra berggrunden. Denna
erosionsdal ar fylld av en bottenmoran, ibland bendmnd Tollarpsmorén, som
overlagras av isalvsmaterial och yngre moraner med linser av sand och silt. Pa
platsen dar OFS AB tar vatten dominerar isalvsmaterialet i en varierad lagerfoljd
och sammansattning. | huvudsak bestar isdlvsavlagringen av relativt grovkornigt
material av mestadels sand. Borrprotokoll frin OFS ABs och Kristianstads
kommuns brunnar i omradet visar pa mer finkornigt material narmare markytan i
form av silt, lera och moran.

Omradets stratigrafiska uppbyggnad av lager med olika genomsléapplighet ger
upphov till flera grundvattenmagasin. Inom det praktiska influensomradet kan minst
tva typer av grundvattenmagasin urskiljas, ett dvre halvslutet magasin i jordlagren
samt ett undre slutet magasin i kalkberggrunden som 6vergar i den okonsoliderade
glaukonitsanden.

OFS ABs brunnar &r borrade djupt i jordlagren och uttagen gors ur grundvatten-
magasinet i jordlagren. Isélvsavlagringen utgor en porakvifar som kan betraktas
som halvsluten. P4 manga platser 6verlagras isalvsavlagringen av tatare jordlager
som moran eller glacial silt och lera, pa nagra platser saknas dock detta tatande
lager. Vid markytan dominerar sand.

Grundvattenmagasinet i de djupa jordlagren, ur vilken OFS AB gor sina uttag, finns
definierat som en vattenforekomst 1 VISS och bendmns dér ”Vistra Vram”. Grund-
vattenmagasinets utbredning har i VISS avgransats till en area pa drygt 3,5 km?.

Mangden tillgangligt vatten for yt- och grundvattenbildning utgdrs av nettoneder-
borden (nederbdrd minus avdunstning). Dessutom sker dven kontinuerligt vertikal-
och horisontellstromning av grundvatten i marken. Nederborden i omradet &r ca
700-800 mm/ar. Avdunstningen i omradet har bedomts till ca 500 mm/ar. Detta ger
en nettonederbdrd pa ca 200-300 mm/ar. Eftersom grundvattenmagasinet dar OFS
ABs uttag gors, delvis 6verlagras av en tatare moran nar inte hela nettonederbérden
grundvattenmagasinet. En del vatten avrinner via hardgjorda ytor eller de dvre
jordlagren ut i vattendrag. Det finns inga utredningar pa hur stor del av netto-
nederborden som nar det aktuella grundvattenmagasinet. Bade den provpumpning
som OFS AB utfort samt en tidigare hydrogeologisk utredning i omradet kring
Tollarp indikerar ett relativt stort l&ckage till grundvattenmagasin dar OFS ABs
uttag gors. Saledes ar nybildningen i det grundvattenmagasinet hdgre én
nybildningen i den sedimentdra berggrunden. Nybildningen i grundvattenmagasinet
dar OFS ABs uttag gors ar alltsa 100-300 mm/ar och en nybildning pa 250 mm/ar
bedoms vara rimlig. Over hela grundvattenférekomsten ger detta en nybildning av
grundvatten p& 0,89 Mm?®/ar (3,56 km? x 250 mm/ar = 0,89 Mm?®/&r). Utover detta
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sker inom omradet sannolikt transport av grundvatten fran hogre beldagna omraden
till det grundvattenmagasin dar OFS ABs uttag gors.

Provpumpning och vattenprovtagning

Inom ramen for denna tillstandsansokan genomférdes en provpumpning i juli 2012,
Brunn B3 pumpades i 13 dagar med ett kontinuerligt fléde pa i medeltal 1 120
I/min. Vid provpumpningen anvandes sex nérliggande brunnar som observations-
punkter . Vid provpumpningen sjonk vattennivan i uttagsbrunnen (B3) med 3,2 m
och nivan i observationsbrunnarna sjonk med 0-0,2 m. Efter ca 4 dagar uppstod
stationara forhallanden, det vill séga att vattenuttaget balanserades av tillrinningen.

Baserat pa avsankningsdata fran provpumpningen har magasinets genomslapplighet
och magasineringsférmaga utvarderats. Utvarderingen har gjorts med Jacobs metod
och Theis-Waltons metod och ger en transmissivitet (T) p& 2-9x10 m?/s och en
magasinskoefficient (S) p& 3x107 till 2x10™. Dessa varden har legat till grund for
berékning av uttagens paverkan pa grundvattennivaer i omgivningen.

Inom ramen for denna tillstandsans6kan genomfordes den 20 april 2012 &ven en
kort méatning av aterhamtningen efter pumpning i brunn B2. Undersokningen kan
liknas vid ett mycket kort kapacitetstest. Avsankningen och aterhamtningen i
brunnen mattes under en pumpcykel i normal drift. Brunnen pumpades da med 700
I/min i ca 15 min varefter pumpen stod still i 15 min innan pumpen startade pa nytt.
Baserat pa aterhamtningsdata har brunnens specifika kapacitet och magasinets
genomslapplighet (transmissivitet T (m%s)) i direkt anslutning till brunnen
utvarderats med flode/avsankningsanalys (Q/Sw, (m?/s)) samt Jacobs metod.
Aterhamtningen i brunnen var 7,3 m. Den specifika kapaciteten bedémdes till
1,8x10°° m?/s, vilket motsvarar ca 100 | vatten per meter avsankning.
Transmissiviteten (T) har bedémts till 1-3x10° m?/s. Osakerheten kring dessa
bedémningar ar dock stora eftersom mattiden var kort (15 min) och att matningarna
gjordes under pagaende produktion. Utvarderingen visar pa lagre kapacitet &n brunn
B3. En del av forklaringen till detta ar troligen instromningsforluster i brunnen
beroende pa brunnens alder. Sammantaget innebéar detta att resultatet av
provpumpningen av brunn B3 ger ett mer representativt varde for grundvatten-
magasinets egenskaper.

OFS AB genomfor arligen provtagning i samtliga brunnar (Bl, B2 och B3).
Resultatet fran tva provtagningar 2010-05-27 och 2012-10-09 visar att samtliga
provtagna parametrar &r under Livsmedelsverkets gransvarden (LIVSFS 2011:3).
Det forekom dock spar av bekampningsmedel i brunn B3. Dess varden ar under
gallande gransvarden for bade enskilt bekampningsmedel och total méngd. Tidigare
har det funnits férorening av bensen samt polyaromatiska kolvaten (PAH) i brunn 3.
Detta ledde till omfattande provtagning och undersokningar aren 1997-2007.
Brunnen bedomdes dock som ren ar 2007 efter att inga spar av fororeningarna
patréffats i ndgot prov under minst tva ars tid. Orsaken till féroreningen ar okand.

Utifran de hydrogeologiska egenskaperna for grundvattenmagasinet som bestamts
vid provpumpningen av brunn B3 och maximalt ansokt dygnsuttag (1 030 m*/dygn
eller 715 I/min) har influensomradet beraknats med Theis metod. Om de lagre
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vérdena pd magasinsparametrar (T=2x102 m%s och S=3x107?) samt faktisk
avsankning i observationsbrunnarna anvands ger det ett influensomrade med en
radie pa 350 m ut fran respektive brunn.

Denna berakningsmetod Gverskattar sannolikt influensomradet eftersom den inte tar
hansyn till lackage samt att tiden till stationdra forhallanden har bedémts for det
provpumpade flodet vilket var storre &n maximalt ansokt dygnsuttag.

| berédkningen forutsétts att uttaget gors kontinuerligt till dess att stationara
forhallanden nas. Om uttagen istéllet fokuseras kring den tid produktionen sker
(1 030 m*/dygn under 12 timmar = 1 430 I/min) och att det dérefter sker en
aterhamtning, bedéms influensomradet bli mindre.

Vattenbalans

For att sékerstélla att grundvattenmagasinet inte 6verexploateras har en dversiktlig
vattenbalans uppréttats. Sa lange vattenuttagen och grundvattenbildningen
balanseras, paverkas inte magasinets volym pa lang sikt. Det omrade for vilken
vattenbalansberékningen utforts ar den i VISS definierade vattenforekomsten Vastra
Vram. Formationens utbredning har i VISS bestamts till en yta pé 3,56 km?.
Grundvattenbildningen i vattenforekomsten bedéms vara 250 mm/ér. Over hela
grundvattenforekomsten ger detta en nybildning av grundvatten p& 0,89 Mm®/ar
(3,56 km? x 250 mm/ar = 0,89 Mm?®/4r).

Samtidigt gors flera uttag ur magasinet. OFS ABs yrkade uttag r 213 000 m%/ar.
Totalt motsvarar det ca 24 % av den uppskattade nybildningen.

Inom vattenbalansomradet finns dven Kristianstads kommuns vattentakt. Den
kommunala vattentékten i Tollarp har genom vattendom A 59/1968 ratt att ta ut
3400 m® /dygn (1,24 Mm?®/ar). Totalt motsvarar det ca 140 % av den uppskattade
nybildningen. Det innebéar att om kommunen skulle ta ut hela den tillstandsgivna
volymen medfor det ett kraftigt dverutnyttjande av grundvattenférekomsten.
Infor denna tillstandsansdkan har samtal forts med Kristianstads kommun.
Kommunen har da visat att det faktiska uttaget fran takten uppgar till 0,27-0,34
Mm?*/ar, vilket ar avsevart mindre an vad tillstdndet medger (1,24 Mm®*/r).
Kommunen har dven bedomt det maximala framtida vattenbehovet fran takten till
0,50 Mm®%ar.

Foérutom vattendomen for den kommunala vattentakten i Tollarp (Dom A 59/1968)
finns inga andra vattendomar for grundvattenuttag inom vattenférekomsten. Det
gors inga eller mycket fa hushallsuttag ur grundvattenmagasinet eftersom hela
Tollarps tatort ar ansluten till kommunalt vatten. Det finns inga uppgifter pa hur
manga hushallsuttag som gors. Ett konservativt antagande &r att det finns 100
hushallsuttag och att varje hushall forbrukar 0,35 m*/dygn. Det resulterar i ett
sammanlagt uttag pd 0,01 Mm® /&r. Tillsammans med vattenuttag for OFS AB och
Kristianstads kommun och med nybildningen ger det ett dverskott pd 0.17 Mm®/ar
vilket motsvarar ca 20 % av den uppskattade nybildningen.
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Miljokonsekvensbeskrivning

De sokta grundvattenuttagen bedéms inte ha ndgon paverkan av betydelse pa
enskilda brunnar eller andra grundvattenrelaterade allmanna eller enskilda intressen
i omradet.

OFS ABs grundvattenuttag bidrar inte till nagon fororening. Dock kan grundvatten-
uttag generellt medfora en 6kad transport av grundvatten och detta kan i sin tur
bidra till spridning av redan befintliga fororeningar. Att grundvattenkvaliteten inte
paverkas negativt av uttagen framover kommer att sakerstallas genom vatten-
provtagning inom ramen for egenkontroll. Det ligger i OFS ABs eget intresse att
grundvattnet halls fritt fran bekampningsmedel och andra féroreningar.

Det ytvatten som finns i omradet & Vramsan. De sokta grundvattenuttagen beddms
inte ha nagon paverkan av betydelse pa ytvattenforhallandena.

De sokta grundvattenuttagen bedéms inte ha nagon negativ paverkan pa omkring-
liggande naturmiljo eller omradesskydd i omradet.

Bedomningen ar att den sokta verksamheten inte paverkar forutsattningarna for
rekreation och friluftsliv i omradet. Inte heller kulturmiljon bedéms att paverkas.

Jordlagrens sammanséttning och ursprung pa platsen &r sadana att den férandring av
grundvattennivan som erhalls av bortledningen, inte kan forvéntas leda till nagon
risk for sattningar. Bedémningen styrks av att grundvattenuttaget pagatt under lang
tid utan nagra kanda skador pa byggnader eller infrastruktur.

Grundvattenuttagen kommer att ske med eldrivna undervattenspumpar. Driften
kommer varken medfora luftféroreningar, stérande buller eller vibrationer.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten
De sokta uttagen bedoms inte paverka mojligheten att uppna en god kemisk status
ar 2015.

Bedomningen &r vidare att de sokta uttagen inte kommer ha nagon sadan paverkan
sa att miljokvalitetsnormerna for ekologisk och kemisk status inte riskerar att
uppnas.

Tillatlighet enligt 2-4 kap miljobalken

OFS AB innehar den kunskap som kravs for att bedriva den aktuella verksamheten.
Anlaggningens lopande drift och dess underhall ska vidare skétas av personal som
besitter erforderlig kunskap och flerarig praktisk erfarenhet av anlaggningen.
Genom egenkontroll inforskaffas kontinuerligt kunskap om verksamhetens
potentiella omgivningspaverkan.

OFS AB avser vidta de forsiktighetsmatt som kan kravas for att forhindra att
verksamheten medfor negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon.
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Vattnet ska forse OFS AB med hela den vattenférsorjning som fabriken ar i behov
av i sin produktion och verksamhet i 6vrigt. Vattnet kommer saledes inte att tas ut i
onddan.

Pa platsen har vattenuttag for vattenforsorjning pagatt i mer an 100 ar och
verksamheten ansluter till en befintlig vattenanldggning. Utredningarna har visat att
tillgangen pa vatten generellt sett &r god och vattenkvaliteten &ar lamplig for
produktion av livsmedel. I Kristianstads kommun dominerar livsmedelsindustrin
som har en mycket stark forankring i kommunen. | kommunen finns ett flertal av
landets ledande livsmedelsforetag varav OFS AB ér ett. | Tollarp ar OFS AB en av
de storsta arbetsgivarna och en majoritet av de anstéllda pa fabriken bor i omradet.
Med beaktande hdrav bedéms en nedlaggning av fabriken inte vara férsvarbar och
inte heller i linje med kommuns vilja att satsa pa livsmedelsindustrin.

Med vad som anges i denna ansokan och de begransningar och forsiktighetsmatt
som OFS AB atagit sig, anser OFS AB att forutsattningarna enligt 2 kap. 7 §
miljobalken ar uppfyllda.

Négon sadan omstandighet som skulle kunna medfora att ansokta atgarder &r i strid
med bestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken foreligger inte.

Tillatlighet enligt 11 kap miljobalken

Eftersom verksamheten ar beroende av vatten for produktionen, ar nyttan i grunden
motsvarande vérdet av denna produktion. De investeringar som behovs for att i
dagslaget bygga en grundvattenanlaggning motsvarande den hos OFS AB beddéms
till 800 000 kr. Alternativet till att ta vatten ur egna produktionsbrunnar &r att fa
vatten fran kommunen. Den érliga kostnaden for att producera eget vatten bedéms
till 39 000 kr/ar.

Motsvarande kostnad for att ansluta till kommunalt vatten ar enligt uppgift fran
Kristianstad kommun 440 000 kr. Motsvarande arlig kostnad for kommunalt vatten
ar enligt uppgift fran Kristianstad kommun 838 000 kr/ar. Sammantaget innebar det
att investeringskostnaden for en egen grundvattenanléaggning ar hégre men den
arliga kostnaden &r avsevart lagre. Det ska betonas att vattnet tas ur samma akvifar
oavsett vem som tar ut det, varfor nagra fordelar fran vattenhushallningssynpunkt
inte uppstar vid forsorjning med kommunalt vatten. Med hansyn till det ovan
anforda maste det anses klarlagt att nyttan av den ansokta verksamheten Gverstiger
den kostnad som verksamheten medfor samt mojliga skador och oldgenheter av
densamma. Tillatlighet jamlikt 11 kap. 6 § miljobalken maste saledes anses
foreligga.
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YTTRANDEN
Myndigheter

Myndigheten for samhallskydd och beredskap, Naturvardsverket samt Havs- och
vattenmyndigheten avstar fran att yttra sig.

SGU anfor att kommunens tillstand ar betydligt storre an de nuvarande uttagen, och
enligt de berakningar som sokanden utfort 6ver grundvattenbildningen i omradet
aven storre an den tillgangliga grundvattenbildningen till magasinet. SGU anser att
det kan finnas skal for Kristianstads kommun att justera sitt tillstand till en mer
realistiskt volym &n vad som nu &r fallet.

SGU beddmer att den redovisade grundvattenbildningen pa 250 mm ar mer rimlig
jamfort med det hogre vardet i VISS (380 mm), framforallt beroende pa
begransningarna genom inslag av tétare jordlager ovan isalvsmaterialet i vissa delar
av magasinet.

Det framgar av handlingarna att det forekommit spar av bekampningsmedelsrester
samt fororeningar av PAH och bensen i brunn B3. SGU rekommenderar sdkanden
att ha en regelbunden kontroll och évervakning av grundvattnets kvalitet med tétare
intervall &n en gang/ar da vattnet delvis anvands i livsmedelsproduktion.

Sammanfattningsvis anser SGU att sokt tillstand kan medges trots att det finns
tillstand i omradet som om dessa utnyttjas fullt ut kan en brist pa grundvatten
uppsta. Bedomningen grundas i detta fall pa att det aldre tillstandet for den
kommunala vattentékten inte ar anpassat vare sig till de praktiska mojligheterna
eller till de faktiska eller framtida prognoserna. Dock kravs att Orkla Food och
Kristianstads komun tecknar en éverenskommelse om maximalt gemensamt uttag
om maximalt 711 200 m*/4r till dess Kristianstads kommun reviderat sitt tillstand
till en mer realistisk niva.

Med anledning av den kompletterande ansdkan med nytt yrkande som sokanden
inlamnade under augusti 2014 yttrar sig SGU pa nytt och anfor att den redovisade
provpumpningen ar genomford pa ett tillfredstallande sétt, och den bedémning av
influensomradet orsakat av uttagen ur Orklas brunnar bedémer SGU som rimlig.
SGU instammer i sokandens slutsats att storleken pa paverkansomradet inte
kommer att dndras jamfort med tidigare ansokan, da det maximala dygnsuttaget inte
ar forandrat.

Lansstyrelsen i Skane lan anfor att vattentillgangen redan ar intecknad i och med
kommunens vattendom och l&nsstyrelsen undrar om det &r juridiskt mojligt att ge
ytterligare tillstand som i teorin innebér att vattenuttagen kraftigt overstiger
tillgdngen. Enligt vattenbalansen s finns det 0,89 Mm?®/ar tillgangligt grundvatten
medan kommunens tillstdnd medger uttag av 1,24 Mm*/ar. Det befintliga tillstandet
overstiger grundvattenbildningen med 350 000 m*/ar. Vattenbalansen ar alltsa pa
minus redan fran borjan.
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Om domstolen &nda provar fragan vill lansstyrelsen papeka att vattenforekomsten
ur vilken uttaget ska ske visserligen ar klassad som “at risk” eftersom uttagen i
forekomsten ar okanda samtidigt som vattenuttagen utanfor forekomsten ar stora.
Det &r dock béttre att vattenuttag sker i grusakviferen &n i bergakviferen eftersom
pafyllnadsgraden ar hogre och eventuella negativa effekter far en begransad
geografisk utbredning. L&nsstyrelsen har med hansyn till detta d&rfor ingen erinran
mot att tillstand for vattenuttag medges. Om domstolen prévar ansokan och medger
tillstand anser lansstyrelsen att tillstdndet ska tidsbegransas till 25 ar.

Med anledning av den kompletterande ansdkan med nytt yrkande som stkanden
inlamnade under augusti 2014 yttrar sig lansstyrelsen pa nytt och anfor att
tillstandet innebéar att kommunen, dven om den inte anvéander vattenméangden idag,
anda har majlighet att gora det i framtiden om exempelvis befolkningsméngden
okar. | sadant fall &r vattentillgangen inte ens tillracklig for det befintliga tillstandet.
Om domstolen &nda anser att fragan kan prévas, med hanvisning till den vatten-
méangd som kommunen faktiskt tar ut i dagsléget, har lansstyrelsen inga ytterligare
synpunkter och hanvisar till tidigare yttrande.

Léansstyrelsen yrkar med stdd av 25 kap 2 § och 22 kap 6 8 miljobalken ersattning
for handlaggning av arendet med 2 400 kr motsvarande 3 tim a 800 kr.

Kristianstad kommun begar ersattning om 9 200 kr for arbetskostnad med anledning
av malet.

Milj6 och hélsoskyddsndmnden vid Kristianstads kommun anfor att det &r mycket
positivt att fler uttag nu lagligforklaras och regleras genom tillstand. Samtidigt finns
det stora osakerheter t ex i berdkningarna av mangden tillgangligt grundvatten och
vilken effekt uttagen pa langre sikt kan fa for vattenkvaliteten. Generellt sett maste
vara grundvattentillgangar anvandas pa ett satt som praglas av hushallnings- och
kretsloppstankande. 5 § i miljobalkens andra kapitel slar fast att dessa principer ska
genomsyra alla verksamheter. Vikten av god hushallning med mark- och vatten-
resurser kommer &ven till uttryck i 1 8 3 kap miljobalken. Sammanfattningsvis:

e Kontrollprogrammet bor omfatta provtagning av bade ytligt och djupt
grundvattnet i jordakviferen

o Utttagets eventuella paverkan pa grundvatten- och ytvattenrelaterade
intressen bor hallas under bevakning genom nivakontroll i bade ytligt och
djupt grundvatten i jordakviferen.

e Tillstandet bor tidsbegransas.

e Bolaget bor fortlépande, inom egenkontrollen, arbeta med att
minska/effektivisera vattenanvandningen.

Med anledning av den kompletterande ansdkan med nytt yrkande som sokanden
inlamnade under augusti 2014 yttrar sig namnden pa nytt. Att tillata uttag som
ytterligare minskar marginalen beddéms inte vara tillradligt. De berakningar och
beddmningar som gjorts &r behaftade med flera osdkerheter. Till exempel ar det
osakert hur stor mangden nybildat grundvatten egentligen &r. Det &r dven oklart
vilka ytterligare uttag som gors, eller kan komma att géras inom grundvatten-
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forekomsten. En tredje osékerhetsfaktor &r hur de stora grundvattenuttag som sker
fran den underliggande sandstensakviferen paverkar lackaget mellan jordakviferen
och sandstensakviferen.

Kommunstyrelsen vid Kristianstad kommun anfor att ansdkan tillstyrks under
foljande forutsattningar:

1. Attienlighet med dverenskommelsen mellan Orkla Foods Sverige AB och
Kristianstads kommun hogst 213 000 m® grundvatten bortleds ur
jordlagerbrunnarna per &r, dock hégst 1 030 m® per dygn.

2. Att punkterna i 6verenskommelsen mellan Orkla Foods Sverige och

Kristianstads kommun féljs. Detta for att kunna garantera det langsiktiga

behovet av grundvatten for Tollarps kommunala vattenforsérjning.

Tillstandet tidshegransas till 30 ar.

Tiden for oférutsedd skada satts till 10 ar.

5. 1 kontrollprogrammet bor, férutom métningar av grundvattennivaer i
kontrollbrunnar, dven analyser av det eller de bekdmpningsmedel inga, som
det funnits spar av i en av Orkla Foods Sverige AB:s brunnar.

Hw

Enskilda

G och H K samt EH, Ramsloken 13 respektive 14 uttrycker en oro for att
grundvattennivan kommer att saénkas med sa mycket som 0,1 m.

Deras tomtmark drabbas ofta av torka redan fore midsommar. Pa fastigheten X har
de en brunn, ca 12 meter djup som de anvénder till bevattning och en del andra
behov. Regelmassigt sinar denna under juni eller juli méanad vilket de tycker tyder
pa att grundvattennivan redan ar lag.

De vill ocksa uttrycka oro for ytterligare sankt vatten i Vramsan med risk for
effekter pa miljon.

Handelsbolaget Alf &L ena, anfor att de som dgare till fastigheten Z vill ha
mojlighet att inkomma med krav om verksamheten blir lidande i framtiden.

LA, anfor som dgare till fastigheterna XX, XY, XZ och YY att hon vill ha
mojlighet att inkomma med krav om sin bergvarmepump med borror 39 m djupa
och som tjanar som uppvarmningsanordning for byggnaderna a fastigheterna blir
lidande i framtiden.

SOKANDENS YTTRANDE OCH BEMOTANDEN

Vad galler vattenbalans, det ansokta utokade uttaget och kommunens bedémda
maxuttag sett i relation till nybildningen finns detta beskrivet i den reviderade
MKB:n. Overskottet ar alltjamt ca 20 % av den uppskattade nybildningen och ca 50
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% av den uppskattade nybildningen om man i stéllet utgar fran nybildningen sasom
den anges i VISS. Kristianstads kommun och OFS AB har tecknat en
overenskommelse som sakerstéller detta forhallande, se bilaga (domsbilaga 1,
domstolens anm.) Denna 6verenskommelse inges for att utgéra en del av framtida
dom i malet. | och med detta blir dverenskommelsen en del av domen och dérmed
aberopbar av saval foretradare for allménna intressen som av berérda enskilda
intressen.

SGU: OFS AB och kommunen har sdsom angivits ovan traffat en dverenskommelse
som begrénsar det totala uttaget. VVad géller kontrollen av grundvattenkvaliten, ar
det alltjamt OFS AB:s forslag att detta hanteras inom ramen for egenkontrollen. Det
ar sjalvfallet centralt for OFS AB att det vatten som anvénds i livsmedels-
produktionen ar fritt fran bekampningsmedel och andra fororeningar. Den kontroll
som redan sker enligt livsmedelslagstiftningen, och som blir en del av egen-
kontrollen enligt miljobalken, maste anses tillracklig for att sakerstalla att
vattenkvaliteten &r fullgod. Dokumentation i detta avseende kan om tillsyns-
myndigheten sa begar bilaggas de arliga miljorapporterna.

Lansstyrelsen i Skane: Med den 6verenskommelse som har traffats mellan OFS AB
och Kristianstads kommun sékerstalls att det totala grundvattenuttaget atminstone
endast uppgar till ca 80 % av nybildningen. Darigenom bor tillstandet kunna
meddelas. OFS AB har ingen erinran mot att tillstandet tidsbegransas. Dock foreslas
att sa sker till 30 ar, vilken begransning ocksa foreslagits av Kommunstyrelsen i
Kristianstads kommun.

Agarna till fastigheten Y: Utforda utredningar indikerat inte att det av OFS AB
ansokta vattenuttaget skulle medféra en paverkan pa aktuell brunn. For det fall det
i framtiden skulle kunna faststéllas ett samband mellan OFS AB:s grundvattenuttag
och de sinande nivaerna i fastighetségarens brunn, bor detta rimligen kunna
hanteras inom ramen for anmélan av oforutsedd skada. Med den kunskap som OFS
AB besitter i dagslaget bedoms det sokta grundvattenuttaget inte ha nagon
paverkan av betydelse for vattenforhallandena i Vramsan.

Agaren till fastigheten Kristianstad Y: Eventuella krav far stallas inom ramen
for anmélan av oforutsedd skada.

Agaren till fastigheten Kristianstad Z mfl: For det fall det i framtiden skulle
kunna faststéllas ett samband mellan OFS AB:s grundvattenuttag och en paverkan
pa bergvarmeanlaggningen, bor detta rimligen kunna hanteras inom ramen for
anmaélan av of6rutsedd skada.

Kristianstads kommun: OFS AB tillstyrker den begérda erséttningen.

Kommunstyrelsen i Kristianstads kommun: OFS AB kommer att agera i enlighet
med den traffade dverenskommelsen. OFS AB godtar att tillstAndet begréansas till att
galla under 30 ar samt att tiden for anmélan av oférutsedd skada forlangs fran
yrkade 5 till 10 ar. Vad galler kontrollen av grundvattenkvaliten, hanvisas till svaret
ovan.
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DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har med stod av 22 kap 16 § 2 st avgjort malet utan

huvudforhandling; sékanden har uttryckt uppfattningen att huvudférhandling ej

erfordras.

Lagligforklaring

Sokanden har yrkat lagligforklaring enligt 17 8 lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken av tre brunnar for grundvattenuttag, betecknade B1, B2 och B3. Enligt
18 § samma lag skall fragan om lagligheten av en &ldre vattenanlaggning provas
enligt de bestammelser som géllde vid anldggningens tillkomst. Brunnarna B1 och
B2 har enligt ansokan anlagts 1949 respektive 1971, d.v.s. under tid da vattenlagen
(1918:523) gallde. Brunnen B3 skall ha anlagts 1988, alltsa medan vattenlagen
(1983:291) géllde.

Vad forst galler brunnarna B1 och B2 skall alltsa provas deras 6verensstammelse
med 2 kap 88 42 ff i 1918 ars vattenlag i dess lydelse ar 1949. Déarav bor sarskilt
uppmérksammas 43, 44 och 47 88. | 43 § stadgades bl.a., att vattentékt skulle
anlaggas sa, att andamalet kunde utan oskalig kostnad vinnas med minsta intrang
och olagenhet for annan. Av 44 § st1 framgick, att vattentakt inte fick anordnas sa,
att till foljd darav fastighet berévades vatten, som erfordrades for fastighetens bruk,
eller vattentakt, som var avsedd for annat &ndamal &n viss fastighets forseende med
vatten, icke kunde utnyttjas i huvudsakligen samma omfattning som forut eller
annan eljest led men av nagon betydelse, med mindre det prévades ur allmén och
enskild synpunkt medféra fordel, som vasentligt 6vervagde olagenheterna. Vid
tillampning av detta stadgande skulle enligt §:ens st 2 iakttas, att nyttjande av
vattentakt inte finge medfora, att ett flertal fastigheter berévades erforderligt vatten
for husbehovsforbrukning eller att storre fabrik eller annan anldggning, varav
manga hade uppehalle, maste nedlaggas eller dess drift minskas. 1 47 § 1 mom
stadgades tillstandsplikt for vattentéakt som var avsedd for tillgodog6rande av storre
vattenméngd &n 300 kubikmeter om dygnet. | samband darmed bor
uppmarksammas &ven vad som stadgades i 42 8 2 st samma kap, namligen att vid

tillampning av dessa bestammelser skulle tva eller flera, samme égare tillhoriga
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anlaggningar for tillgodogdrande av samma grundvattentillgang, saframt de ej voro

avsedda for helt skilda behov, betraktas som en tékt.

Mark- och miljodomstolen gor bedémningen, att det framstar som osakert, om
brunnen B1 vid sin tillkomst var tillstandspliktig, men att det saknas skal att anta att
det forelegat nagon omstandighet som skulle kunnat foranleda avslag pa en da gjord

tillstandsansokan, varfor den brunnen nu kan lagligforklaras.

Vid tillkomsten av brunnen B2 var regelverket i stort sett detsamma, dock att det
preciserats att reglerna avsag grundvattentakt, men den skillnaden hade intratt, att
Tollarps kommun genom Sdderbygdens vattendomstols dom A 59/1968, meddelad
den 21 oktober 1968, lamnat Tollarps kommun tillstand att ur tva brunnar pa
fastigheterna Vastra Vram 2* och Vastra Vram 2° tillgodogéra sammanlagt hogst

3 400 m® grundvatten per dygn. Av den anskan som i detta mél skall bedémas
framgar, att denna mangd motsvarar 1 240 000 m® per &r, att uttaget sker ur samma
akvifer som det uttag som avses ske ur de brunnar som dnskas lagligforklarade samt
att grundvattennybildningen till denna akvifer arligen uppgér till c:a 890 000 m®.
Vidare bor beaktas, att det det bor kunna hallas for visst, att uttaget ur de tva
brunnarna B1 och B2 sammantaget kunde forutses uppga till mer an 300 m® per
dygn; visserligen har uttagskapaciteten inte angivits exakt for varje brunn for sig,
men att brunnarna successivt anlagts maste antas ha skett pa grund av en
motsvarande 6kning av vattenbehovet och da den sammanlagda uttagskapaciteten
ur de tre brunnarna maste antas lagst uppga till den mangd till vilken maximalt
dygnsuttag i malet yrkats begransat, alltsé till 1030 m® per dygn, framstar det som
overvagande sannolikt att brunnarna B1 och B2 sammantaget maste vara avsedda
for ett uttag 6verskridande 300 m* per dygn och att darfor anlaggandet av brunnen

B2 maste anses tillstandspliktigt.

Mark- och miljddomstolen beddmer, att det inte styrkts att anldggandet av brunnen
B2 1971 uppfyllde kraven i 2 kap 44 § vattenlagen (1918:523). Det &r harvidlag inte
relevant huruvida det kan antas, att en vattenbalansberakning hade kravts i

tillstandsmalet eller ej vid den tiden. Det har inte forekommit nagon anledning att
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anta, att den datida grundvattenbildningen skulle ha vasentligt skilt sig fran de
varden som i dag kan antas. Fastmer far antas, att det utrymme for uttag som
davarande Tollarps kommun — numera Kristianstads kommun — fatt reserverat for
sig och for kommunens invanare och foretag genom vattendomen fran 1968 hade
lidit minskning av den 6kning av uttaget som ett tillstand till anldggandet av en
brunn som — tillsammans med den tidigare utférda — kunde forvéntas resultera i.
Och framfor allt skulle ett tillstand ha resulterat i en risk for ett totalt uttag —
tillsammans med uttaget ur de kommunala brunnarna — som skulle kunna medféra
allvarliga konsekvenser for manga fastigheters husbehovsfoérbrukning och aven for

uttag for néringsverksamhet.

Motsvarande galler brunnen B3. Tillstandplikt torde ha forelegat enligt 4 kap 1 §
1983 ars vattenlag. Bifall till en tillstindsansdkan hade med hansyn till 3 kap 3 §
samma lag inte bort lamnas, da uttag fran brunnen i fraga bade hade kommit i
konflikt med kommunens uttagsratt — vilken far anses utgora ett allmant intresse —
och dartill, for den handelse maximalt tillatna uttag ur de nu aktuella brunnarna och
de kommunala takterna skulle komma till stand, hade kunnat medverka till att valla
stor skada dels pa akviferen, dels pa naturmiljon, dels pa verksamheter som varit

beroende av akviferens vatten for uttag.

Ansokan om tillstand till grundvattenbortledning
Radighet
Sokanden har pa de av denne anférda skalen den radighet som erfordras for att

ansokan skall kunna provas.

Tillatlighet

Som sokanden sjalv anfort far den mangd vatten som bortleds fran en grundvatten-
férekomst inte 6verstiga mangden nybildat grundvatten. Genom ovannamnda
vattendom A 59/1968 har Kristianstads kommun erhallit tillstand till grundvatten-
bortledning med maximalt 1 240 000 m*/ar, vilket vida dverstiger grundvatten-

bildningen till den akvifer varur de tillstandssokta uttagen ar avsedda att ske. Enligt
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den i malet dberopade miljokonsekvensbeskrivningen beraknas denna grundvatten-
bildning till c:a 890 000 m*/4r.

Sokanden har emellertid ansett att detta forhallande inte utgor hinder mot bifall till
ansokan med hansyn till en mellan s6kanden och Kristianstads kommun traffad
Overenskommelse, domsbilaga 1. Enligt denna (§ 4) forbinder sig Orkla (sokanden)
och Kommunen (Kristianstad kommun) att tillsammans utvinna hégst 713 000
m?*/&r. Under normala omstandigheter — sags det ocksa i §:en — innebér detta att
Orkla utvinner hégst 213 000 m%4r och kommunen hdgst 500 000 m*/ar. Emellertid
hénvisas dven till § 6 av avtalet, vari stadgas ”Om det skulle uppstd omsténdigheter
som innebér att grundvattenbortledningen for den kommunala vattenférsérjningen
kan tankas Oka kraftigt, dven akut, ska kommunen sa snart detta ar kant meddela
Orkla, sa att Orkla kan vidta de atgarder som kan kréavas for att inte brist pa
produktionsvatten ska uppstd.” — Fragan om avtalstidens langd &r inte reglerad i
avtalet. — S6kanden har i anledning av forelaggande fran domstolen uppgivit, att
overenskommelsen i fraga ingivits for att utgora del av en framtida dom i malet
samt att den i och med detta blir en del av tillstandet och darmed aberopbar av savil

foretradare for allmanna intressen som av berdrda enskilda intressen.

Mark- och miljodomstolen gér i denna del féljande bedémning. Den aberopade
overenskommelsen utgor ett avtal mellan tva parter, sokanden och Kristianstads
kommun. Sokanden synes mena, att den dartill skall férstas som en gemensam
utfastelse, bindande for bada avtalsparterna gentemot tredje man. Nagot sadant
framgar emellertid inte av sjalva dverenskommelsen, och torde inte heller kunna
folja av nagon referens i blivande dom. Inte heller framgar att 6verenskommelsen
skulle vara ouppsagbar av parterna. Men framfor allt innehaller inte 6verens-
kommelsens text nagot ovillkorligt atagande vare sig fran kommunen eller
sokanden att begransa sina uttag till varden understigande de tillstandsgivna
respektive sokta. § 6 i dverenskommelsen kan inte forstas pa annat satt an att
kommunen férbehaller sig ratten att vid behov éverskrida uttagsnivan 500 000 m®
per ar. Samtidigt framstar Orklas atagande i § 4 inte som ett ovillkorligt dtagande

att, for den handelse kommunen visar sig ha behov av att 6verskrida nyssndmnda
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niva, minska sitt uttag i motsvarande man for den handelse det skulle uppsta brist pa
produktionsvatten. Domstolen, som inte tar stallning till om det alls ar méjligt att
genom avtal astadkomma begréansningar i en tillstdndsgiven uttagsvolym, finner, att
i vart fall det foreliggande avtalet inte har sadant innehall att det kan medféra bifall
till ansokan om tillstand till grundvattenuttag med hansyn till att uttaget ar avsett att
ske ur samma akvifer som den som utnyttjas genom de kommunala brunnarna och
dessas tillstand och till att detta tillstdnd medger uttag vida Gverstigande den

berdknade arliga grundvattenbildningen till akviferen.

Ansokan om tillstand till grundvattenuttag skall saledes avslas. Darmed saknas skal
att prova Gvriga vackta fragor utom fragor om godkannande av

miljokonsekvensbeskrivning, om avgift och om rattegangskostnader.

Miljokonsekvensbeskrivning
Den i malet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap

miljobalken och godkannes darmed.

Provningsavgift

Domstolen finner ingen anledning att andra vare sig den avgift som i beslut den 11
mars 2014 faststallts for malets provning eller den tilliaggsavgift som beslutat den
29 augusti 2014.

Rattegangskostnad

Ersattning for rattegangskostnad har yrkats av lansstyrelsen med 2 400 kr och
Kristianstads kommun med 9 200 kr. S6kanden har medgivit kommunens yrkande,
varfor detta belopp skall utdomas. Sokanden har erhallit den skrift som innehaller
lansstyrelsens ansprak for yttrande men har inte avgivit yttrande i detta hanseende.
Lansstyrelsen ar emellertid beréattigad till ersattning for sina kostnader a malet och

det yrkade beloppet ar skaligt, varfor det skall utdémas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 19 oktober 2015.

Carl-Goran Heden Mats Kall

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Mats Kall samt de sarskilda ledaméterna Tom Winge och Hans
Nilsson.
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