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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Dalarnas Ornitologiska férening och
Naturskyddsforeningen i Dalarna har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med
andring av punkt 2 i mark- och miljédomstolens dom faststéller villkor 5 i
Miljoprovningsdelegationens beslut som lyder ”Avverkning av skog, nyanlaggning av

vagar och uppstéllningsplatser far inte ske under perioden 20 maj — 15 september.”

OX2 Wind AB har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i huvudsak anfort foljande.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan: | miljoprévningsdelegationens beslut ansags det vara
nodvandigt med ett sarskilt hansynstagande till fagellivet. Det ledde bland annat till att
villkor 5 meddelades. Mark- och miljodomstolen har upphévt villkor 5 med en felaktig
motivering att nattskarran inte &r fridlyst och inte omfattas av forbudet i 4 §
artskyddsforordningen (2007:845) mot att avsiktligt stora enskilda individer. Enligt
namnda paragraf ar dock alla vilda faglar fridlysta. En av omstandigheterna som gor
att domstolen inte anser att villkor 5 &r motiverat ar uppfattningen att nattskérran inte
skulle vara fridlyst. Det patalas ocksa i domen att nattskarran inte langre ar rodlistad,
vilket pa inget satt andrar statusen for arten enligt namnda paragraf. Villkoret
meddelades av miljoprévningsdelegationen eftersom det bedomdes att det var
nodvandigt med ett sarskilt hansynstagande till fagellivet inom omradet. Det handlar
inte enbart om hansyn till nattskarra utan aven till tjaderforekomst inom omradet, som
den véletablerade spelplatsen vittnar om. En begrénsning av arbeten under

hackningstid skapar forutsattningar for artens fortlevnad i omradet.

Dalarnas Ornitologiska forening och Naturskyddsféreningen i Dalarna: Bade
tjader och nattskarra ar fridlysta enligt 4 § artskyddsférordningen, vilket dven framgar
av Mark- och miljééverdomstolens dom den 23 januari 2013 i mal nr M 4980-12
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angaende att markanvandningen inte fick andras pa ett satt som kunde forsamra
livsmiljon for en annan fagelart, kornknarr. Féreningen bestrider mark- och
miljodomstolens slutsats att det inte finns anledning att anta att arbetena kan medféora
nagon skada eller oldgenhet som kan paverka den svenska populationen av nattskarra.
Arten anses inte langre vara rddlistad nationellt men nattskarra och tjader omfattas av
bilaga 1 till EU:s fageldirektiv, och omfattas darmed av direktivets artikel 4. Enligt
artikel 4.1 ska hinsyn tas till de arter som &r upptagna i bilaga 1 och ’som anses som
sallsynta pa grund av att populationerna ar sma eller den lokala utbredningen
begriansad”. Foreningarna anser det ostridigt i malet att nattskarran &r sallsynt i
Dalarna. Enligt artikel 4.4. ska medlemsstaterna “dven utanfor dessa skyddsomriden
strdva efter att undvika (...) forsdmring av livsmiljoer”. Foreningarna gor géllande att
vindkraftsparken i sig innebar en sadan forsamring, och att det darmed foreligger en
forpliktelse att i rimlig utstrackning undvika stérningar. Det foljer dessutom av artikel
5 en allman skyldighet for medlemsstaterna att forbjuda avsiktlig storning av faglar,
sarskilt under deras hacknings- och uppfodningsperiod, i den man dessa storningar inte
saknar betydelse for att uppna syftet med detta direktiv. Nattskarran nyttjar en rad
olika miljoer for hackning och framférallt niringssok. Aven andra arter i
fageldirektivet kommer att kunna skadas om start av projektet sker under

hackningstiden.

Domen rérande kornknarren talar for att en allmant hog skyddsniva ska iakttas for
fagelarter som omfattas av direktivets bilaga 1 och att det darfor maste anses rimligt att
villkora att arbeten med att uppfora verken inte far ske mellan 20 maj — 15 september.
En proportionalitetsbeddmning talar for att detta villkor &r rimligt, vid en avvagning
mellan & ena sidan en vérdefull minskad paverkan pa de aktuella fagelarterna mot de
andra sidan forhallandevis begransade olagenheter det medfor for bolaget. Avverkning
och schaktningsarbeten kan med fordel goras under den period som miljoprévnings-
delegationen lagt fast i sitt beslut. Villkoret maste kunna tolkas sa att sa fort
avverkning och avschaktning av omraden som ska bli vagar, upplaggningsytor och

byggytor utforts sa kan det fortsatta arbetet ske utanfor perioden som anges i villkor 5.

OX2 Wind AB: Fagellivet &r nogsamt inventerat av professionell ornitolog. Eftersom

storsta delen av omradet bestar av kalhyggen forekommer det inte nagon storre
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artrikedom. Nattskarran har registrerats vid tva skilda ar i tva skilda omraden. Denna
fagel ror sig inom ett hogst begransat omrade med storningszon enligt av bolaget
aberopad karta. Zonen utgdr revir inom vilket saval spel som hackning sker. Som
framgar ar ingen av stérningszonerna i narheten av végar eller kranplatser. De biotoper
med gammal barrskog som aterfinns pa hojderna utgor ingen lamplig spel- eller
hackningsmiljo for nattskarran. Att vara hanvisad till att utfora vissa arbeten vintertid
innebar en risk att ett snétéacke gor att markforhallandena inte kan beddmas korrekt och
darmed finns risken att onddiga skador uppstar pa naturmiljon. Det tar dessutom langre
tid att genomfora olika moment med sn6 och kyla. Rikligt med sn6 kan férekomma

fran oktober till april i detta omrade.

Sammantaget kan bolaget inte finna nagra rimliga skal att paforas restriktioner av den
typ lansstyrelsen framfor. | forhallande till andra verksamheter i skogsmiljo som
exempelvis anlaggande av skogsbilsvagar och avverkningar som far ske alla tider pa
aret sa blir det markligt. Arbeten kommer att ske med hansyn och respekt for de varden
projektomradet hyser avseende saval fauna som flora. Mark- och miljédomstolens

beslut gallande villkor 5 bor darfor ligga fast.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om villkoret om forbud mot avverkning m.m. under perioden 20 maj
— 15 september med hansyn till fagellivet ar nddvandigt. Vid den bedémningen maste
hansyn tas till nattskarrans bevarandestatus och artens behov av skyddsatgarder.
Tidsperioden 20 maj — 15 september anses motsvara nattskarrans hackningsperiod,
men ocksa 6vrigt fagelliv inom omréadet kan behdva skydd under samma tid. Vidare
maste det allmanna intresset att skydda nattskarrans hacknings- och uppfodningsperiod
vagas mot bolagets enskilda intresse av att fa avverka skog samt nyanldgga végar och
uppstéllningsplatser under denna tidsperiod.

Mark- och miljééverdomstolen har i dom den 23 januari 2013 i mal nr M 4980-12
konstaterat att alla vilda faglar omfattas av fridlysningsbestammelsen i 4 § artskydds-
forordningen. Nattskarran &r saledes ocksa skyddad av denna bestdmmelse. Det
innebdr bl.a. att det ar forbjudet att avsiktligt stora nattskarran, sarskilt under dess
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parnings-, uppfodnings-, évervintrings- och flyttningsperioder. Nattskarran ar
upptagen i bilaga 1 till Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30
november 2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) samt i bilaga 1 till
artskyddsforordningen. Nattskérran ar, som mark- och miljodomstolen konstaterat, inte
langre rodlistad utan kategoriserad som livskraftig sedan 2015-04-28. Av
ArtDatabanken framgar att populationen ar 6kande, men att det i de norra delarna av
utbredningsomradet fortfarande sker en minskning. Trots den stabilisering av bestandet
som konstaterats under den inledande delen av 2000-talet prognostiseras en fortgaende
minskning de kommande 10-20 aren pga. fortsatta habitatforandringar. Av artikel 4.4 i
fageldirektivet framgar att medlemsstaterna aven utanfor sarskilt utpekade

skyddsomraden ska strava efter att undvika forsamring av livsmiljoer.

Av utredningen i malet framgar att nattskarran &r sallsynt i Dalarna. Vid den
inventering som bolaget latit utfora aren 2010 och 2012, hordes en nattskarra vid bada
tillfallena. Med hansyn till att nattské&rran &r upptagen som en av de sérskilt
skyddsvarda arterna i fageldirektivet, utover det faktum att den ocksa ar fridlyst, anser
Mark- och miljoéverdomstolen att det &r motiverat med atgarder for att skydda fageln
under dess hacknings- och uppfodningsperiod. En sadan avvagning star dven i
overensstammelse med forsiktighetsprincipen och miljobalkens mal. Det har inte
framkommit annat &n att tidsperioden far anses val avvagd. Darmed ska Gver-

klagandena bifallas och villkor 5 i miljoprévningsdelegationens beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Mikael Schultz samt hovréattsradet Li Brismo.

Foredraganden har varit Aurora Svallbring.



NACKA TINGSRATT Mal nr M 4549-15
/ Avdelning 4

Réttel se’lkompl ettering
Dom, 2016-01-13

Rattelse, 2016-01-22
Bedlutat av: tf. réddmannen Agneta Staff

Beslut om réttel se av uppenbart skrivfel (33 § &rendelagen).

Villkor 10 andra stycket férsta meningen, under punkten 4 i domslutet och under rubriken
BAKGRUND pasidan 3 i domen, ska rétteligen ha foljande lydel se:

Den ekvivalenta ljudnivan ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och berakningar eller
immissionsmatningar.

Beslutet om réttelse kan 6verklagas senast 2016-02-12. Prévningstillstand kravs.
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SAKEN
Gruppstation for vindkraft Orrberget/Stensvedberget fastigheten D i Ludvika
kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avvisar Laxsjons Jaktklubbs och

Tjaderkommitténs/Tjaderobservatorernas 6verklagande, savitt ror deras talan.

2. Mark- och miljddomstolen upphéver villkor 5 i det dverklagade beslutet.

3. Mark- och miljodomstolen avslar H och I 6verklagande

i den del det avser dndring av villkor 8.

4. Mark- och miljodomstolen andrar villkor 10 endast pa foljande satt

10. Den ekvivalenta ljudnivén fran verksamheten far inom riksintresseomrade for friluftsliv
(Gyllbergen) och Gyllbergens naturreservat inte dverstiga 35 dB(A) och utomhus vid bostader
inte Gverstiga 40 dB(A).

Den ekvivalenta ljudnivan ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och berakningar och
immissionsmatningar. Inom ett &r fran det att vindkraftsanlaggningen tagits i drift ska en kontroll
av den ekvivalenta ljudnivan utforas. Kontroll ska darefter ske sa snart det foreligger
forandringar i verksamheten som kan medféra okade ljudnivaer, dock minst en gang vart femte
ar. Tillsynsmyndigheten kan darutéver krava ytterligare kontroll av ljudnivan om det anses
befogat.

Till den slutligt foreslagna layouten enligt villkor 3 ska det bifogas en ljudberakning for
tydligg6rande av att foreskrivna villkor kan innehéllas med den slutliga placeringen.

H och I yrkade andringar i dvrigt betraffande villkor 10 avslas.

5. Mark- och miljodomstolen avslar Dalarnas Ornitologiska forenings och

Naturskyddsforeningen i Dalarnas 6verklagande, savitt ror deras talan.
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BAKGRUND

02 Vindkompaniet AB, efter namnandring OX2 Wind AB, ansokte hos
Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Dalarnas lan om tillstand att
uppfora tio vindkraftverk i omradet Orrberget-Stensvedberget i Ludvika kommun.
Ansokan avslogs av miljoprévningsdelegationen. OX2 Wind AB 6verklagade
avslagsbeslutet till mark- och miljddomstolen. | dom den 12 september 2014 i mal
nr M 599-13 dndrade mark- och miljédomstolen miljoprévningsdelegationens
beslut och forklarade den sokta verksamheten tillatlig samt aterforvisade malet till
miljoprovningsdelegationen for meddelande av tillstand till verksamheten och for
tillstandet nodvandiga villkor och bestammelser. Domen 6verklagades av
Naturskyddsforeningen i Dalarna, I och H samt Lansstyrelsen i Dalarnas l&n till

Mark- och miljééverdomstolen, som inte meddelade prévningstillstand.

Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Dalarnas 1an lamnade, i det nu
overklagade beslutet, OX2 Wind tillstand enligt 9 kap. miljébalken till uppférande
och drift av en gruppstation for vindkraft med hdgst tio vindkraftverk, med en
totalhdjd om maximalt 150 meter, och med tillhérande fundament, tillfartsvagar,
uppstallningsplatser, transformatorstationer och ledningar pa Orrberget,
Lomtjarnsberget och Stensvedberget inom fastigheten D i Ludvika kommun. For
verksamheten foreskrevs bl.a. foljande villkor.

5. Avverkning av skog, nyanlaggningar av vagar och uppstéllningsplatser far inte ske under
perioden 20 maj — 15 september.

6. Vid passage inom de identifierade storre tjaderspelplatserna ska urhuggning minimeras och
tjadertallar sparas i sa stor utstrackning som mojligt. Tydlig méarkning av trad, skogskanter och
naturmiljéer som ska sparas ska goras innan arbetena paborjas.

8. Hindersbelysningen ska utformas s att olagenheter for narboende undviks.
Hindersbelysningens ljusintensitet ska reduceras s mycket som gallande lagstiftning medger
mellan skymning och gryning samt synkroniseras inom anlaggningen.

10. Den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten far inom riksintresseomrade for friluftsliv
(Gyllbergen) inte dverstiga 35 dB(A) och utomhus vid bostéader inte dverstiga 40 dB(A).

Den ekvivalenta ljudnivan ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och berikningar och
immissionsmétningar. Inom ett ar fran det att vindkraftsanlaggningen tagits i drift ska en kontroll
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av den ekvivalenta ljudnivan utféras. Kontroll ska dérefter ske sa snart det foreligger
forandringar i verksamheten som kan medféra 6kade ljudnivaer, dock minst en gang vart femte
ar. Tillsynsmyndigheten kan darutéver krava ytterligare kontroll av ljudnivan om det anses
befogat.

Till den slutligt foreslagna layouten enligt villkor 3 ska det bifogas en ljudberakning for
tydligg6rande av att foreskrivna villkor kan innehéllas med den slutliga placeringen.
Vidare skot miljéprovningsdelegationen, under en prévotid, upp fragan om vilka
slutliga villkor som ska galla angaende eventuella skyddsatgarder for att undvika
paverkan pa fagellivet, alternativt atgarder som kompensation for konstaterad
paverkan, samt eventuella kompensationsatgarder for konstaterad paverkan pa

vardefull miljo, enligt foljande.

U1. Bolaget ska arligen fran och med ar 2016 och minst tva ar efter det att anlaggningen tagits i
drift, inventera och félja upp forekomsten av tjader, nattskarra, rovfaglar och andra fagelarter i
omradet som &r rodlistade eller finns med pa fageldirektivets bilaga 1 samt identifierar
tjaderspelplatser och antal spelande hannar.

Bolaget ska senast tre ar efter det att anlaggningen tagits i drift till miljoprovningsdelegationen
redovisa resultaten av dessa inventeringar och foresla de eventuella skyddsatgarder och/eller
kompensationsatgarder som kan aktualiseras av utredningen.

U2. Bolaget ska senast ett ar efter det att anlaggningsarbetena avslutats redovisa till
miljoprovningsdelegation vilka naturtyper som genom anlaggandet har forsvunnit eller paverkats
och foresla kompensation for detta.

Utredningarna ska planeras och genomforas i samréd med tillsynsmyndigheten.

YRKANDEN M.M.

Dalarnas Ornitologiska forening, Laxsjons Jaktklubb, Naturskyddsféreningen
i Dalarna och Tjaderkommittén/Tjaderobservatérerna (foreningarna) har i ett
gemensamt dverklagande yrkat, sd som deras yrkanden far forstas
- | forsta hand, att villkor 5 dndras pa sa satt att det foreskrivs att avverkning av
skog, nyanlaggningar av vagar och uppstéllningsplatser inte far ske samt att
villkor 6, U1 och U2 upphévs, forutsatt den yrkade &ndringen av villkor 5.
-l andra hand, att forstahandsyrkandet bifalls i fraiga om Orrberget som
helhet.

- | tredje hand, i vart fall den i forsta hand yrkade andringen av villkor 5.
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H och I har i ett gemensamt dverklagande yrkat att villkor 8 ska kompletteras sa
att OX2 Wind AB ocksa alaggs att soka dispens for att fi anviinda “rorelsestyrda
hinderljus” som ténds bara nar flygplan narmar sig. Vidare har de yrkat att villkor
10 andras pa sa sétt att den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten inte far
dverstiga 35 dB(A) inom nagon del av Gyllbergens naturreservat (inklusive
riksintresseomraden for saval naturvard som friluftsliv). De har dven yrkat att
villkor 10 ska kompletteras och fortydligas géallande den ljudberakning som bolaget
ska bifoga till den slutligt foreslagna layouten och att denna &ven ska ta hansyn till
de forhojda bullernivaer som nedisning av rotorbladen kan férorsaka, med
utgangspunkt i aktuell forskning. Vidare har de yrkat att villkor 10 ska ange att
bolaget ska beskriva vilka forutsattningar och ingangsparametrar som galler for

ljudberdkningarna.

OX2 Wind AB (bolaget) har bestritt féreningarnas respektive I och H
yrkanden. Bolaget har for egen del yrkat att villkor 5 upphévs.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (lansstyrelsen) har bestritt bolagets yrkade
upphdvande av villkor 5 och begért att villkoret ska faststéllas i enlighet med
miljoprévningsdelegationens beslut. For det fall domstolen finner att villkoret ar
strangare dn nodvandigt har lansstyrelsen forelagit att tidsperioden anda som minst
omfattar perioden 20 maj-31 augusti. Betraffande villkor 8 har lansstyrelsen uppgett
att lansstyrelsen inte motsétter sig att bolaget alaggs att soka dispens. Betraffande
villkor 10 har lansstyrelsen vidgatt att villkoret andras pa sa stt att aven
riksintresseomradet for naturvard och naturreservatet Gyllbergen omfattas av

kravet pa en hogsta ljudniva pa 35 dB(A).
UTVECKLING AV TALAN
Foreningarna har i huvudsak anfort samma omstandigheter till stod for sin talan

som i yttrande till miljéprévningsdelegationen men med bl.a. foljande tillagg och
fortydliganden.
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Foreningarna Overklagar de villkor i miljoprovningsdelegationens beslut som har
relevans for naturmiljon eftersom dven en villkorad etablering av en vindkraftspark
pa Orrberget-Stensvedberget skulle medfora helt oacceptabla skador pa naturmiljon.
En fullstandig provning ska goras (se Hogsta domstolens dom i mal T 3158-12)
med en sammanhallen bedomning av natur och kulturvarden. Centralt &r
tjaderforekomsten och forekomst av dvriga faglar, som &r rodlistade och/eller
upptagna som skyddsvarda arter i fageldirektivet, otillracklig kartlaggning av
fladdermdss, naturskogskvaliteter med patraffade signalarter och rodlistade
kryptogamer och svampar samt beaktande av Gyllbergens/Préastbodarnas stora

reservat och riksintresse for naturvard och friluftsliv.

Betréaffande villkor 5 — Markerna ar fortfarande vattensjuka efter vintern,
hackningar for manga fagelarter Iangt framskridna, tidigare hackare har redan
kéansliga ungkullar klackta, tjaderspel pagar de flesta ar fortfarande under sista
tredjedelen av maj. Motiveringar for andra hinder i fraga om avverkning av skog,
nyanlaggningar av vagar och uppstéllningsplatser grundade i naturhansyn ar starka

for hela arscykeln varfor namnda verksamheter inte kan accepteras.

Betraffande villkor 6 — I fraga om de bedémningar som enligt denna punkt ska
goras har exploatdren och foreningarna motstridiga uppfattningar. Féreningarna
utgar fran forsiktighetsprinciper grundade i naturvetenskaplig fakta samt svensk och
europeisk ratt.

Betraffande utredningsvillkor U1 — Foreningarna ifragasatter bolagets och
fagelkonsultens kunskaper och misstror deras vilja att genomféra korrekta
inventeringar. Utredningsvillkoret blir irrelevant i konsekvens med den yrkade

andringen av villkor 5.

Betraffande utredningsvillkor U2 — Féreningen ifragasatter hur U2 ska kunna

efterfoljas.
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H och I har i 6verklagade delar i huvudsak anfért samma omstandigheter till stod
for sin talan som i sitt yttrande till miljoprévningsdelegationen men med bl.a.

foljande tillagg och fortydliganden.

Betraffande villkor 8 — Rorelsestyrda hindersljus &r &ven till undvikande av
olagenheter for det rorliga friluftslivet. | samradsprocessen och i
miljokonsekvensbeskrivningen har bolaget framhallit att sddan ny teknik, som
rorelsestyrda hindersljus, skulle kunna komma till anvéndning. De delar darfor inte
delegationens uppfattning att fragan inte varit foremal for utredning eller
beddmning. Sammantaget bedéms att anlaggningen ar lamplig for rorelsestyrda

hindersljus och att bolaget skulle kunna fa dispens for sadana.

Betraffande villkor 10 — Naturvardsverket har angivit ett riktvarde pa 35 dB(A) for
sadana omraden som Gyllbergens naturreservat, dar laga ljudnivaer ar en viktig
kvalitet. Villkoret behdver ocksa kompletteras och fortydligas angaende
ljudberakningen eftersom mycket hant pa forskningsomradet sedan
miljokonsekvensbeskrivningen togs fram samt da bolagets ljudberakningar varit

otydliga och motsagelsefulla.

Bolaget har som skél for bestridande och till stod for sitt yrkande anfort i huvudsak

foljande.

Betraffande villkor 5 — Formuleringen innebér att sommarmanaderna inte kan
nyttjas for en stor del av arbetena. Det medfor stora risker for bl.a. arbetsmiljo och
tidplan att forsoka genomfora nya anlaggningsarbeten under manader da det kan
vara sno i omradet. Tidsbegransningen kan inte anses motiverat eller nodvandigt ur
ett hansynsperspektiv. Bolagets forslag i ansokan gallde att paborja arbetena innan
maj manad for att minska risken att nattskarra hackar i projektomradet. Fageln
anvander inte arligen aterkommande fasta hackningsplatser och studier visar att
faglar flyttar sig under byggtid och aterkommer till omradet efter arbetena avslutats.
Det ska noteras att arten inte langre ar rodlistad. Det ska ocksa framhallas att

skogsbruket inte beldggs med liknande restriktioner.
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Betraffande villkor 8 — Villkoret sasom det ar formulerat i
miljoprévningsdelegationens beslut innebar ett rimligt hansynstagande.
Hindersbelysning for vindkraftverk om hoégst 150 meter motiverar inte att
radarstyrda hindersljus anvands eller dispensanstkan. Medelintensivt rott blinkande
sken utgor inte en storning av den arten. Vindkraftverken forses daremot med
skymningsrela vilket véasentligt minskar ljusintensiteten fran skymning till gryning
samt att blinkningarna synkroniseras. Detta innebér ett fullt tillrackligt

hansynstagande.

Betraffande villkor 10 — Formuleringen i miljoprévningsdelegationens beslut
innebar ett rimligt hansynstagande. Det ar vid ytterst fa tillfallen som en liten del av
riskintresseomradet for friluftsliv respektive naturvard berors av ljud 6verstigande
35 dB(A). Vid dessa fa tillfallen kommer det manga ganger inte heller att vistas
manniskor i omradena. Att alagga verksamheten strangare villkor innebar att

regleringar av vindkraften maste ske vilket minskar produktionen av gron el.

Betraffande foreningarnas 6verklagande hanvisar bolaget till mark- och

miljodomstolens tidigare prévning.

Lansstyrelsen har anfort foljande.

Betraffande villkor 5 — I den ornitologiska studie som ingick i ansdkan ar slutsatsen
betraffande nattskarra att det under perioden 20 maj - 15 september inte bor
anlaggas nya vagar eller uppstallningsplatser inom ett omrade pa en kilometers
radie runt spelplatsen for nattskérra. Nattskérran &r inte langre rodlistad men ligger
pa en alarmerande I&g niva och ar sallsynt i Dalarna. Det finns darfor skal att vara
restriktiv med atgarder som kan skada hackningsplatser och stora sjalva
hackningen. Forsiktighetsprincipen talar darfor for en begransning avseende
anlaggningsarbetena i omradet i likhet med villkoret. Aktuellt ansokningsomrade
hyser ocksa andra fagelarter som kan kréva ett sarskilt hansynstagande under

hackningsperioden, t.ex. tjader som tidigare har patalats. Bolaget har som
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villkor/atgard for extra hansynstagande gallande naturmiljon foreslagit att
avverkning av skog ska ske pa hosten for att minimera storningen for fagel- och
djurliv och anlaggningsarbeten pabdrjas i direkt anslutning till denna. Med
hé&nvisning till detta anser lansstyrelsen att villkor 5 inte &r oskaligt utan bor
faststallas.

Betraffande villkor 8 - Lansstyrelsen motsatter sig inte att bolaget alaggs att soka
dispens fran Transportstyrelsens foreskrifter avseende hindersbelysning i enlighet
med I och H 6verklagande men saknar underlag for att bedoma behovet av en

sadan atgard i detta fall och konsekvensen darav.

Betréaffande villkor 10 — Lansstyrelsen har tidigare tagit stéllning till den hogsta
ljudniva som bor tilldtas i omradet och anser att tillaten ljudniva inom
riksintresseomradena for friluftsliv respektive naturvard samt naturreservatet
Gyllbergen ska begrénsas till 35 dB(A). Inom naturreservatet varnas om upplevelser
av naturen med vildmarkskénsla utan att stéras av buller. Nér det galler den nya
ljudberakningen som ska redovisas utgar lansstyrelsen fran att den gors enligt
vedertagen modell.

DOMSKAL

Klagoratt

En dom om tillstand enligt miljobalken far under vissa forutsattningar 6verklagas av
sadana organisationer som uppfyller de krav som uppstéllts i 16 kap. 13 § forsta
stycket miljobalken; att féreningen har till andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen, inte &r vinstdrivande, har bedrivit verksamhet i Sverige under
minst tre ar och har minst 100 medlemmar eller annars kan visa att foreningens
verksamhet har allménhetens stod. Laxsjons Jaktklubb och Tjaderkommittén/
Tjaderobservatdrerna har inte kommit in med nérmare uppgifter som visar att de
uppfyller kraven i namnda bestammelse. De kan inte anses ha aterkallat sin
respektive talan. Eftersom Laxsjons Jaktklubb och Tjaderkommittén/

Tjaderobservattrerna inte har styrkt sin klagorétt ska foreningarnas dverklagande
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avvisas i de delar det ror Laxsjons Jaktklubb och Tjaderkommittén/Tjader-

observatorerna.

Villkor 5 - tidsbegransning for arbeten

Inledningsvis konstaterar mark- och miljédomstolen att Dalarnas Ornitologiska
forenings och Naturskyddsforeningen i Dalarnas yrkande att villkor 5 ska andras pa
sa satt att avverkning av skog och anlaggningsarbeten inte far ske, och i vart fall
inte pa Orrberget, innebér ett etableringsforbud. Ett bifall till yrkandet — vare sig sa
som det ar framstallt i forsta hand, andra hand eller tredje hand — ar inte majligt da
verksamheten befunnits tillatlig genom lagakraftvunnen dom (mark- och
miljodomstolens dom den 12 september 2012 i mal nr 599-13). Att det pa grund av
domen inte varit mojligt att forhindra etablering har miljoprovningsdelegationen
ocksa konstaterat i sitt beslut. Delegationen har i stallet meddelat villkor for

verksamheten, till skydd for bl.a. fagellivet.

Villkor 5 innebér att for vindkraftparkens uppforande och drift far skogsavverkning
och anldaggningsarbeten inte utféras under perioden 20 maj-15 september, vilket har
antagits motsvara nattskérrans hackningsperiod. Medan Dalarnas Ornitologiska
forening och Naturskyddsforeningen i Dalarna menar att villkoret ar allt for
tillatande har bolaget & sin sida gjort géllande att villkoret alls inte & motiverat eller

nddvéndigt ur ett hdnsynsperspektiv.

Nattskarran ar upptagen i bilaga 1 till fagelskyddsdirektivet (radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarandet av vilda faglar) och bilaga 1 till
artskyddsforordningen (2007:845), vilket innebér att arten regelbundet h&ckar eller i
betydande antal rastar i Sverige samt har ett sadant unionsintresse att sarskilda
skyddsomraden behdver utses. Det aktuella omradet har inte pekats ut som ett
sadant skyddsomrade. Syftet med fageldirektivet &r att populationen av de fagelarter
som naturligt forekommer inom medlemsstaternas territorium ska ligga pa en niva
som svarar sarskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov (se art. 2
fageldirektivet). Vidare ar nattskarran inte fridlyst och omfattas alltsa inte av

artskyddsforordningens forbud mot att avsiktligt stéra enskilda individer (se 4 §
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artskyddsforordningen [2007:845]). Nattskarran ar sedan 28 april 2015 inte heller
rodlistad, utan istallet kategoriserad som livskraftig (se Sveriges officiella rddlista
fr.o.m. 2015-04-28, Artdatabankens och SLU:s publikation ”Rédlistade arter i
Sverige 2015, s. 85, faststalld av Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten).

Enligt lansstyrelsen ar nattskarran sallsynt i Dalarna. Bolaget har latit utfora tva
fagelutredningar avseende nattskarran, aren 2010 och 2012. En nattskarra hérdes
vid bada tillfallena. Dalarnas Ornitologiska férening och Naturskyddsforeningen i

Dalarna anser dock att inventeringen &r bristfallig.

Mark- och miljddomstolen konstaterat att det &r otvistigt att nattskarra forekommer
i omradet men finner samtidigt det klarlagt att det ror sig om endast ett fatal
exemplar. Aven om observationerna inte skett i sjalva etableringsomréadet kan det
inte uteslutas att nattskarran paverkas av avverknings- och anldggningsarbetena i
omradet. Med hansyn till den mycket begréansade forekomsten av nattskéarra i
omradet samt till den omstandigheten att arten inte &r fridlyst i Sverige, och numera
inte heller rodlistad, samt till att det &r fraga om arbeten under en begréansad period,
finner mark- och miljédomstolen att det inte finns anledning att anta att arbetena
kan medfora nagon skada eller oldgenhet for nattskéarran som kan paverka den
svenska populationen av nattskarra. Domstolen anser darfor att villkor 5 inte kan
motiveras enbart av ett krav pa hansynstagande till nattskarran.

Enligt lansstyrelsen &r villkor 5 dven motiverat av hansyn till andra fagelarter som
kan kréva ett sarskilt hdnsynstagande under hackningsperioden, t.ex. tjader, samt av
att bolaget, enligt lansstyrelsen, foreslagit som villkor/atagit sig att avverkning av
skog ska ske pa hasten for att minimera storningen for fagel- och djurliv och att

anlaggningsarbeten ska pabdrjas i direkt anslutning till avverkningen.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att som villkor for verksamheten galler det
allmanna villkoret att om inte annat foljer av andra villkor sa ska verksamheten

bedrivas i huvudsak i enlighet med vad bolaget har angett i ansokningshandlingarna
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och i 6vrigt atagit sig i arendet (villkor 1). Som séarskilt villkor galler bl.a. att vid
passage inom de identifierade storre tjaderspelplatserna ska urhuggning minimeras
och tjadertallar sparas i sa stor utstracknings som majligt (villkor 6). Vidare galler
utredningsvillkor betraffande fagelinventering och forslag pa skydds- och/eller
kompensationsatgarder (U1). Domstolen konstaterar dven att bolaget har atagit sig
att pabdrja arbetena innan maj och att genomfora arbetena med storsta hansyn till
djur- och fagelliv i omradet, vilket maste innebéara att arbetena kommer att paborjas
i god tid fore nattskarrans — och aven flera andra fagelarters — hackningsperiod.
Domstolen anser att de ataganden som bolaget gjort, jamte namnda villkor som
uppstallts i miljoprovningsdelegationens beslut, uppfyller miljobalkens krav pa

hansynstagande.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner mark- och miljddomstolen att villkor 5
inte &r motiverat eller nédvandigt och darfor ska upphdvas. Detta innebér att
bolagets dverklagande ska bifallas samt att Dalarnas Ornitologiska férenings och

Naturskyddsforeningen i Dalarnas 6verklagande ska avslas.

Villkor 8 — hindersbelysning

H och I har yrkat villkor 8 dven ska innehalla ett krav pa bolaget att soka dispens
for att fa anvanda rorelsestyrda hinderljus. Méjligheten att ha radarsystem som ténder
hinderbelysningen endast nar ett flygplan ndrmar sig vindkraftverket finns inte med i
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:9). Som miljoprovningsdelegationen har
konstaterat i sitt beslut finns det dock vindkraftsprojekt som fatt dispens av
Transportstyrelsen for att anvanda ett sadant radarsystem i syfte att minska stérningen
for ménniskor som bor och vistas intill vindkraftverk. Miljoprovningsdelegationen har
beddmt att det i detta fall inte finns skal att krdva en radarbaserad hindersbelysning

aven om dispens skulle medges.

Mark- och miljddomstolen gor betraffande hindersbelysning ingen annan
beddmning &n den miljoprévningsdelegationen har gjort i sitt beslut. Vad H och I
nu har anfort forandrar inte denna bedémning. Deras dverklagande i denna del ska

darfor avslas.
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Villkor 10 — buller

Enligt Naturvardsverket riktlinjer for buller bor ljudnivan inom friluftsomraden
dagtid vardagar inte dverskrida 40 dB(A) och under 6vrig tid inte verstiga

35 dB(A) som ekvivalent ljudniva (Véagledning om industri- och annat
verksamhetsbuller, Naturvardsverkets rapport 6538, april 2015).

Av villkor 10 forsta stycket i miljoprévningsdelegationens beslut foljer att ett
begransningsvarde om 35 dB(A) som ekvivalent ljudniva ska gélla inom det
riksintresseomrade for friluftsliv som nara 6verlappar med Gyllbergens
naturreservat. | de delar naturreservatet inte 6verlappas av riksintresseomradet
galler alltsa inte nagot begransningsvarde annat &n om dér finns bostader, da galler

begransningsvardet 40 dB(A) utomhus.

Inom Gyllbergsreservatet vérnas, enligt lansstyrelsen, séarskilt friluftsliv utan
storning av buller. Lansstyrelsen har darfor tillstyrkt att det lagre

begransningsvardet ska galla &ven inom reservatet.

Av bolagets utredning framgar att den sydligaste delen av naturreservatet, som
ligger utanfor riksintresseomradet, till viss del ligger inom paverkansomradet for
buller. Vid vindhastigheter 6ver 11 m/s i navhojd kan detta omrade, enligt bolagets
berdkningar, utsattas for en ljudniva pa ca 37 dB(A). Storre delen av aret ar

vindhastigheterna dock pa en lagre niva.

Mot bakgrund av det ovan sagda framstar den reglering av verken som enligt
bolaget maste ske for att aven under starka vindférhallanden kunna halla det lagre
begransningsvardet, inte som en orimlig atgard att vidta. Detta &ven med beaktande
av den begransning av elproduktionen regleringen kan forvantas medfora. En

ekvivalent ljudniva pa 35 dB(A) ska darfor galla aven for reservatet.

Villkor 10 ska saledes andras pa sa satt som H och I har yrkat betraffande
begransningsvardet. Nagra skal att komplettera eller fortydliga villkoret i fraga

om ljudberdkning foreligger dock inte enligt domstolens
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beddémning. Deras Overklagande i den delen det avser ljudberédkningen ska darfor
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 3 februari 2016. Provningstillstdnd kravs.

Agneta Staff Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har deltagit tf. radmannen Agneta Staff, ordférande, och
tekniska radet Annika Billstein Andersson samt de sarskilda ledaméterna Dan

Bjorklund och Gunnar Soderholm.





