T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2016-09-29 M 9655-15
il ﬁEL 060204 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2015-10-12 i mal nr M 6447-14, se
bilaga A

KLAGANDE

Trafikverket

Ombud: SO

MOTPARTER
1. Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden i Varmdd kommun

2.HN
3.J-ON

SAKEN
Forelaggande om att utféra ljudnivamatningar pa fastigheten X i Varmdo
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom upphaver Mark- och
miljodverdomstolen Bygg-, miljo- och halsoskyddsndmndens i Varmdo kommun
beslut den 1 november 2012, dnr MIL.2012.1488.

Dok.ld 1294957

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 9655-15
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Trafikverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och
miljodomstolens dom, ska undanrgja Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndamndens i

Varmdo kommun forelaggande i dess helhet.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden (ndmnden) samt J-O N och H N har
motsatt sig yrkandet. Namnden har dven yrkat att métningar ska genomféras under

sommarhalvaret maj—september.

Trafikverket har yrkat att Bygg-, miljo- och hélsoskyddsnamndens yrkande om att

matningar ska utféras under sommarhalvaret ska avvisas.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Trafikverket har till stod for sin talan vidhallit vad som tidigare anforts i mark- och
miljodomstolen samt darutover tillagt i huvudsak féljande.

Av trafikbullerberakningarna avseende vagtrafiken till och fran vagfarjan pa vag 642
och 678 i anslutning till farjelaget, baserad pa trafikuppgifter for Tynningcleden ar
2015, framgar foljande. Den dygnsekvivalenta nivan pa fastigheten X ar berdknad till
52 dB(A) och fastigheten omfattas saledes inte av Trafikverkets atgardsprogram. Det
framgar vidare att den maximala bullernivan utomhus understiger 70 dB(A) nattetid
kl. 22-06. Forvisso framgar det att maximalnivan dagtid mellan kl. 06-22 uppgatr till
72 dB(A) men da det saknas riktvarden for maximala ljudnivaer inomhus dagtid ar det

inte rimligt att krava sadan bullermétning.

Eftersom bullernivan i dagslaget varken 6verstiger 65 dB(A) ekvivalentniva utomhus
vid fasad eller det langsiktiga malet 55 dB(A) ekvivalentniva utomhus omfattas
fastigheten inte av atgardsprogrammet enligt infrastrukturpropositionen (prop.
1996/97:53).

Det faktum att huset pa X ar byggt i borjan av 1900-talet ska inte ligga till grund
for att det foreligger sddana speciella omstandigheter som motiverar
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matning av ljudnivaerna. Det &r rimligt att kunna forvanta sig att fastighetsagare
ansvarar for att uppratthalla en generell fasadisolering. En fasadddampning om 25
dB(A) utgor en vedertagen schablon. Stigningen paverkar dessutom enbart den
ekvivalenta ljudnivan da detta ger en langvarig acceleration som paverkar
ljudutredningen under en langre tid &n maximalnivan. | berdkningsmodellen ar redan
den maximala ljudnivan fran accelererande trafik beaktad. Trafikverkets
bullerberékningar utfors enligt Nordisk berédkningsmodell for végtrafikbuller och
Trafikverket vill understryka bullerberakningens tillforlitlighet. Det &r endast vid
mycket speciella eller komplicerade forhallanden som det beh6ver goras en
kompletterande métning for att fa fram ett tillforlitligt underlag for bedémning. Sa ar
inte fallet pa fastigheten X. Nagon vikt kan inte laggas vid fastighetsagarens
matning da den skiljer sig i sa hog grad fran de berdkningar som Trafikverket utfort

och den indikationsmatning som Varmdd kommun utfort.

Mot bakgrund av de utomhusnivaer som beraknats har Trafikverket raknat fram att den
maximala ljudnivan inomhus nattetid mellan kl. 22-06 Gverskrider 43 dB(A) hogst 5
ganger. Detta innebar att aven den beraknade maximala ljudnivan inomhus ligger
under riktvardet 45 dB(A). Folkhalsomyndighetens allmanna rad om buller inomhus
(FOHMFS 2014:13) galler inte for trafikbuller. Det &r riktvardena i infrastruktur-
propositionen som ska tillampas. Att riktvardena i infrastrukturpropositionen ar
tillampliga pa vagtrafik vid bostader tydliggors dven i Boverkets allméanna rad 2008:1.
Dar framgar betraffande vagtrafik och spartrafik bl.a. att nattetid avser perioden kl. 22—

06 samt att maximalnivan far 6verskridas med hogst 10 dB(A) fem ganger per natt.

Att krava bullerméatningar av maximala ljudnivaer inomhus under dagtid (mellan K.
06.00-08.00), da det inte finns nagra riktvarden for ljudnivaer att jamfora med &r en
mer ingripande atgard an vad som far anses rimligt att krdva av en verksamhets-
utévare. Dagtid ar det den ekvivalenta ljudnivan som ligger till grund for en

utvardering av bullersituationen pa fastigheten.

Namndens krav pa att matningen bor baseras pa sommarmedeldygnets trafikintensitet

och trafiksammansittning ska avvisas av domstolen da namnden inte nagon gang
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tidigare under arendets handlaggning argumenterat utifran att matningen av ljudnivan

bor baseras pa sommarmedeldygnets trafikintensitet och trafiksammansattning.

Namnden har i huvudsak anfort foljande.

En métning av ljudnivaerna pa platsen ar en battre metod &n endast den berakning av
bullernivaerna som Trafikverket utfort. Detta med anledning av de speciella
forhallandena som rader pa den aktuella platsen i form av farjetrafik och topografiska
forhallanden. | den berdakning som Trafikverket latit gora har vardet noll lagts in for att
beskriva vagens lutning. Om vagens lutning inte har nagon betydelse for berakningen
och ljudnivaerna kan namnden bara ifragasatta varfor inkorrekta data lagts in i
berédkningen. Att gora en korrekt utredning borde &ven ligga i Trafikverkets intresse.
Bostaden ar byggd under tidigt 1900-tal vilket ytterligare forklarar varfér en méatning
ar mer tillforlitlig &n en berakning. For att faststélla vilka ljudnivaer som férekommer

inomhus kravs langt mer dn ett antagande om vilken typ av fasadisolering huset har.

Folkhalsomyndigheten har antagit allmanna rad om buller inomhus som ger
rekommendationer till stod for tillampningen av 9 kap. 3 8 miljébalken. De allménna
raden ger riktvarden for nar buller bor bedémas som en olagenhet for manniskors
halsa. Riktvardena &r 45 dB for maximalt ljud och 30 dB for ekvivalent ljud. Dessa
riktvarden anser ndmnden vara fullt tillampbara i detta fall, nar det saknas specifika
riktvarden for trafikbuller. Det kan inte anses vara oskaligt med en matning av

bullernivaerna vid en enstaka fastighet.

| den senaste bullerutredningen som Trafikverket lIatit genomfara for Tynningofarjan
framgar det att den ekvivalenta ljudnivan vid fastigheten narmast farjelaget uppgar till
47 dB(A) under rusningstrafik. Maximala ljudnivaer ligger pa 60 dB(A). Den mest
bullerexponerade fastighetens fasadddmpning (Y) inom intervallet 500-1000 Hz har
en dampande formaga pa 20 dB. Bostaden pa X har likvardig fasad. Den osékerhet

som rader kring fasadens ddampande férmaga ger fog foér en méatning.
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En utredning av farjebullret pagar parallellt med detta arende, for narvarande ligger
detta hos mark- och miljédomstolen (mal nr M 5452-15). Det saknas underlag for hur
den totala ljudbilden ser ut pa fastigheten, dar bullerkallorna fran farjan och végen
vagts samman. Trafikverket ar skyldigt att utfora de undersokningar som ndmnden
behover for att kunna utéva tillsyn och for att bedéma om det foreligger risk for
olagenhet for manniskors halsa och miljon. De forhallanden som rader pa platsen &r
specifika i sitt slag, med bl.a. Tynningofarjans nérhet, bostadens karaktér och vagens
lutning. Métningen av ljudnivan bor baseras pa sommarmedeldygnets trafikintensitet
och trafiksammansattning, eftersom en stor del av arets trafik forekommer under en

kortare tidsperiod.

J-O N och H N har utéver vad de tidigare anfort i mark- och miljodomstolen i
huvudsak tillagt foljande. Enligt professor A, Kungliga Tekniska Hogskolan, kan den
aktuella berédkningsmodellen inte tillfullo beskriva verkligheten. Berédkningsmodellen
ar i grunden baserad pa plan vag med jamnt trafikflode i konstant hastighet.
Awvikelser darifran kompenseras med korrektionsmodeller. Ju fler
korrektionsmodeller ju storre osékerhet. Trafikverket har fortfarande samma fel i
korrektionsfaktorerna. Vaglutningen dr satt till 0 promille nar verklig lutning ar 112
promille. Mottagaravstand ar satt till 12 meter nar det verkliga avstandet ar 9-11
meter. Mottagarens hojd Over vagbanan ar satt till 2 meter. Verklig hojd ligger mellan
2 meter (bottenplan) och 5,5 meter pa 6vervaningen. Vidare sa finns det ett plank pa
andra sidan vagen langs hela strackan, samt ett berg pa 6verdelen av strackan, som
innebdr att ljudet reflekteras. Ytterligare faktorer som inte hanteras i modellen &r
fordon som accelererar fran stillastdende (pa farjan) i ett motlut pa lag vaxel med hogt
och véaxande motorvarv, tatt stdende fordon i métande fil som vantar att fa kora pa
farjan, dar startljud och motorljud adderas till de fran farjan métande fordonsljud, samt
farjebuller fran maskin och klaffar som &r ytterligare adderande buller till ovan.

Trafikverket och ndmnden har till stod for talan inkommit med bullerutredningar.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av underinstansernas avgéranden.

Detta mal behandlar stérningar fran végtrafiken. Stérningar fran farjetrafiken
behandlas enligt uppgift i ett annat mal. Om och i vilken man stérningarna fran
vagtrafik och farjeverksamheten sammantagna fordrar nya utredningar eller atgarder

kan inte provas i detta mal.

Mark- och miljodverdomstolen har i ett antal fall som gallt buller utmed jarnvégar tagit
stallning till frigan om och i vilken utstrackning bullerddampande atgarder ska vidtas
(se exempelvis domar 2005-10-18 i malen M 6047-04, M 3017-04, M 9590-03 och

M 1512-04). De principiella 6vervaganden som gjorts i dessa fall &r i stor utstrédckning

ocksa tillampliga nar det galler buller fran vagtrafik (se MOD 2007:16).

For vagtrafik liksom for trafik pa jarnvéag galler att bullernivaerna bor begransas sa att
dessa inte ar hogre an vad som motsvarar en god miljo. En god miljo far anses
motsvaras av de bullervérden for ny- och ombyggnader som framgar av den av
riksdagen antagna infrastrukturpropositionen (Infrastrukturinriktning for framtida
transporter, prop. 1996/97:53), ndmligen bland annat 55 dB(A) som ekvivalentvarde
utomhus (vid fasad). Nar det galler befintliga miljéer som exponeras for
vagtrafikbuller anges att i en forsta etapp bor ett atgardsprogram syftande till att klara
65 dB(A) som ekvivalentniva utomhus genomforas (se s. 43 f. a. prop).
Folkhalsomyndighetens allménna rad om buller inomhus ger ocksa vagledning for vad
som ska anses som en god miljo oavsett vilken typ av bullerkalla som det ar fraga om.

Regeringen har i den senaste miljomalspropositionen (Svenska miljomal — for ett
effektivare miljéarbete, prop. 2009/10:155) konstaterat att exponeringen for
vagtrafikbuller har dkat sedan 1999 i takt med att véagtrafiken och urbaniseringen har
Okat. Enligt Socialstyrelsens Miljohélsorapport 2009 bor ca 1,2 miljoner personer i en
bostad med fonster mot en storre vag, jarnvag eller industri och ca 810 000 personer

uppger att de besvéras av trafikbuller varje vecka.
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Det finns saledes generellt sett behov av att atgarda trafikbuller i samhallet. Fragan i

malet ar om de faktiska forhallandena betraffande buller till foljd av vagtrafiken i detta

fall ar sadana att det ar erforderligt att genomfora ytterligare utredningar i form av

matningar av maximal bullerniva inomhus samt vid fasad pa H Ns och J-O Ns

fastighet.

Det har inte framkommit att det utforts nagra vasentliga ombyggnader av den del av
vagen som paverkar H Ns och J-O Ns fastighet. Den trafikokning som skett och
som kan forvantas till foljd av farjelaget utgor en allmént 6kad trafikbelastning och
ar saledes inte en foljd av ndgon trafikomlaggning eller liknande. Mark- och

miljoéverdomstolen bedomer att det saledes ar fraga om en befintlig miljo.

Aven om det finns vissa osakerheter avseende de berdkningar av bullernivaer som
presenterats i malet far dock enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening utforda
berédkningar med tillrécklig sékerhet visa att det i infrastrukturpropositionen angivna
ekvivalentvardet om 65 dB(A) med god marginal innehdlls. Redovisade berakningar
medfor saledes inte att matningar behéver genomfaras. Vidare kan de maximala
bullernivaerna utomhus — dar Trafikverkets berakning och namndens indikativa
matning ger likartade resultat — inte anses vara sadana att de medfor skal att foreta
matningar for att ytterligare klarlagga bullret fran vagtrafiken. Inte heller har det
framkommit nagra andra skal for att gora matningar av maximal bullerniva.

Forelaggandet ska darfor upphévas.

Vid denna utgang forfaller fragan om det ar rattsligt mojligt av namnden att framstélla

ett yrkande om att matningen ska foretas under sommarhalvaret.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.
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| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovrattsradet

Fredrik Ludwigs, tekniska radet Anna-Lena Rosengardten samt hovrattsradet Johan

Svensson, referent.

Foredraganden har varit Aurora Svallbring.
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YRKANDEN M.M.

Trafikverket har dverklagat lansstyrelsens beslut. Till stod for sin talan har
Trafikverket anfort i huvudsak foljande. Atgdrderna i férelaggandet &r orimliga.
Enligt Trafikverkets bullerberakning uppgar den ekvivalenta ljudnivan utomhus till
54 dB (A). Fastigheten omfattas darfor inte av atgardsprogrammet och understiger
aven det langsiktiga malet. Enligt bullerberdkningen uppgar den maximala
bullernivan utomhus till 68 dB (A). Med en uppskattad dampning om minst 25 dB
(A) beréknas den maximala bullernivan inomhus till 43 dB (A). Aven den
berédknade maximalnivan ligger under riktvardet 45 dB (A).

En berékning av ljudnivan ger ett mer réttvisande och tillforlitligt underlag &n vad
en matning ger. | fraga om ljudnivaer vid bostadshus tas hansyn till avstand mellan
vag och bostadshuset, tillaten hastighet, trafikmangd, andel tunga fordon, terrangens
utformning mellan védg och bostadshuset, vagens utformning som exempelvis
vaglutning, hur vaglutning paverkar ljudnivan m.m. Det &r endast vid mycket
komplicerade forhallanden som det kan beh6vas en matning. Matningar kan

paverkas av andra stérande ljudinslag, vilket kan ge missvisande resultat.

Det framgar inte hur lang tid som matningarna ska utforas. Forelaggandet ar darfor
alltfor oprecist for att kunna efterlevas. Vidare finns inga gallande riktvarden for

maximal ljudniva inomhus for tiden mellan 06.00 — 08-00.

DOMSKAL
I malet ar fraga om namnden har haft fog for sitt forelaggande om undersékning och
om det kan anses skaligt enligt 26 kap. 22 § och 2 kap. 7 § miljobalken (1998:808).

Mark- och miljédomstolen instdimmer i den bedémning som lansstyrelsen gjort och
tillagger for egen del foljande. Berdkningar kan generellt sett anses vara ett bra och
effektivt satt att utreda ljudnivan fran trafikbuller. | vissa fall kan det dock
uppkomma behov av att utféra matningar for att fa en rattvisande bild av
ljudforhallandena. | detta fall &r det aktuella huset byggt i borjan av 1900-talet. Det
ar beldget i en uppforsbacke, vilket innebar att fordon accelererar férbi huset. Detta
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tillsammans med att det géller att faststalla inomhusnivaer utgor enligt domstolens

mening sadana speciella omstandigheter som motiverar matning av ljudnivaerna.

Betraffande forelaggandets tydlighet kan det enligt domstolens mening inte

uppfattas pa annat satt an att matningar ska ske enligt vedertagna metoder.

Det som Trafikverket har anfort i sitt 6verklagande foranleder inte domstolen att

gora en annan bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.
Tidpunkten for nar rapporter ska ges in satts till den 15 december 2015.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 2 november 2015. Prévningstillstand kravs.

Magnus Hjort Gisela Kothnig

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Magnus Hjort och tekniska radet

Gisela Kothnig. Féredragande har varit beredningsjuristen Asa Johansson.





