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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BRF Kastanjen, nedan foreningen, har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

upphava beslutet avseende arlig tillsynsavgift.

Samhallsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun, nedan ndmnden, har motsatt sig

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen har till stod for sitt 6verklagande anfort i huvudsak foljande. Namndens
beslut grundas pa 26 kap. 22 § miljobalken. Av namnda bestammelse framgar att
tillsynsavgift ska tas ut fran den som upplater byggnad for bostader eller allménna
andamal, om det finns skal att anta att byggnadens skick medfor olagenheter for
manniskors halsa. Foreningen upplater inte fastigheten fér allmanna andamal och det
finns inte skal att anta att byggnadens skick skulle medféra oldgenheter for méanniskors

halsa.

Det har inte utférts nagon tillsyn pa fastigheten och det finns inte heller nagot sadant
behov. Det framgar inte heller vad tillsynen skulle komma att avse om den skulle
genomforas. Det enda namnden har gjort ar att den har alagt foreningen att utfora
radonmaétning pa fastigheten. En sadan utredning har utforts och bekostats av
foreningen som ocksa har upplyst namnden om vilka atgéarder som avses vidtas i
anledning av de forhojda vardena. Foreningen har ocksa lamnat uppgifter om andra

forbattrande atgarder som vidtagits pa fastigheten.

Foreningen anser att namndens kostnad for tillsyn borde finansieras av skattemedel.
Avgiften &r i detta fall att se som en extra beskattning, eftersom namnden inte haller pa

med nagon tillsyn av foreningen som foranleder att extra avgifter behover tas ut.

Namnden har till stéd for sin installning anfort i huvudsak foljande. Fastighetsagare

till en- och flerbostadshus omfattas av miljobalkens krav pa egenkontroll. Alla som



SVEA HOVRATT DOM M 9862-15
Mark- och miljédverdomstolen
bedriver en verksamhet ska enligt miljobalken planera och kontrollera sin verksamhet
for att motverka eller forebygga olagenhet for ménniskors hélsa och miljon. | ansvaret
ingar en skyldighet att skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till
verksamhetens omfattning och art. Exempel pa risker som fastighetsagare ar skyldiga
att ha kunskap om &r fukt, mogel, buller, skadedjur, energianvéndning, ventilation,
varmvattentemperatur, inomhustemperatur och radon. Kommunen utévar tillsynen
Over en- och flerbostadshus. Syftet med tillsynen &r att forbattra fastighetsdgarnas

egenkontroll for att pa sikt uppna en forbattrad boendemiljo.

Namnden har under 2014 och 2015 bedrivit tillsyn gallande foér hoga radonhalter pa
foreningens fastighet X. De radonmatningar som utforts av foreningen har visat att
Folkhalsomyndighetens riktvérde for hogsta halt radon i inomhusluft 6ver-skreds i 17
av foreningens 35 lagenheter. Namnden har i en skrivelse till foreningen konstaterat att
radonhalter 6ver géllande riktvérde ar en olagenhet for manniskors halsa och maste
atgardas snarast mojligt. Namnden anser darfor att det finns behov av att ytterligare
granska foreningens egenkontroll. Namnden har for avsikt att utdva regelbunden
generell tillsyn Gver flerbostadshus pa fastigheten. Miljochefen och en miljdinspektor

har under 2014 traffat representanter fran foreningen angaende tillsynen.

Foreningen ar att se som verksamhetsutovare. Att det ar flera som ager flerbostads-
huset tillsammans &r inte tillrackliga skal for att undandra foreningen fran tillsyn enligt

miljobalken.

Namndens rétt att ta ut avgift regleras i 27 kap. 1 8 miljébalken och i Kommun-
fullméktige i Uddevalla kommuns taxa for miljo- och stadsbyggnadsndmndens

verksamhet.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Aktuell tillsyn utdvas enligt 26 kap. miljébalken. Det & kommunen genom ndmnden

som utovar tillsyn over flerbostadshus. Enligt 26 kap. 22 § miljobalken &r den som

upplater en byggnad for bostader skyldig att utfora sadana undersékningar av
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verksamheten och dess verkningar som behdvs for tillsynen om det finns skal att anta
att byggnadens skick medfor olagenheter fér manniskors hélsa. Detta géller oavsett om
byggnaden nyttjas av dgaren som bostad eller inte (se MOD 2012:20). | det har fallet
ar det foreningen som dger fastigheten och som i sin tur upplater bostader till sina
medlemmar. Tillsynsatgarder kan saledes riktas mot foreningen. Av 33 § 1
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd framgar att
bostader bland annat ska ge ett betryggande skydd mot oldgenheter i form av radon. De
radonmaétningar som har utforts visar forhojda halter av radon i ca hélften av
foreningens lagenheter. For narvarande finns det darfor skl att anta att byggnadens

skick kan medféra olagenheter for manniskors halsa. Tillsyn ar darmed befogad.

Av 27 kap. 1 § andra stycket miljobalken foljer att kommunfullméktige far meddela
foreskrifter om avgifter for bl.a. tillsyn. Avgiften ska utformas sa att den star i rimlig
proportion till de kostnader som den avgiftsbelagde orsakar myndigheten

(prop. 1997/98:45, del 2, s. 288). | propositionen betonas vidare att tillsynen ska
finansieras genom uttag av avgifter. I malet tillamplig taxa ar antagen av

Kommunfullméktige i Uddevalla kommun den 11 december 2013.

Foreningen har framfort att taxan strider mot sjalvkostnadsprincipen och att avgiften &r
att se som en skatt. Kommunmedlemmar som &r missndjda med ett beslut att anta en
taxa kan klaga pa det i den ordning som géller for laglighetsprovning. Att sé inte har
skett ar dock i och for sig inget hinder mot att i en senare process, nar avgift paforts en
part, préva invandningar mot taxans lagenlighet i det enskilda &rendet (se RA 1997 ref.
45).

Konstruktionen med en &rlig tillsynsavgift har provats i MOD 2009:16, dar domstolen
fann att en tillsynsavgift inte ar att se som en skatt om den star i proportion till den
tillsyn som ut6vas. Att en viss schablonisering av avgiften sker ansags i forarbetena
vara nodvandig (prop. 1997/98:45, del 2, s. 288). Mot bakgrund av detta konstateras att
en konstruktion med arlig tillsynsavgift i sig inte strider mot sjalvkostnadsprincipen.
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Av namndens uppgifter framgar att viss tillsyn har utévats pa fastigheten och att
uppfdljande tillsyn dr nédvandig i anledning av de foérhojda radonvérden som har
uppmatts. I nulaget finns det darfor skal for namnden att ta ut en arlig tillsynsavgift av
foreningen. Tillsynsavgiftens konstruktion far anses sta i rimlig proportion till de
kostnader for tillsyn som respektive fastighetsdgare asamkar kommunen och den far

darmed anses uppfylla de krav som statsrattsligt stalls for att den ska vara en avgift.
Den paforda avgiften ar i enlighet med den taxa som gallde vid tillsynen. Nagra
sérskilda skél for att satta ned avgiften har inte framkommit. Féreningens

overklagande ska darmed avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Johan Svensson och Christina

Ericson, referent, samt tf. hovrattsassessorn Kristina Borjevik Kovaniemi.

Foredragande har varit tingsfiskalen Mathilde Ramel.
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YRKANDEN M.M.

BRF Kastanjen far anses ha yrkat att Lansstyrelsens i Véastra Gotalands lan
(lansstyrelsens) och milj6- och stadsbyggnadsnamndens i Uddevalla kommun
(namndens) beslut om att arlig tillsynsavgift for BRF Kastanjen avseende ar 2014
satts ned eller efterskénkes och till stod for sitt yrkande anfort foljande.

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken géller: Den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgard som kan befaras medfora olagenheter fér manniskors hélsa eller miljon
eller den som annars &r skyldig att avhjélpa en olagenhet fran sadan verksamhet ar
skyldig att utfora sddana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som
behdvs for tillsynen. Detsamma galler den som upplater en byggnad for bostader

eller for allmanna dndamal, om det finns skal att anta att byggnadens skick medfor

olagenheter fér manniskors hélsa. Om det ar lampligare, far tillsynsmyndigheten i

stallet besluta att en sddan undersokning ska utféras av nagon annan och utse

nagon att géra undersokningen.

Som kan utlasas i ovanstaende paragraf miljobalken: ...om det finns skil att anta att
byggnadens skick medfor olagenheter for manniskors halsa.

BRF Kastanjen har enligt "namnden" fatt riskpoang 0 samt arbetar for standiga
forbattringar avseende fastighetens yttre och inre skick, med hanvisning till bifogad
bilaga. Dartill ansvarar enskild bostadsréttsinnehavare, enligt

bostadsréttsforeningens stadgar 27 § och 29 8 for respektive lagenhets inre skick.

Med hanvisning till ovanstaende anser BRF Kastanjen att det inte: Finns skal att
anta att byggnadens skick medfor olagenheter for manniskors hélsa.

Enligt uppgift fran halsoskydds- och livsmedelsinspektor ska tillsynsavgiften tacka
myndighetens kostnader enligt sjalvkostnadsprincipen samt att del av tillsynsarbetet
betalas med skattepengar. Namnden har inte utfort nagon tillsyn i deras fastighet ar
2014 och inte heller under 2015, dags dato. De kostnader som ndmnden mojligen

har/har haft bor/borde tackas av skattemedel.
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BRF Kastanjen har utdver mycket annat (enligt till 6verklagandet bifogad bilaga)
anlitat MRM, mark radon milj6, fér radonmatning samt analys av resultaten. BRF
Kastanjen samt enskild l&genhetsinnehavare kommer (enligt

bostadsrattsforeningens stadgar) att vidta de eventuella atgarder som skaligen kan

komma att kravas utifran resultaten. Allt i enlighet med 9 kap. 9 § miljcbalken.

Enligt 9 kap. 9 § miljobalken géller: Bostader och lokaler for allménna andamal
skall brukas pa ett sddant sétt att olagenheter for manniskors hélsa inte uppkommer
och hallas fria fran ohyra och andra skadedjur. Agare eller nyttjanderattshavare
till berord egendom skall vidta de atgarder som skaligen kan kréavas for att hindra

uppkomsten av eller undanréja olagenheter for manniskors halsa.

Som kan utlasas av ovanstaende och enligt till dverklagandet bifogad bilaga sa ar
det precis vad BRF Kastanjen, samt enskild ldgenhetsinnehavare gor och ska gora.
Enligt 26 kap. 22 § miljobalken... den som upplater en byggnad for bostader... den
dvs. boende (medlemmar) i BRF Kastanjen. De ar en liten forening och de &r mana
om att deras fastighet och dess inre och yttre miljo inte ska medftra oldgenhet for

deras halsa.

Enligt 23 § taxan far avgiften sattas ned eller efterskankas om det finns sarskilda
skal med hénsyn till verksamhetens art och omfattning, tillsynsbehovet, nedlagd

handlaggningstid och dvriga omstandigheter.

Med hénsyn till ovanstaende och i enlighet med tidigare inlamnad 6verklagan
ifragasatts att avgift tas ut innan tillsyn ar gjord, att féreningen ska betala avgift
aven om tillsyn inte utfors, antal timmar som behdvs for tillsyn av fastigheten och

att foreningens fastighet ska inga i tillsynen.
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DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har gatt igenom handlingarna i malet och tagit del av
vad BRF Kastanjen anfort. Domstolen gér samma bedémning som lansstyrelsen

och 6verklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 9 november 2015.

Ove Jéarvholm Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors. Foredragande har varit beredningsjuristen Ramona

Liveland.





