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OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2016-01-21 i mal nr P 6559-15, se
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KLAGANDE
Byggnadsndmnden i Solna stad
171 86 Solna

MOTPART
NN

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Solna kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Stadsbyggnadsnamndens (numera byggnadsnamnden) i Solna
stads beslut den 3 mars 2015 att inte bevilja bygglov for utvandig &ndring av
flerbostadshus, inglasning av 6ppen svalgang/trappa, pa fastigheten X i Solna

kommun.

Dok.Id 1295904

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Solna stad (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphdva mark- och miljodomstolens dom och faststélla
namndens beslut den 3 mars 2015 att avsla N Ns ansékan om bygglov for

inglasning av 6ppen svalgang/trappa pa fastigheten X i Solna kommun.

N N har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har dberopat vad som tidigare har anforts i malet och har lagt till bl.a.

foljande.

Inglasningen av svalgangen och trappan ar en pataglig och ovarsam forandring av ett
av de for radhusen arkitektoniskt betydelsebarande elementen. Inglasningen skulle
paverka radhusen negativt och ar inte en varsam forandring. Den skulle utgora ett
frammande inslag i det valbevarade radhusomradets 1980-talsgestaltning.
Inglasningens kraftiga vertikala aluminiumprofiler andrar svalgangens arkitektoniska
grammatik. Planbestammelsen om att sarskild miljohansyn ska galla tillkommande
bebyggelse ar hdgst relevant i sammanhanget. Enligt planbeskrivningen innebér den att
sarskild hansyn ska tas vad galler materialval, fargsattning och detaljer sdsom
takutformning, fonsterproportioner osv. Svalgangarna och trapphusen &r ett tydligt
gestaltande tema for byggnaderna. Ett tillstand till inglasning skulle kunna bli

prejudicerande och pa sikt fa mycket negativa konsekvenser for omradet som helhet.

N N har aberopat vad mark- och miljodomstolen anfort som skal for sitt beslut och

lagt till bl.a. foljande.

Inglasningen avser endast balkongentrén och inte trappan som lamnas ordrd.
Inglasningen avser tva av balkongens sidor. Farg, form och material har valts for att de
inglasade partierna ska smalta in i arkitekturen. Aluminiumprofiler &r vanligt

forekommande inslag i radhusomradet da markiser sedan flera ar tillbaka tillhor var
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och varannan lagenhet. Forslaget innebar endast tva smala vertikala aluminiumsprojsar
per balkongsida vilket inte stér den visuella upplevelsen av balkongen. Balkongens
ursprungliga trafasad kommer att dolja infastningen av fonsterramarna. Inglasningen

kommer att bli knappt méarkbar.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fastigheten X omfattas av detaljplan fran 1983 med anvandningsbestammelsen BII,
dvs. bostidder med tva véningar, och beteckningen “m”, dvs. sdrskild miljohdnsyn
avseende tillkommande bebyggelse. | planbeskrivningen till detaljplanen anges att
grannskapet till den kulturhistoriska miljén och de vérdefulla byggnaderna inom och
intill planomradet medfor att hdga krav kommer att stallas pa utformningen av
tillkommande bostadsbebyggelse. Sarskild omsorg far agnas at saval den yttre miljon
som materialval, fargsattning och detaljer som takutformning och fénsterproportioner

m.m. (s. 3 i planbeskrivningen).

Den aktuella byggnaden pa X uppfordes efter att detaljplanen tratt i kraft och traffas
darfor av kravet pa sarskild miljohansyn for tillkommande bebyggelse. Tillatligheten
av andringar av byggnaderna ska darfor bedémas inte bara utifran kraven pa
utformning och varsamhet som foljer av 2 kap. 6 § och 8 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, utan ocksa utifran de varsamhetskrav som féljer av

detaljplanen.

Solna Stad har i kulturminnesvardsprogrammet 1988 och i boken Arkitektur i Solna”
fran 1994 pekat ut bade radhusomradet och dess omgivningar som kulturhistoriskt
vardefulla miljéer. Av de i malet ingivna fotografierna framgar att byggnaderna, som
far anses vara ett gott exempel pa arkitektur fran 1980-talet, har tydliga karaktarsdrag
och kulturhistoriska véarden. Om balkongen glasas in skulle det innebdra ett nytt
element i den i 6vrigt relativt homogena miljon som strider mot kravet i 8 kap. 17 8
PBL om att andringar ska utforas varsamt sa att man tar hansyn till byggnadens
karaktérsdrag och kulturhistoriska varden. Namnden har darfor haft sk&l for sitt beslut
att inte ge bygglov for inglasningen. Mark- och miljodomstolens dom ska saledes

andras och namndens beslut faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Mikael Hagelroth och

Margaretha Gistorp, referent, samt tekniska radet Inger Holmgvist.

Foredragande har varit Susanne Schultzberg.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 6559-15

Mark- och miljédomstolen 2016-01-21

meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE

NN

MOTPART

Stadsbyggnadsnamnden i Solna kommun

171 86 Solna

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 14 oktober 2015 i drende nr 4032-
10827-2015, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Solna kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen bifaller 6verklagandet och upphdver underinstansernas

beslut samt visar arendet ater till namnden for fortsatt handlaggning.

Dok.ld 437817

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Stadshyggnadsnamnden i Solna kommun beslutade den 3 mars 2015 att avsla N
Ns ansokan om bygglov for yttre andring, inglasning av 6ppen svalgang pa

fastigheten X i Solna kommun.

N N 6verklagade ndmndens beslut till lansstyrelsen i Stockholms 1an som den 14
oktober 2015 avslog dverklagandet. N N har dverklagat lansstyr-elsens beslut till

mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN OCH GRUNDER

N N har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphava lansstyrelsens beslut och
ge bygglov for den sokta atgarden. Till stod for sin talan har han anfort i huvudsak

foljande.

Ansokan avser bygglov for delvis inglasning av balkongentré en trappa upp pa
gaveln. Trappan och svalgangen upp till entrén lamnas orérd. Forslaget inklusive
utforande och utseende har tagits fram i samrad med bostadsrattsféreningen och
glasmaéstare for att sakerstélla sakerheten i konstruktionen samt for att utformningen
ska harmonisera med radhusomradets gestaltning och dess omgivning. Saval farg
som material har beaktats. Forslaget avser dartill att std som framtida mall for andra
eventuella inglasningar inom bostadsrattsféreningen. Atgarden syftar till att l6sa
nuvarande problem med lovhalka och isbelaggning pa tragolvet utanfor entrédorren,
vilket utgor risk for olycksfall. Inglasningen av balkongentrén bedoms helt kunna

motverka dessa oldgenheter.

Lansstyrelsens beddmning kan orimligen motiveras med hansyn till de dvriga
forandringar som med tiden skett i radhusomradet och dess nérhet. Sedan radhus-
omradet uppfordes ar 1986 har det ombildats till bostadsratter, vilket medfort att
bl.a. gangar mellan husen helt byggts bort eller tillatits att vaxa igen. Pa de tidigare
Oppna ytorna har nu uppforts dack, plank, staket och grindar som ramar in entréer

och uteplatser pa bottenplan. I ett flertal fall har markiser satts upp och i nagot fall
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har entrédorren fatt en annan farg. Bostadshuset i anslutning till radhusomradet har

fatt bygglov for inglasning av balkonger.

Namnden har bestritt &ndring av lansstyrelsens beslut och anfort i huvudsak
foljande. Atgarden avser inglasning av den 6vre delen av en svalgéng. Svalgangen
med trappa, som leder upp till gavellagenheterna i omradet, ar tidstypiska och
karakteristiska for omradet. Svalgangarna ar till och med sa betydande for arkitekt-
uren att de kan sagas utgdra ett av de arkitekturelement som ger omradet dess
speciella karaktar. Radhusomradet har idag inga inglasade svalgangar. De ansok-
ningar for inglasning som N N har refererat till avser inglasning av balkonger pa 7-
vanings punkthus och har ingen relevans har. Inglasningen skulle kunna bli

prejudicerande och pa sikt fa negativa konsekvenser for omradet i sin helhet.

Av ritningarna framgar att inglasningen ska ske med ett profilsystem i strangpressat
aluminium. Tre vertikala aluminiumprofiler ska avdela 6ppningarna. Den befintliga
svalgangen ar utford av tra med synliga traprofiler. Forslaget innebéar att man infor
tva nya frammande element och material, dvs. glas och aluminium. Med hansyn till
att bebyggelsen, genom detaljplanens varsamhetsbestammelse, anpassats till Bergs-
hamra by, anses forslaget olampligt i stadsbilden och det uppfyller inte kravet pa
varsamhet samt intresset av en god helhetsverkan. Lovhalka kan for 6vrigt undvikas
pa andra satt.

Det aktuella radhusomradet ligger inom riksintresse for nationalstadspark, vilket
innebar att omradet har hoga natur- och kulturvarden. Oavsett om omradet tillhor de
mest kvalificerade bebyggelsemiljoerna, kan konstateras att bebyggelseomradet i

sin helhet ar véalbevarat.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.
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Fragan i malet a&r om den sokta inglasningen av tva sidor av 6vre delen av en sval-
gang ar i dverensstammelse med detaljplanen, kraven i 2 kap. 6 § och 8 kap. plan-
och bygglagen (2010:900), PBL.

Detaljplanen

Fastigheten X omfattas av detaljplan (stadsplan) med anvéndningsbestdammelse
BII, dvs. bostdder med tva vaningar, samt beteckningen m” som foreskriver
sarskild miljohansyn avseende tillkommande bebyggelse. I planbestammelserna (s.
3) anges vidare angdende det aktuella omradet att ”’[g]rannskapet till den kultur-
historiska miljon och de vardefulla byggnaderna inom och intill planomradet
medfor dessutom att hoga krav kommer att stallas pa utformningen av tillkomm-
ande bostadsbebyggelse”. Angiende beteckningen ”m” anges vidare att [s]arskild

omsorg far dgnas at saval den yttre miljon som materialval, fargsattning och detaljer

sasom takutformning, fonsterproportioner m.m.”.

Av vad som framgar av detaljplanen &r syftet med beteckningen m” att skydda
befintlig kulturmiljo i den aktuella fastighetens grannskap och inte att skydda
utformningen av radhusen som den sokta atgarden géller. | detaljplanen anvénds
beteckningen ”q” for att skydda befintlig bebyggelse och ndgon sadan beteckning
giller inte for fastigheten X. Som framgar av planen medfor beteckningen "m”
visserligen hoga krav pa utformningen av kringliggande bebyggelse. Eftersom det
inte primart utgor ett skydd mot radhusen kan planbestdammelserna dock inte

medfora ett forbud mot varje mindre andring av radhusens utformning.

Den sokta atgarden innebar att tva sidor av évre delen av en befintlig svalgadng med
tak glasas in. Detta medfor i princip inget ingrepp pa den befintliga konstruktionen
av svalgangen eller av byggnadens struktur. Eftersom vaggarna utgors av glas-
skivor med smala profiler kommer andringen i princip endast blir synbar fran nara
hall. Mark- och miljédomstolen bedémer att detta rimligen inte kan paverka den
kringliggande kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen i grannskapet. Atgarden
beddms darfor inte strida mot bestdmmelserna i detaljplanen.
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Anpassningskravet

Fastigheten ligger i ett omrade som utgér nationalstadspark enligt 4 kap. 7 §
miljobalken. S6der om fastigheten ligger Bergshamra by som ar kulturhistoriskt
vardefull och ungefar 100 m fran fastighetens sodra grans ligger ett omrade som
utgor riksintresse for kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Sjalva
radhusomradet pa fastigheten byggdes klart ar 1986 med fasader i beige puts och
falurdtt tra samt med byggnadsdetaljer som utformats med hansyn till den

angransande bebyggelsen i Bergshamra by.

Enligt 2 kap. 6 PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas pa ett sétt som ar
lampligt med hénsyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvérdena
pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Detta anpassningskrav ar som
regel relativt hogt stallt nar byggnadsatgarder sker i narheten av ett omrade som &r
vardefullt ur t.ex. kulturhistorisk synpunkt. Som angetts ovan ar det i detta fall
framst omradet soder om den aktuella fastigheten som &r av intresse fér prévning

mot anpassningskravet.

Som konstaterats ovan bedoms den sokta atgarden vara av begransad omfattning
och endast synbar fran nara hall och darfor inte narmare paverka den kulturhist-

oriskt vardefulla miljon i fastighetens grannskap. Inte heller ar atgarden sa avvik-
ande fran radhusens utformning att den paverkar upplevelsen av radhusen. Mark-
och miljédomstolen bedémer darfor att det inte finns mojlighet att avsla ansokan

om bygglov med hanvisning till 2 kap. 6 8 PBL.

Varsamhet och férvanskning m.m.

De bestdammelser som berorts i 8 kap. 1, 13 och 17 88 PBL utgér skydd mot bygg-
naders utformning m.m. Det s.k. foérvanskningsforbudet i 13 § forutsétter att den
byggnad som ska skyddas ar sarskilt vardefull fran t.ex. kulturhistorisk eller konst-
narlig synpunkt. For att nagot ska strida mot varsamhetskravet i 17 § kravs att den
sokta atgarden ska paverka byggnadens karaktarsdrag ur t.ex. kulturhistorisk eller

konstnarlig synpunkt. Med hansyn till vad som anforts ovan om den stkta atgardens
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omfattning, att inglasningen inte beddms andra radhusens karaktar pa ett patagligt
sétt samt att radhusen i sig har ett begransat arkitektoniskt och kulturhistoriskt vérde
bedémer mark- och miljodomstolen att den sokta atgarden inte star i strid med
nagon av de berdrda bestammelserna i 8 kap. PBL. Inte heller innebar atgarderna att
nagon av de mer skyddsvarda byggnaderna i radhusens omgivning paverkas pa ett

sadant satt att det kan utgdra forvanskning eller strida mot varsamhetskravet.

Sammanfattningsvis bedémer mark- och miljodomstolen att det inte funnits nagon
mojlighet att avsla N Ns ansokan om bygglov pa nagon av de angivna grunderna
och att bygglov borde ha beviljats. Vid dessa forhallanden ska 6verklagandet
bifallas och underinstansernas beslut upphavas. Eftersom det inte framstar som
klart av namndens beslut om ytterligare handlaggning kvarstar i namnden ska
arendet visas ater till namnden for fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 11 februari 2016. Provningstillstand kravs.

Joakim Edvinsson Kent Svensson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Joakim Edvinsson, ordférande,
och tekniska radet Kent Svensson. Foredragande har varit beredningsjuristen Julia

Jourak.





