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SAKEN
Detaljplan for fastigheten X m.fl. i Falkenbergs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljédomstolens dom faststéaller Mark- och
miljooverdomstolen kommunfullmaktiges i Falkenbergs kommun beslut den 28

januari 2014, 8 9, att anta detaljplan for fastigheten X m.fl. i Falkenbergs kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Falkenbergs kommun (kommunen) har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom och faststélla
kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen. Kommunen har i andra hand yrkat
att Mark- och miljédverdomstolen ska upphava mark- och miljodomstolens dom och

aterforvisa malet dit for fortsatt handlaggning.
Motparterna har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.
UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har i huvudsak anfort foljande. Detaljplanen ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som plan- och bygglagstiftningen ger och kommunens
lamplighetsprévningar ska darfor vaga tungt vid domstolens provning (se RA 1999
not. 279 och MOD 2013:44). Mark- och miljédomstolen synes sjalv anse att den gatt
langre i sin prévning an vad som ar tillatet enligt avgoranden fran Mark- och
miljooverdomstolen. Det bor i manga fall saknas skl for 6verprovande myndigheter
att, pa talan av enskilda, franga lansstyrelsens bedémning av om det ar fraga om en
beaktansvard risk for skada pa en skyddad art (jfr Mark- och miljééverdomstolens dom
den 24 mars 2014 i mal nr P 8800-13).

Mark- och miljddomstolen synes ha baserat sin bedémning, att detaljplanen kan
antas medfora en betydande miljopaverkan, pa punkten 2 g) i bilaga 4 till
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar, dvs. att man vid bedémningen ska
beakta vilken paverkan planen har pa omraden eller natur som har erkand nationell,
gemenskaps- eller internationell skyddsstatus. Inom aktuellt planomrade
forekommer dock inga omraden klassificerade som regionalt vardefulla eller
omraden av nationellt eller internationellt véarde for naturvarden. Nagot krav pa

miljokonsekvensbeskrivning foreligger darfor inte. Det &r inte heller fraga om
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nagon paverkan pa de Natura 2000-omraden som ligger ca 2,5-3,5 km fran

planomradet.

Det foreligger inget absolut krav pa att artskyddsfragor behandlas i en
miljokonsekvensbeskrivning (RA 2005 ref. 44). Under processens gang har inte
framkommit forekomst av andra skyddsvérda arter &n vad som redogjorts for i den
naturvardesbedomning som kommunen latit utfora. | behovsbedémningen
konstaterade kommunen att inga fridlysta eller skyddade arter finns noterade inom
planomradet men att dispens fran artskyddsférordningen eventuellt maste sokas pa
grund av akergroda. Kommunens bedémning att detaljplanen inte kommer att
medfdra betydande miljopaverkan delades av lansstyrelsen och miljo- och

halsoskyddsndmnden.

Det antagna detaljplaneforslaget ar utarbetat med hansyn till befintliga naturvarden
inom och i anslutning till planomradet. Detta innebar bl.a. att planomradets
sydvastra del (delomrade 4) inte exploateras i samma omfattning som planomradets
nordostra del, eftersom detta innehdller hogre naturvarden. Bebyggelse i delomrade
10 &r inte alls tillaten. Eftersom planfdrslaget innebér att bebyggelse koncentreras
till planomradets norddstra och mellersta del mojliggdrs bevarande av den
naturmark som rymmer stora lokala naturvarden. Hela planomradet avses dven

fortsattningsvis upplevas som del av ett naturomrade.

Med anledning av synpunkter under samradet om att dammarna i stenbrottsomradet i
omrade 10 &r viktiga for groddjur, bland annat akergroda, har kommunen valt att helt
undanta de omraden av stenbrottsomradet dar dammar finns. Under mark- och
miljodomstolens syn konstaterades att en liten del i utkanten av stenbrottsomradet ar
planlagd (langst i norr inom delomrade 4). Utifran detta har mark- och miljédomstolen
dragit slutsatsen att underlaget for att avgora paverkan pa akergroda ar otillrackligt.
Hela karnomradet for groddijur, daribland akergroda, ingar dock inte i detaljplanen
varfor den lokala populationen av akergroda inte riskeras. Vidare ar akergrodans

bevarandestatus i ett storre perspektiv (sydsverige [nemoral zon] respektive hela
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Sverige) gynnsam. Det ar dessutom ytterst tveksamt om den aktuella delen av
stenbrottsomradet ar ett lampligt habitat for akergrodans fortplantning. Vid synen
fanns ingen vattensamling i omradet och vid extremt bl6tt vader i borjan av januari
2015 fanns en mycket lite vattensamling, ca 1-2 dm djup, 1-2 meter bred och 5-10
meter lang. Genom naturvardesbedémningen finns erforderlig information avseende
eventuell paverkan pa akergrodans livsmiljo. Av den framgar att det inte foreligger
nagon risk for att akergrodans livsmiljo kan komma att skadas eller forstoras vid ett
plangenomforande.

Vad géller uppgiften om att nattskarra hackat i omradet under 2009 &r den
observationen inte nédvéndigtvis gjord inom planomradet. Nattskarra finns
rapporterad i Svalen som narmast, cirka 3 km séderut vid Suseans mynning. Det
finns ocksa en observation fran Skogskyrkogarden cirka 3 km nordvést om
planomradet. Det kan ifragasattas om enstaka observationer av en fagelart ett flertal
ar bort i tid ska innebéra krav pa upprattande av en miljokonsekvensheskrivning.
Tillracklig information om eventuell paverkan pa fagellivet i omradet finns och visar
att faglars livsmiljo inte kommer att paverkas av planen pa sadant sétt att det ror sig

om en betydande miljopaverkan.

Mark- och miljddomstolens slutsats att ett genomférande av planen skulle medféra
att betande djur inte langre kan hallas inom omradet &r for langtgaende. Daremot
kan det kravas tillstand for att halla betesdjur. Planen mojliggor att aktuellt omréade
aven fortsattningsvis betas eller att likvardig havd sker pa annat satt. Detta kan dock
inte sakerstallas i detaljplanen, utan ar en fraga for markagare och djurhallare. |
angransande planomrade finns idag betesdjur i direkt anslutning till bostader. Av de
5,6 hektar av planomradet som klassificerats som omraden med storre lokala
naturvarden kommer 1,77 hektar att tas i ansprak. Av de 2,9 hektar som
klassificerats som omraden med lokala naturvarden kommer 0,9 hektar att tas i
ansprak. Storre delen av dessa omraden kommer alltsa att kvarsta som naturmark.
All denna mark utgor inte heller betesmark. | planen har kommunen anstréngt sig

for att betesmarken ska vara sa sammanhallen som mgjligt.
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Om Mark- och miljoéverdomstolen skulle anse att mark- och miljédomstolen
endast provat fragan om kommunens skyldighet att uppréatta en
miljokonsekvensbeskrivning ska malet, i enlighet med instansordningsprincipen,

aterforvisas for provning av resterande invandningar fran klagandena.

Motparterna har i Mark- och miljoéverdomstolen bl.a. gett in yttrande fran

ornitologen D A, tidningsartiklar och fotografier samt anfort i huvudsak foljande.

Detaljplanen strider bl.a. mot kommunens deldversiktsplan och ”gronkarta”.
Kommunen har inte heller tagit hansyn till synpunkter som framforts under
planprocessen fran bl.a. lansstyrelsen, miljé- och halsoskyddsnamnden, Falkenbergs
naturskyddsfdrening och enskilda. Att pasta att kommunen beaktat saval allmanna som

enskilda intressen saknar all grund.

Ingen analys har gjorts betraffande vilken paverkan en exploatering av planomradet
kommer att fa pa de tre Natura 2000-omraden som finns i ndromradet (2,5-3,5 km
avstand). | antagandehandlingen pekas pa att planen indirekt kan komma att paverka
Natura 2000-omradet Grimsholmen negativt genom att planomradets véastra och
sydvastra del skulle kunna utgdra en refug for viss typ av vegetation och hotade arter

som finns inom Grimsholmens Natura 2000-omrade.

Planomradet, sarskilt den vastra delen, har hdga och delvis mycket hoga naturvarden
med en stor artrikedom av vaxter, faglar, insekter och andra djur som ér fridlysta,
rodlistade och skyddade enligt artskyddsforordningen, EU:s art- och habitatdirektiv
samt EUROBATS- avtalet. Att rodlistan har omarbetats i april 2015 ar inte nadgot som
bor beaktas av Mark- och miljodverdomstolen.

Flera skyddsvarda arter har utelamnats i kommunens naturvardesbeddomning. Till
exempel har férekomsten av mindre och storre vattensalamander, huggorm, snok,

fladdermdss, lodjur och gulhampling inte berorts. Av yttrande fran ornitologen D
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A framgar att den artskyddade nattskérran fortfarande hackar i omradet. Indirekta
effekter pa miljon, sasom omfattande sprangningsarbeten med forandrade
vattenfloden och grundvattennivaer, har inte belysts. Inte heller har paverkan pa
riksintresset for friluftsliv och miljokonsekvenserna av ett borttagande av
biotopskyddade murar, odlingsrésen och akerparceller behandlats.

Naturvéardesbedomningen ar saledes helt otillracklig som beslutsunderlag.

Kommunen har efter samradsforfarandet flyttat tva tomter fran den forst foreslagna
placeringen mitt i omrade 10 dér groddjuren har sina lekomraden. Tomterna ar dock
fortfarande placerade i direkt anslutning till stenbrottsomradet. Den gransdragning som
gors mellan omrade 10 och omrade 4 i naturvardesbedémningen ar inte heller helt
overensstammande med verkligheten. Gréansen for det tidigare stenbrottsomradet som
idag utgor lekomrade for olika groddjur 6verlappar saval den planerade nya vagen som
de tva flyttade tomterna i deras nya placering. Aven de tre tomter som ligger parallellt
med Tostasvagens ovre del angransar till det tidigare stenbrottsomradet. Enligt
Artdatabanken utgor ett avstand fran lekmiljoer pa flera hundra meter och ibland till
och med nagra kilometer inte nagot hinder for groddjur da det géller att uppsdka och
vistas i omradet (se Mark och miljodverdomstolens dom i mal nr P 2823-13). Den
planerade vagdragningen och byggnationen maste darmed anses vara ett direkt hot mot
de artskyddade grod- och kréldjur som lever i narmiljon.

Kommunens pastdende om att endast en begransad mangd vatten finns i
stenbrottsomradet ar fel. Narboende som ofta idkar friluftsliv i omradet kan intyga att
omradet aldrig iakttagits torrlagt. Inom den norddstra delen av omrade 10 finns
sankmarker som kommunicerar med de aktuella lekmiljoerna vilket garanterar att
tillrackligt med vatten finns pa atskilliga stallen i stenbrottsomradet. Har finns aven pa
vissa stallen djup 6verstigande en meter vilket gér omradet lampligt som lekomrade
for groddjuren. Forutom akergroda har det i omradet konstaterats forekomst av
huggorm, snok samt storre och mindre vattensalamander som samtliga &r fridlysta. Det

storsta hotet mot dessa arter ar forlusten av deras livsmiljoer. Vattensalamandern lever
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delar av aret i vatten men &r under andra delar av aret beroende av de torrare

betesmarker som finns i dess narhet.

Kommunen har inte i ndgot sammanhang berort de miljoméassiga konsekvenserna av
de sprangningar som kommer att behdva utféras néra groddjurens lekmiljéer. Den
geotekniska undersokningen redovisar enbart de byggnadstekniska aspekterna av en
exploatering av omradet. Hela omrade 10 ligger hogt i forhallande till omgivande
natur. | den geotekniska undersokningen ndmns att jorden &r eroderingskanslig och
flytbenédgen. Djupet till fast botten ar 0,5-1,4 m. Vattenintrangning sker 0,9-1,2 m
under mark. Ingen stabil grundvattenyta finns vilket indikerar att vattnet rinner fran de
hoglanta omradena mot de lagre beldgna sadana. Inom planomradet finns stora
hojdskillnader med sluttning fran norr till soder. Av den geotekniska undersokningen
framgar att det kommer att kravas omfattande sprangningsarbeten samt bortledning av
grundvatten. Utifran detta ar det tydligt att det foreligger en uppenbar risk att de
nuvarande grundvattennivaerna kommer att paverkas och att groddjurens lekomraden
kan komma att torrlaggas. Risk finns dven for att miljon i Mannabergs mosse, som &r
belagen pé en hojd endast nagra tiotal meter fran planomradets grans, helt forstors
genom torrlaggning. Geologer har tidigare, i samband med att jarnvégens dragning
genom kommunen skulle &ndras, konstaterat att berget vid Mannaberg har en skor och
oberaknelig struktur.

Ornitologen D A har gett en aktuell bild av fagellivet inom planomradet med uppgifter
om ett mycket rikt fagelliv och hackande par av atta rovfagelarter sdsom ormvrak,
sparvhok, duvhok, tornfalk, bivrak, kattuggla, hornuggla och larkfalk. Vidare finns
steglits, stenknéack, spillkraka, storre hackspett, grongoling samt mindre hackspett.
Aven goktyta har konstaterats hackande vid flera tillfallen liksom nattskarra. Aven
gulhdmpling finns i omradet. Det finns saledes en anméarkningsvard koncentration av
hackfagelarter i den gynnsamma mosaik av 6ppna marker, buskar, bryn, smadungar
och storre skogspartier som finns i planomradet. Det rika insektslivet, som &r en foljd
av betesmarkernas mosaik av olika vindskyddade solbelysta miljoer med enbuskar,
bryn och stenmurar ar en tillgang for manga sallsynta fagelarter. En
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exploatering kan fa negativa aterverkningar i hela kedjan av den séllsynta
artrikedomen. Mannabergs mosse, som ligger i omedelbar narhet av planomradet, ar

restaurerad for att gynna miljon for faglar, groddjur m.m.

Fortsatt beteshavd ar avgérande for att bevara de héga naturvardena och den
anmarkningsvarda artrikedom som beskrivs i naturvardesbedémningen. Vid mark- och
miljodomstolens syn angav kommunens representant att det sannolikt inte kommer att
kunna hallas betande djur inom omradet i framtiden. I detaljplanen finns endast ett
kvarvarande sammanhallet betesomrade utan byggnation (del av omrade 4
angransande till TGstasvagen). | 6vrigt ar de nuvarande betesmarkerna ianspraktagna
for tomtmark eller vagar. Enligt naturvardesbedémningen har omrade 2 i planomradet
mycket hogt naturvarde. Omradet ar mycket artrikt. Har noteras bl.a. karleksért och
malort. | detta omrade planerar kommunen att bygga ett bullerplank. Naturvardena har
tidigare bevarats genom regelbunden brénning vilken med stor sannolikhet kommer att

upphdra.

Det maste beaktas att omradet omfattas av riksintresse for rorligt friluftsliv samt
hdgexploaterad kust, har stort kulturhistoriskt varde och innefattar ett stort antal

biotopskyddade stenmurar, odlingsrosen samt akerholmar.

Kommunen har med anledning av motparternas yttrande gett in bl.a. en
naturvardsinventering som gjordes i samband med ansokan om biotopskyddsdispens
och genmalt i huvudsak foljande. Detaljplanen har utformats i enlighet med vad som
rekommenderas i deloversiktsplanen. Vidare ar dversiktsplanen inte bindande. Den s.k.
gronkartan fungerar som kunskapsunderlag och ar inte heller bindande. VVad géller
omrade 4 har kommunen i sina utredningar konstaterat att omradet endast har lokalt
hoga naturvarden och intresset av att bebygga har i detta fall gatt fore

bevarandeintresset.

I teorin kan omraden i relativ narhet av Natura 2000-omradet Grimsholmen utgdra en

framtida forstarkning av de varden som finns dar. Nagra belagg for att planomradet de
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facto utgor en refug eller ett forstarkningsomrade for vegetation och hotade arter i
Grimsholmen finns dock inte. Med hansyn till avstandet fran planomradet &r det inte

heller rimligt att misstanka nagon paverkan.

Nagra sérskilda analyser av hur sprangningsarbeten m.m. kommer att paverka
vattenfloden och grundvattennivaer har inte gjorts men det brukar inte heller goras i
samband med detaljplanelaggning. Det finns reglerat i lag hur avledning av vatten far
ske och om sprangningar utfors pa ett korrekt sétt ska effekter pa Mannabergs mosse
och stenbrottsomradet inte uppsta. Erfarenhetsmassigt brukar det normalt sett inte bli
nagra sadana foljder vid exploateringar. Helt lokalt, det vill siga i direkt anslutning till
nya vagar och husgrunder, kan effekter pa hydrologin ske. Detta ar t.o.m.
efterstravansvart — det ar delvis darfor man behover spranga. Det ar relativt sma

sprangningsarbeten som kan bli aktuella.

Fridlysta arter i detaljplaneomradet &r alla vilda faglar samt arter markerade med N
eller ni bilaga 1 till artskyddsforordningen. Utifran ornitologen D A yttrande innebar
det, utéver faglar, att strre vattensalamander och akergroda tillkommer. Storre
vattensalamander &r noterad fran Mannabergs mosse och saledes utanfor planomradet.
Aven huggorm, snok och skogsddla &r fridlysta enligt 6 § artskyddsférordningen. Inga
arter av fladdermdss har specificerats. Arter sdsom lo och harfagel &r troligen inte
hackande/revirhallande utan passerande, vilka knappast ar intressant i detta hanseende.
Vad galler gulhampling &r det oklart om den héckar i omradet eller inte. Sakra
gulhdmplingshéckningar finns i modern tid fran Skogskyrkogarden i Falkenberg
(senast cirka 7-8 ar sedan). Det forekommer inga uppgifter om arliga hackningar i
Halland sa arten bor som mest betraktas som tillfalligt hackande eller passerande i
omradet. Ett flertal av angivna faglar har lokalt och regionalt gynnsam
bevarandestatus. Inga av arterna som namns ar hotade enligt rédlistan men nagra ar
noterade som NT, néra hotad. Det finns inga beldagg for att hasselsnok (VU) finns i
omradet. | planomradets narhet finns klockgentiana, silversmygare och allman
bastardsvarmare inrapporterade. Dessa arter paverkas inte av detaljplanen. Den

vattensamling som finns i den lilla del av stenbrottsomradet som &r
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foremal for exploatering ar maximalt 1-2 decimeter djup och séledes inte lamplig for
akergrodans lek. Dammar med storre djup ligger i allt vasentligt utanfor planomradet
och paverkas inte av ett genomforande av planen. Nagra fa dammar i omrade 10 ligger

inom planomradet men inom omrade planlagt som Natur.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utredningen i Mark- och miljoéverdomstolen

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn pa det aktuella omradet. Viss
kompletterande skriftlig utredning har getts in har, bland annat ovan ndmnda
naturvardesinventering (kommunen) och ett yttrande av ornitologen D A

(motparterna).

Utgangspunkter for prévningen i malet
Som konstaterats av mark- och miljodomstolen &r det den aldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, som ska tillampas i malet.

Nar det galler omfattningen av domstolens prévning finns anledning att framhalla

foljande.

Av 13 kap. 8 § forsta stycket APBL foljer att vid provning av ett beslut att anta

en detaljplan ska domstolen antingen faststélla eller upphava beslutet i dess helhet.
Vissa allmédnna intressen bevakas av lansstyrelsen i dess funktion som regional
planmyndighet under planprocessen och vid prévning enligt bestdimmelserna i 12 kap.
APBL. Det som avgor dverprovningens omfattning nar enskilda beropar allménna
intressen ar utformningen av de bestdmmelser som det 6verklagade beslutet grundas
pé. Overprévningen innebar framfor allt en kontroll av om kommunens beslut ryms
inom det handlingsutrymme som kommunen har enligt bestdmmelserna i plan- och
bygglagen och de krav som kan stéllas pa beslutsunderlag och beredningsforfarande
(se bl.a. RA 1994 ref. 39 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 19 juni 2013 i
mal nr P 11296-12, refererad som MOD 2013:47).
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Detta far till foljd att den provning provningsmyndigheten har att utfora i visst
hanseende kan beskrivas som begrénsad (jfr 13 kap. 17 § i den nu géllande plan- och
bygglagen [2010:900]). Det innebér inte att enskilda klagande inte kan framféra
invandningar mot planen, vilka ska beaktas, som i och for sig ar att hanféra till

allménna intressen.

Den grundlaggande fragan i malet galler om det finns sadana brister i
beslutsunderlaget att detaljplanen inte kan sta fast. Darvid &r det framst fragan om
detaljplanen kan antas medfora en sadan betydande miljopaverkan att en

miljokonsekvensbeskrivning borde ha uppréttats som aktualiserats.

Kommunen har i inledningen av planprocessen bedomt att detaljplanen inte kunde
antas innebara en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen har i samradsyttrande den

5 december 2012 delat denna uppfattning. Dessa beddmningar &r stéllningstaganden
under planprocessen som inte gar att éverklaga. Det ar forst efter att kommunen antagit
detaljplanen som fragan har kunnat bli foremal for rattslig provning. Nagot
processuellt hinder foreligger salunda inte for Mark- och miljééverdomstolen att i
samband med 6verklagandet ta stallning till om planen kan antas innebéra betydande
miljopaverkan (se Mark- och miljoéverdomstolens dom 2014-01-22 i mal nr P 2823-
13, refererad som MOD 2014:4).

Betydande miljopaverkan?
Av 5 kap. 18 § andra stycket APBL foljer att nir en detaljplan upprittas ska
bestdmmelserna i 6 kap. 11-18 och 22 88 miljobalken tillampas, om planen kan antas
medfora en sadan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 8 miljobalken. Av
4 § i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) framgar att
bedémningen ska ske med beaktande av de kriterier som anges i bilaga 4 till
forordningen. Av bilaga 4 framgar bland annat att i bedomningen ska sarskilt beaktas
— paverkans totaleffekt (2 b),

— paverkans storlek och fysiska omfattning (2 e),
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— vilken betydelse och sarbarhet som det paverkade omradet har pa grund av
intensiv markanvandning, 6verskridna miljokvalitetsnormer, kulturarvet eller speciella
sérdrag i naturen(2 f) och

— paverkan pa omraden eller natur som har erkand nationell, gemenskaps- eller

internationell skyddsstatus (2 g).

Om kommunen finner att planen utifran angivna kriterier kan antas innebara en
betydande miljopaverkan ska kommunen gora en miljébedémning och inom ramen for
denna en miljokonsekvensbeskrivning, dar den betydande miljopaverkan som planens

genomforande kan antas medféra beskrivs och bedéms.

| det dberopade rattsfallet RA 2005 ref. 44 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att
en utebliven eller alltfor bristfallig miljokonsekvensbeskrivning kan vara skal for att ett
beslut att anta en detaljplan inte kan godtas. Bedémningen far ske fran fall till fall med
utgangspunkt i de fragor som miljokonsekvensbeskrivningen i det enskilda fallet ska
belysa. Regelsystemet betraffande artskydd far ocksa anses forutsatta att erforderlig
information i dessa avseenden &nda ska finnas tillganglig, genom en
miljokonsekvensbeskrivning eller, om det ar tillrackligt, genom en utredning i enklare

form.

Mark- och miljoéverdomstolen Gvergdr till att préva det underlag som finns i malet

och om detaljplanen kan antas innebéra en betydande miljopaverkan.

Planforslagets storlek och innehall

Detaljplanen syftar till att uppféra 6070 friliggande enbostadshus med tillhérande
garage utover den begransade bebyggelse som redan finns inom planomradet.
Detaljplanen har utformats utifran platsens naturgivna forutsattningar. Av
planomradets areal avsatts omkring 30 % till kvartersmark. Aven inom kvartersmarken
kommer en stor andel gronytor att bibehallas eftersom planen endast medger

enbostadshus.
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Paverkan pa riksintressen

Planomradet ligger inom omrade som beddmts vara av riksintresse for friluftslivet
enligt 3 kap. 6 8 miljobalken och omfattas av geografiska bestammelser enligt 4 kap.
1, 2 och 4 8§88 miljobalken. Mark- och miljoéverdomstolen delar kommunens
bedémning att detaljplanen inte innebar nagon pataglig skada for friluftslivet. Berorda
bestammelser i 4 kap. miljobalken utgdr inte hinder for utvecklingen av befintliga
tatorter. Eftersom detaljplanen avser en utveckling av tatorten Skrea innebér
detaljplanen inte heller att ett riksintresse enligt 4 kap. miljobalken inte tillgodoses.

Natura 2000

Mark- och miljééverdomstolen delar uppfattningen som framforts att paverkan pa
framforallt det narliggande Natura 2000-omradet Grimsholmen inte belysts pa ett
sérskilt utforligt satt. Uttalandena i antagandehandlingen (punkten 8.2) &r delvis
tvetydiga vad géller det som skulle kunna foranleda ytterligare évervaganden,
namligen om genomfdrande av detaljplanen kan innebara ndgon form av paverkan pa
Natura 2000- omraden, trots att dessa inte gransar till planomradet. For att en sadan
analys ska kunna gdras maste klargoras vilka varden som skyddas genom utpekandet
av omradet, vilka hot som finns mot dessa varden och vilka atgarder som ar relevanta

for att skydda och eventuellt forstarka dessa varden. Detta saknas atminstone delvis.

Omradet i fraga ligger emellertid flera kilometer frdn planomradet. Det &r utpekat som
Natura 2000-omrade med anledning av att omradet utgor ett oexploaterat kustparti med
strandangar, ljunghedspartier, kala klippor och tallskogskladda flygsandfélt. Den
paverkan som éver huvud taget skulle kunna vara aktuell bestar saledes av en indirekt
paverkan. Till sddan paverkan som ska beaktas kan knappast hanféoras det som
framforts om att betesdjuren kan komma att forflyttas. Det har inte framkommit nagot
som i 6vrigt konkretiserar nagon annan indirekt paverkan, annat an det som i allmanna
ordalag framforts om spridningsmojligheter for olika arter. Vad géller omradena Atran
och Kallstorp, som ligger nagra kilometer fran planomradet, &r dessa vatmarker som

skyddas for sina varden i vattenmiljon. Mot denna bakgrund finns inte grund for
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slutsatsen att planen innebar en betydande miljopaverkan med avseende pa paverkan

pa Natura 2000-omradena.

Artskydd och biotopskydd

Uppgifter som gor sannolikt att en skyddad art forekommer inom ett planomrade
innebdr att det finns anledning att 6vervéga om en arts livsmiljé kan komma att skadas
eller forstoras. Genomforandet av en detaljplan skulle i sadant fall kunna innebéra en
betydande miljopaverkan. I den miljokonsekvensbeskrivning som da ska upprattas kan
denna paverkan belysas ytterligare, liksom méjliga skyddsatgarder for att forebygga,

hindra eller motverka en negativ miljopaverkan (se MOD 2014:4).

Det finns viss utredning om akergroda i malet. Uppgifterna om deras livsmiljo har
under planprocessen foranlett att planomradet begransats och aven inneburit att
kommunen avser att vidta atgarder som skulle innebéra fran lekmiljosynpunkt battre
utformade dammar i delomrade 10, som ligger utanfor planomradet. Daremot kan inte
sdgas att det som framkommit ger stod for att det inom detaljplanens omrade finns
fortplantningsomraden eller viloplatser som skulle vara skyddade enligt
artskyddsférordningen. Sadana kan dock finnas strax utanfor. Syftet med skyddet &r
framforallt att uppratthalla fortplantningsomradenas och viloplatsernas kontinuerliga
ekologiska funktion (se Darp6 och Lindahl, Miljobalk [1998:808] 8 kap. 1 §, Lexino
2014-11-24). Den atgard som kommunen planerar — att skapa nya och for akergrodor
lampliga dammar — ar under alla forhallanden nagot som bor anses innebara en lamplig

atgard for att bevara populationen i omradet sett som helhet.

Uppgifterna om forekomst av dvriga arter, inklusive faglar och andra skyddade arter, i
omradet innebér i och for sig en bekraftelse pa att naturvardena ar hoga, men ar mot
bakgrund av vad kommunen har anfort inte av sadant slag att de innebéar krav pa
ytterligare utredning i detaljplaneskedet. Det sagda utesluter inte att ytterligare
overvaganden om skyddsatgarder kan kravas framéver i samband med genomforandet

av planen.
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Detaljplanen innebér ett ingrepp i sadana naturvarden som skyddas genom
bestdammelserna om biotopskydd genom att den innebar borttagande av 700 meter
stenmur. Fragan har foregatts av en sarskild utredning fran kommunens sida och
provats av lansstyrelsen. Lansstyrelsen har bedomt att inventeringen varit tillracklig
och att nagra hotade arter knutna till stenmurarna inte noterats, férutom yngre alm.
Dispens har meddelats genom ett beslut som galler under forutsattning att detaljplanen
vinner laga kraft. Dispensen har forenats med villkor som innebar att
skadebegransande atgarder ska vidtas i form av att murarna byggs upp pa nytt inom

planomradet.

Sammanfattningsvis leder inte dvervdgandena i ndmnda artskydds- och
biotopskyddshé&nseenden till slutsatsen att detaljplanen innebér en betydande

miljopaverkan.

Betesh&vd

Detaljplanen innebdr att delar av den mark som idag anvénds som betesmark kommer
att tas i ansprak for de planerade bostaderna. Narheten till bostader kan komma att
paverka majligheterna att halla betesdjur inom 6vriga delar av planomradet, som &r
avsatt som naturomrade. Det saknas garantier for att nuvarande betesdrift gar att
uppratthalla oberoende av om omradet planlaggs eller inte. Planen hindrar inte

mojligheter att vidta andra atgarder for att uppratthalla havden.

Paverkan fran sprangningar m.m.

Savitt framkommit ska nagra omfattande sprangningar inte utféras inom planomradet
vid den framtida byggnationen, som avses anpassas till omgivningen i hog
utstrackning. Det innebér att det inte heller finns grundad anledning att anta nagon
paverkan pa omradet Mannabergs mosse strax utanfor planomradet. Inte heller finns
anledning att befara negativa konsekvenser genom foréandrade vattenfléden eller

paverkan pa grundvatten.
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Sammanfattande bedémning

De naturvardebeddmningar och utredningar som har utgjort underlaget fér kommunens
bedémning av miljopaverkan och behovet av en miljokonsekvensbeskrivning far anses
tillrackliga for att beddma om planen kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Detta galler dven detaljplanens méjliga paverkan pa narliggande omraden. Mark- och
miljooverdomstolen finner mot denna bakgrund att kommunens beddmning — som
lansstyrelsen inte haft invandningar emot — att detaljplanen inte kan antas medftra en
betydande miljopaverkan far godtas. Det finns darfor inte skal att i detta fall stalla krav
pa att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas. Underlaget ar sadant att
planforslaget far anses uppfylla de krav som stélls upp i lagstiftningen och innebar att
en provning av detaljplanens férenlighet med gallande lagstiftning kan goras. Det finns

inget hinder for Mark- och miljoéverdomstolen att géra denna prévning.

Kommunen ska beakta de synpunkter som framkommer under detaljplaneprocessen,
men har ingen skyldighet att tillgodose dessa. Mark- och miljodverdomstolen
konstaterar aven att detaljplanen inte strider mot 6versiktsplanen och, savitt framgatt,
inte heller mot nagra andra planer som uppréattats av kommunen, pa ett satt som har
betydelse vid domstolens prévning. De beddmningar och den avvagning mellan olika
intressen som kommunen har gjort vid antagandet av detaljplanen far anses ligga inom

det handlingsutrymme som kommunen har.

Med ovan angivna slutsatser ska mark- och miljodomstolens dom &ndras och
kommunfullmaktiges beslut om antagande av detaljplanen i stallet sta fast.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Vibeke Sylten, referent,
tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och hovrittsassessorn Rickard Forsgren.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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KLAGANDE
1.EB

2.J-BB

3.BF

4. H-JF

Ombud for 3och 4: K O

5.BGI

6.LJ

7.JK

8. E-LM

9.AMM

10. K M, aven ombud for 1, 2, 12 och 13
adress som 9

Dok.ld 277880

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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11.CN
adress som 6

12.HN

13.EO

14. TS

15.US
adress som 14

16.F S
adress som 8

MOTPART
Falkenbergs kommun
311 80 Falkenberg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Hallands lan beslut 2014-06-10 i arende nr 403-2216-14, se
bilaga 1

SAKEN
detaljplan for fastigheten Falkenberg X m.fl.

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver lansstyrelsens i Hallands 1an beslut 2014-06-
10 i arende nr 403-2216-14 samt kommunfullméktiges i Falkenbergs kommun be-
slut den 28 januari 2014, § 9, att anta detaljplan for fastigheten Falkenberg X m.fl.
fastigheter.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Falkenbergs kommun antog den 28 januari 2014, § 9, detalj-
plan for X m.fl. fastigheter i Falkenbergs kommun. Syftet med detaljplanen ar att
gora det mojligt att uppfora ungefér 70 friliggande enbostadshus med tillhérande
garage inom ett till storsta delen obebyggt omrade i Skrea, ungefar 5 km sydost om
Falkenbergs centrum och med havet ungefar 600 m i sydvastlig riktning. Omradet
utgor del av strovomradet Skrea Mannaberg och bestar idag framst av betesmarker
samt trad- och buskbevuxna delar. Beslutet dverklagades till lansstyrelsen som

avslog overklagandena och faststéllde detaljplanen i beslut den 10 juni 2014.

Lansstyrelsen har den 13 september 2013 meddelat Falkenbergs kommun strand-
skyddsdispens for den mindre del av planomradet som berérs av strandskydd (att

gélla under forutsattning att detaljplanen vinner laga kraft).

Lansstyrelsen har den 20 december 2013 beviljat Falkenbergs kommun dispens fran
biotopskyddsbestammelserna for att inom planomradet ta bort en akerholme samt
hdgst 735 m stenmur och forelagt kommunen att som kompensation harfor anvanda
de stenar som tas bort till att uppfora nya stenmurar som minst motsvarar langden
och ytan av de borttagna delarna. Dispensen galler under forutsattning att detaljpla-

nen vinner laga kraft.

Mark- och miljddomstolen har den 14 augusti 2014 faststallt lansstyrelsens avvis-
ningsbeslut avseende BG I, C B, JP, M R, G J och K O samt avvisat 6verklagan-

den fran dessa personer liksom fran E P och R W m.m.



4

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 2496-14
Mark- och miljodomstolen

YRKANDEN M.M.
B F och H-J F har yrkat att det 6verklagade beslutet ska upphévas.

E-LM,EO,J-BB,EB, KM,A-MM,HN,FS,JK,US, TS, CN ochL-M
J har yrkat
- i forsta hand att det dverklagade beslutet ska upphévas och

- iandra hand att mark- och miljédomstolen ska inhdmta en miljokonsekvensbe-

skrivning och en konsekvensbeskrivning for att belysa forandringar i grundvat-
tennivaer och vattenfloden till f6ljd av den planerade exploateringen. Vidare, att
delomradena fyra respektive tio inte alls far bebyggas och att 6vrig byggnation
enligt detaljplaneforslaget endast far ske med glest utlagda tomter med mattfull
utbyggnad och med hansyn tagen till ndmnda konsekvensbeskrivningar.
De har dven yrkat att mark- och miljédomstolen ska beakta de 6verklaganden som
har lamnats in till lansstyrelsenavB GI,JE,CB,FK,JP, MR, G Jsamt K O.

Falkenbergs kommun har bestritt andring.

Klagandena har till stod for sin talan hanvisat till vad de har anfért vid lansstyrel-

sen, samt tillagt i huvudsak foljande.

For det fall att detaljplanen genomférs kommer den att paverka miljon negativt bade
omedelbart och pa langre sikt. Rodlistade och N-skyddade arter i omradet kommer
att skadas allvarligt. Genom planférslaget agerar kommunen oférenligt med flera
hansynstaganden som kommunen sjalv har tagit upp som viktiga ur miljosynpunkt.

Kommunen bryter mot Artskyddsférordningen.
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Omrade fyra ar av riksintresse for ett rorligt friluftsliv, eftersom det inrymmer stora
lokala naturvarden. Mot bakgrund av detta har bland annat Naturskyddsféreningen
uttryckt sig kritiskt betraffande kommunens planlaggning. Lansstyrelsen har dock

inte provat de risker eller argument som har framforts.

Det ar nddvandigt att inhdmta en miljokonsekvensbeskrivning, eftersom kommunen
planerar att bygga inom ett omrade av stort naturvarde vilket inrymmer flera rodlis-
tade arter. | samband med byggnation och anldggande av vég kravs sprangning i
vissa bergspartier belagna saval i som i naromradet till lekmiljoerna for N-
artskyddade groddjur. Detta riskerar att orsaka stora forandringar i befintligt vatten-
fléde och att torrlagga aktuella lekmiljoer, vilket skulle utgéra ett brott mot Art-
skyddsforordningen. Det foreligger risk att grundvattnet och vattenflodet i anslut-
ning till fastigheterna langs med Tostasvagen paverkas negativt. | skogen finns dven
Mannabergs mosse, som har restaurerats i syfte att bevara det unika vaxt- och djur-
livet i omradet. Genom en miljokonsekvensbeskrivning analyseras de kort- och
langsiktiga konsekvenserna av forandrade vattenfloden och grundvattenférhallan-

den, liksom eventuellt framtida bygge som kan ha stor paverkan pa miljén.

Detaljplanen tillvaratar inte de natur- och rekreationsvarden som finns i omradet pa
ett erforderligt satt. Till exempel kommer den naturstig som forbinder den sydvastra
delen av omrade fyra med skogsomradet i nordost att erséttas av en ny vag med
gatubelysning och vandplats. Stigen har ett historiskt varde som en av fa kvarva-
rande tangvagar i landet. Kommunen har inte tagit hansyn till Norconsults naturvar-
desbeddmning. Man har inte heller beaktat den langa rad av slutsatser och rekom-
mendationer i av kommunen initierade utredningar samt kommentarer fran flera
tunga instanser i samradsforfarandet da det galler miljo, friluftsliv, kulturhistoria

mm.

Klaganden F S har iakttagit vitryggig hackspett i omradet. F S ar boende i omradet
och vistas dagligen i omradet pga. sitt arbete. Han & mycket sakkunnig och

personligt intresserad da det géller i naturen forekommande
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vaxt- och djurarter och da inte minst olika faglar som finns i nd&romradet. Hans tro-

vardighet ar mycket hog.

Exploatorerna S K, U A, B J och B A har anfort bl.a. féljande. De av Norconsult
da framférda synpunkterna har iakttagits och tagits hansyn till i planprocessen.
Bl.a. genom annan placering av tomter, vagar och véandplaner. Klagandena hdvdar
att vitryggig hackspett iakttagits i omradet. Detta &r utomordentligt osannolikt da
denna hackspetts utbredningsom-rade inte omfattar Sydsverige. Vitryggig
Hackspett ar mycket séllsynt i Sverige och &ven ett enstaka exemplar i Halland

skulle med stor sannolikhet ha uppmérksam-mats av regionens ornitologer.

Mark- och miljodomstolen har den 9 oktober 2014 hallit sammantrade och syn pa

platsen.

DOMSKAL

Lansstyrelsen har redogjort for relevanta lagrum i den nu géllande plan- och bygg-
lagen (PBL [2010:900]). Savitt framgar av handlingarna i malet inleddes dock plan-
arendet fore den 2 maj 2011. Enligt p. 2 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammel-
serna till PBL ska darfor bestimmelserna i dldre PBL (APBL [1987:10]) tillampas
vid provningen. Innehallet i de bestammelser som blir tillampliga i malet &r dock i
allt vasentligt desamma som de lansstyrelsen redogjort for.

Som lansstyrelsen anfort har en kommun ett betydande inflytande pa markanvand-
ningen inom kommunen. Det finns ett s.k. kommunalt planmonopol (se 1 kap. 2 §
APBL) och dverprovningen av ett kommunalt detaljplanebeslut tar till stor del sikte
pa formella fragor. Det foreligger emellertid en skyldighet for 6verinstanserna att
vid 6verprovning kontrollera att planen tar tillb6érlig hénsyn till de allménna och

enskilda skyddsintressen som anges i lagen.

Mark- och miljodverdomstolen har i olika domar (se MOD 2014:12 och &ven

2013:44 och 2013: 47) uttalat att 6verprovningen av detaljplaner kan sdgas vara
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begransad vad galler dess inverkan pa allmanna intressen mot bakgrund av att Léans-
styrelsen har ett évergripande ansvar for att allmanna intressen tillgodoses vid den
kommunala planeringen saval under samrads- och utstallningsforfarandena som vid
majligheterna till 6verprévning enligt 12 kap. APBL. Mark- och miljédomstolen
delar inte detta synsatt, som inte heller kan utlasas ur APBL (eller foér den delen
PBL). De beslut och 6vervaganden som lansstyrelsen gor vid angivna tillfallen kan
inte Overklagas och det ar darfor endast i en dverklagandeprocess som berérda kan
fa sina synpunkter prévade av domstol. Det kan darfor inte komma ifraga att be-
gransa domstolsprévningen. En annan sak ar att domstolen vid en sadan fullstandig
prévning av naturliga skal oftast delar lansstyrelsens bedémningar. Mark- och mil-
jodomstolen har saledes att fullt ut préva detaljplanens 6verensstammelse med
APBL.

Planomradet omfattas av riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap 2 § mil-
jobalken och av riksintresse for hdgexploaterad kust enligt 4 kap 4 § miljobalken.

Omradet berors vidare av ett omfattande biotopskydd.

| del6versiktsplanen fran 2007 anges bl.a. att omradet i forsta hand bor provas for
glest utlagda tomter/kvarter med mattfull utbyggnad och med tillgodoseende av

gronytor.

Bygglovsnamnden i Falkenbergs kommun har bl.a. anfort att omradet ar kansligt ur
landskapsbildsynpunkt och att detaljplanen inte visar pa tillracklig anpassning till
landskapsbilden; bl.a. riskeras for stora ingrepp i sluttningarna i samband med an-
laggnings- och byggnadsarbeten. Vidare bor enligt namnden flera delar inom omra-
det undantas fran bebyggelse.

Sarskilt den vastra delen av planomradet (en sydvastsluttning med stora hagmarks-
omraden uppblandat med skog och buskar; framst omrade 4) &r intressant ur natur-
synpunkt. Enligt kommunens egen inventering av naturvarden 2011 hyser omradet
(biotopyta 128-23, Mannaberg) hoga naturvarden med hog potential pa kort sikt.

Enligt inventeringen innehaller omradet vardefulla strukturer med hallar, stenmurar,
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mosaik, vagrenar och blomrikedom. Omradet &ar darutéver vardefullt for insekter

och faglar och det foreslas fortsatt bete inom omradet.

I den i plandrendet uppréttade naturvardesbedémningen anges bl.a. féljande. Man-
naberg har en anmarkningsvard koncentration av intressanta hackfagelarter och be-
tesmarkerna har en anmarkningsvard artrikedom. En forlust av betesmarkerna vore
en stor forlust av naturvarden ur ett lokalt perspektiv och att fraga ar om en typ av
miljo som minskar i landet, vilket har medfort att de arter som ar beroende av dessa
miljoer, bl.a. sadana som ar med pa rodlistan, ocksa minskar. En eventuell exploate-
ring av betesmarkerna skulle medfara skador som blir svara att férebygga eller
kompensera. Vad galler skyddade och skyddsvérda arter anges att utfort enstaka
faltbesok inte kan ge en heltdckande bild av vilka arter enligt artskyddsforordning-
en, rodlistade arter och i Gvrigt skyddsvarda arter som forekommer i omradet.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har under samradet forklarat att planerad bebyg-
gelse inom delomrade 4 bor tas bort och erséttas med ”Natur”. Namnden har hérvid
angett bl.a. foljande. Delomrade 4 bestar till stérsta delen av sandig valhavdad mark
med vardefulla inslag av héllar, buskage, stenmurar, vagrenar och hagmarkstrad.
Detta skapar en mosaik av mikromiljoer som ger en hog biologisk mangfald. Den
hér typen av torra betesmarker med havdgynnade arter ar en bristvara i vart land-
skap och ar en miljo som det tar mycket lang tid att aterskapa. Ny kunskap har
ocksa visat att sandrika och blomrika miljcer &r extra vardefulla for manga hotade
insektsarter. Delomrade 4 utgor ocksa en viktig gron korridor (spridningsvag for
vaxt- och djurlivet) mellan strandangarna vid Ringsegard och Skreanas och de var-
defulla naturomradena kring Mannabergs mosse. Ur planforslaget framgar att na-
turvardena i dessa omraden omintetgors pa lang sikt om bebyggelse inom planom-
radet innebar inskrankning pa betet. For att kunna bevara havdgynnande naturvar-
den &r det av storsta vikt att betet inom omradet sakerstélls och det ar darfor viktigt
att delomrade 4 inte fragmenteras. Tillrackliga skyddsavstand mellan betesmark och

bostader skall darfor sékerstallas redan i detaljplan.
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| sammanhanget kan anmérkas att det genom i malet lamnade upplysningar kan dras
slutsatsen att ett genomférande av planen skulle medfdra att betande djur inte langre
kan hallas inom omradet (djurhallningsforbud inom detaljplanelagt omrade med

sma eller obefintliga maojligheter till dispens).

Enligt 5 kap. 18 8 APBL och 6 kap. 11 § miljobalken ska en miljékonsekvensbe-
skrivning upprattas om en detaljplan kan antas medfora en betydande miljopaver-
kan. Vid bedomningen av om detaljplan har betydande miljopaverkan ska enligt 4 §
2 st forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar och bilaga 4 till
samma forordning bl.a. beaktas vilken paverkan planen har pa omraden eller natur

som har erkénd nationell, gemenskaps- eller internationell skyddsstatus.

Den i plandrendet upprattade naturvardesbedémningen grundar sig, savitt framgar
av densamma, pa tva faltbesok forsommaren 2010. | redovisningen anges uttryckli-
gen att ett begransat antal faltbesok inte kan ge en heltdckande bild av vilka arter
enligt artskyddsforordningen, rodlistade arter och i 6vrigt skyddsvarda arter som
forekommer i omradet. Den omstandigheten att nagra rodlistade arter inte patraffats
vid faltbesoken far ses mot denna bakgrund. En sa begransad inventering som det
hér ar fraga om utesluter pd intet sétt forekomst av skyddade arter. Vad géller vaxter
kan konstateras att omradet har en stor artrikedom och har forutséttningar att hysa
rodlistade arter. For faglar galler enligt 4 § artskyddsférordningen (som har sin
grund i EU-rétten) att alla i Sverige forekommande faglar ar fridlysta. Mannaberg
utgor ocksa hackningsplats for en stor méangd faglar. Bl.a. forekommer uppgift om
att nattskarra, en art som har erkand skyddsstatus enligt EU-ratten, hackat i omradet
under 2009. Fredrick Schmidts uppgift om att vitryggig hackspett iakttagits i omra-
det &r mer osdker och kan inte anses verifierad. P4 Mannaberg finns vidare konsta-
terat forekomst av akergroda, en art som kraver noggrant skydd enligt EU-ratten.
Lekplatserna for akergroda aterfinns i allt vasentligt utanfor planomradet. Vid dom-
stolens syn har emellertid kunnat konstateras att det aven inom planomradet finns
markomraden som torde utgora lekomrade for groddjur, namligen langst i norr inom
delomrade 4. Inom detta omrade 6ppnar planen for schaktningsarbeten och

bebyggelse. Naturvardesbedomningen anger bl.a. att ingrepp i omraden med
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klassningen C ("Omraden med storre lokala naturvirden™) dit bl.a. delomrade 4

hanfors, bor undvikas.

Sammanfattningsvis galler saledes att planomradet, och da sarskilt den véastra delen,
har hdga naturvarden, stor artrikedom och ett rikt fagelliv. Utifran den dokumentat-
ion som finns tillganglig i malet bedomer mark- och miljodomstolen att det finns en
beaktansvérd risk for att skyddade arters livsmiljo kan komma att skadas eller for-
stdras vid ett plangenomforande. Detaljplanen kan darmed antas medfdra en bety-
dande miljopaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning borde saledes ha upprattats. |
en miljokonsekvensbeskrivning skulle den betydande miljopaverkan kunnat belysas
ytterligare, liksom majliga atgarder for att forebygga, hindra eller motverka miljo-

paverkan.
Avsaknaden av en miljokonsekvensbeskrivning r en sadan brist i beslutsunderlaget
att det finns skal att upphiva kommunens beslut att anta detaljplanen. Overklagan-

dena ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 2 januari 2015, med hansyn till mellankommande helg.

Goran Stenman Rolf Dalbert

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Géran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Frances

Voon.





