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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M A och V A har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med &ndring av mark-
och miljodomstolens dom, ska faststélla lansstyrelsens beslut.

L D har motsatt sig dndring.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Liding6 stad, nedan namnden, har vidhallit sin

installning att ansdkan om bygglov bor avslas.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M A och V A har till grund for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Den utformning och placering av byggnaden som L D har sokt bygglov for kraver
stora markanpassningar. Mark- och miljédomstolen har tillampat 2 kap. 6 § plan- och
bygglagen, PBL, fel. Bestammelsen anger att byggnadsverk ska utformas och
placeras pa den avsedda platsen pa ett satt som &r lampligt med hansyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvéardena pa platsen samt intresset av en god
helhetsverkan. | prévningen har mark- och miljédomstolen angett att
markanpassningen i vart fall inte &r olamplig. Att markanpassningen inte &r olamplig

ar inte samma sak som att den ar lamplig.

Byggnadens utformning &r inte lamplig. Byggnaden é&r i tre vaningsplan, varje
vaningsplan har en innertakhdjd pa tre meter och byggnaden &r éver 700 kvadratmeter
stor. Med den foreslagna utfylinaden runt huset blir den understa vaningen en
suterrangvaning, inte en kéllare. Det finns inga andra trevaningshus pa vastra Boson.
Bara for att det inte anges nagon maximal hojd i omradesbestammelserna borde det

inte innebdra att man far bygga hur hogt man vill.
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Inte heller byggnadens placering pa fastigheten ar lamplig med stora utfyllnader pa alla
fyra sidor, tillskapande av stora plana grasytor, grusplan och en kraftig brant utan
terrassering mot sjosidan. Det finns inget byggnadstekniskt skal till varfér grundplattan
lades sa hogt eller att innertakhdjden i den understa vaningen bestamdes till tre meter.
Dessa faktorer innebar dock att uppfyllnader pa uppskattningsvis tva meter runt om
byggnaden har behovt goras for att ge intryck av att understa vaningen ar en kallare.
Byggnaden blir saledes ett trevaningshus. Det leder till att hela tomtens kansla andras,
fran naturtomt till anlagd plan grasmatta. Andringarna r storst framfor huset, mot
sjosidan, dar det skapats en hog brant pa grund av de stora hojdskillnaderna. For att
klara av det har strandskoningen flyttats trots att ansokan om lov for detta avslagits av

kommunen.

Det finns ingen annan byggnad i omradet som motsvarar nu aktuell byggnads
kombination av hog sockelvaning, foreslagen resning och vaningsantal.
Sockelvaningen ar 6ver tre meter vilket inte & en mindre avvikelse i férhallande till
befintlig bebyggelse. Mark- och miljddomstolen har inte prévat kombinationen av
dessa faktorer utan endast prévat dem sedda var for sig. Kombinationen av faktorerna
gor att byggnaden kraftigt avviker fran 6vriga byggnader pa vastra Bosén. Byggnaden
ar mycket stor i jamforelse med 6vriga byggnader i omradet. Markuppfyllnaden har
ingen motsvarighet i omradet och bidrar till att ett redan mycket stort hus upplevs som
ofantligt fran alla hall, sarskilt fran sjésidan. Ovrig bebyggelse i omradet har utformats
i enlighet med de naturliga forutsattningarna for respektive tomt. Tidigare var den
aktuella tomten en naturtomt som i likhet med omkringliggande tomter sluttade
langsamt mot vattnet. Pa grund av placeringen och utformningen av byggnaden har
dock denna sluttning i princip forsvunnit och ersatts av plana grasmattor som leder till
en brant slant ner mot vattnet. Det strider mot beskrivningen till omrades-
bestdammelserna som anger att anlagda slénter ar ett frammande element. Att tomten
har fyllts upp framgar vid en jamforelse med intilliggande tomter. Det kan inte anses
uppfylla varsamhetskravet. Det ar saledes varken forenligt med

omradesbestammelserna eller 2 kap. 6 § PBL.



SVEA HOVRATT DOM P 187-16
Mark- och miljééverdomstolen
Om mark- och miljodomstolens dom skulle sta fast innebar det att alla i omradet far
bygga trevaningshus med en innertakhojd pa tre meter. Det skulle gora att omradets

karaktar gar forlorad.

Byggnaden tillgodoser inte heller skyddet av omradets kulturhistoriska eller
miljomaéssiga varden. Det tillagg till bebyggelsen som byggnaden kommer att utgéra ar

ovarsamt och utan respekt och tillvaratagande av befintliga karaktérsdrag.

L D har till stéd for sin installning anfért i huvudsak foljande.

Saval utformning som placering ar lamplig. Mark- och miljédomstolen har kommit till
ett riktigt slut. Omradeshestammelserna, dar det bland annat framgar att bebyggelsen
ska ansluta till innerskargardens bebyggelse, ar uppfyllda. Byggnationen ar likartad
langs hela den aktuella kuststrackan. Det finns liknande bebyggelse pa Boson med
tvavaningshus med hoga sockelpartier. Liknande bebyggelse finns dven i hela
innerskargarden sasom Rindo, Resard, Varmdo, Furusund och Vaxholm. Det ar vanligt

med tvavaningshus med hoga sockelpartier.

Omradesbestammelserna innehaller inga regler om antalet vaningar och byggnadshdjd.
Bygglov ska ges for en atgard om den inte strider mot omradesbestammelserna samt i
ovrigt uppfyller forutsattningarna i 9 kap. 31 § PBL. Varje sokt atgard provas for sig
och innebar inte att alla har rétt att bygga ett hus med visst utférande. Uppfyller
ansokan PBL:s krav ska bygglov ges. Den sokta atgarden forandrar inte
bebyggelsemonstret pa Boson och strider darfor inte mot omradesbestammelserna
varfor den ar tillaten. Den sokta atgarden behdéver inte Gverensstaimma med det

bygglov som beviljades 2010.

Byggnaden &r ett tvavaningshus med kéllare, inte ett trevaningshus. Med hansyn till att
bebyggelseomradet ar blandat ar inte 2 kap. 6 § PBL tillamplig pa det satt som
klagandena anfor. Den nu sokta atgarden har ungefar samma placering som det
nedbrunna huset. Placeringen ar saledes inte andrad utan huset far en framtradande

karaktar fran sjosidan, vilket tillnor sekelskiftets ideal da transporter till Bosén skedde
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via angbatsbryggan som lag pa L Ds fastighet. Byggnaden har med hansyn till

markens naturliga lutning at norr en lag sockel mot soder.

Vid nybyggnation stalls krav pa tillganglighet. Genom att den byggnad som ansokan
avser val ansluter till omkringliggande markforhallanden mot Bosovéagen uppfyller den

de tillganglighetskrav som finns i PBL.

Alla tomter pa Boson ar stora och alla huvudbyggnader har fri utsikt ver vattnet. Den

sokta atgarden kan inte stora eller vara en olagenhet av betydelse.

Namnden har till stéd for sin installning anfort i huvudsak foljande.

Namnden vidhaller bedomningen att forslaget inte uppfyller utformningskraven i
omradesbestammelserna och i 2 kap. 6 § PBL. Byggnadens héga resning i
kombination med den stora kallarvaningen ar inte anpassad till natur- och

kulturvérdena pa platsen.

Utformningen av kéllardelen kraver uppfyllnader med skarpa avslut, som inte ar
anpassade till tomtens forutsattningar. Den forhdjda lovplikten for schaktning och
fyllning syftar till att reglera att markarbeten anpassas till naturforutsattningarna pa

platsen.

Den hdga byggnaden och de omfattande markarbetena ar inte anpassade till tomtens
forutsattningar och omradets karaktar.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn i malet.
Den fraga Mark- och miljoéverdomstolen ska préva ar om det bygglov som nu sokts

kan beviljas. Utgangspunkten &r de ritningar som gavs in i samband med ansokan om

bygglov. Av ritningarna framgar att ansékan avser en huvudbyggnad och en pool samt
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markatgarder med anledning av detta. Det sokta bygglovet ska prévas mot

bestammelserna i PBL och de omradesbhestammelser som galler for fastigheten.

Byggnadsndmnden har enligt 12 kap. 2 8 PBL ett uttalat ansvar att verka for en god
byggnadskultur samt en god och estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo.
Namndens ansvar for dessa fragor ligger inte enbart i myndighetsutdvningen, utan
aven i ndmndens arbete i Ovrigt. | provningar om lov har byggnadsnamnden en direkt
mojlighet att se till att krav pa god byggnadskultur och tilltalande stads- och
landskapsmiljoer uppfylls, men dessa mal kan med fordel aven tas upp vid radgivning
och upplysningsverksamhet (se prop. 1985/86:1 s. 789). Namnden har i nu aktuellt fall
bedomt att atgarderna som omfattas av det sokta bygglovet inte ar anpassade till
tomtens forutsattningar och omradets karaktér och att forslaget darmed inte ger en god

helhetsverkan.

Mark- och miljédverdomstolen instammer i den bedémning som nd&mnden och
lansstyrelsen har gjort i frdga om hur byggnaden avses att anpassas till omgivande
mark. Av ritningarna som hor till ansokan framgar vidare att a&ven poolen och omradet
runt denna kraver omfattande markutfyllnader. | vart fall kan de planerade
markutfyllnaderna kring huset och poolen inte anses vara férenliga med kraven i 2 kap.
6 § PBL och omradeshestammelserna. Redan mot denna bakgrund kan det sokta

bygglovet inte beviljas och 6verklagandet ska darfor bifallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och Ingrid Ahman, referent,

tekniska radet Tommy Astrém samt tf. hovrattsassessorn Kristina Borjevik Kovaniemi.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Mathilde Ramel.
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DOMSLUT

Med andring av lansstyrelsens beslut upphaver mark- och miljddomstolen
Miljo- och stadsbyggnadsndmndens i Liding6 stad beslut den 19 februari 2014,
§ 32, och aterforvisar malet till namnden for fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

Pa fastigheten X fanns tidigare en huvudbyggnad som uppforts omkring 1885
och som brann ned till grunden sommaren 2009. Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden i Liding6 stad (ndmnden) gav den 28 april 2010
bygglov for en ny huvudbyggnad pa fastigheten (8 88 och § 89). Under det att
den nya byggnaden uppférdes konstaterade ndmnden att byggnationen avvek

fran det bygglov som getts i en sddan omfattning att nytt bygglov kravdes.

L D har darefter pa nytt ansokt om bygglov for en huvudbyggnad med de avvikelser
som gjorts fran det tidigare bygglovet. Namnden beslutade den

19 februari 2014 att avsla hennes ans6kan om bygglov.

L D overklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Stockholms l&n

(lansstyrelsen) som i beslut den 12 juni 2014 avslog éverklagandet.

L D har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

L D lamnade i augusti 2014 in en ny ansékan om bygglov till ndmnden med
samma utformning pa huvudbyggnaden som den i malet aktuella bygglovsansokan
men med en ny utformning av markanpassningen. Ndmnden har i beslut den 21
januari 2015 avslagit ansokan om bygglov. L D har 6verklagat beslutet och arendet

handl&ggs for narvarande av lansstyrelsen.

YRKANDEN M.M.

L D har i forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av
underinstansernas beslut, ska bevilja sokt bygglov. Hon har i andra hand yrkat att
domstolen ska aterforvisa arendet till namnden. Hon har ocksa yrkat att domstolen

ska halla syn pa stallet.

G B och G S, &gare till grannfastigheten Y, har, som de far forstas, motsatt sig

andring av lansstyrelsens beslut.
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M A och V A, dgare till grannfastigheten Z, har motsatt sig &ndring av

lansstyrelsens beslut.

N&mnden har motsatt sig &ndring av lansstyrelsens beslut.

UTVECKLING AV TALAN
L D har till stod for sitt yrkande anfort i huvudsak féljande.

Bakgrund

Fastigheten var tidigare bebyggd med en storre sekelskiftesvilla som brann ned
2009. Efter branden gavs bygglov for ateruppforande av ett i huvudsak liknande
bostadshus. Uppférandet av huset paborjades men av byggnadstekniska skél kom
huset att inte helt Gverensstamma med bygglovet, varfor hon pa nytt ansokte om
bygglov for en i huvudsak liknande huvudbyggnad pa fastigheten. Fragan i malet
ar alltsa om den uppférda byggnaden pa fastigheten X ska beviljas bygglov. Nagra
jamforelser med det nedbrunna huset ska inte goras da det nér ett hus brinner ned

inte finns nagot krav pa att ateruppfora ett exakt likadant hus.

Lamplig och tillaten byggnad

Av de omradesbestammelser som galler framgar att "Omradet ar avsett for gles
bostadsbebyggelse pa stora tomter i en bebyggelsetradition fran innerskargardens
bostader. Omradets bebyggelsemdnster karaktariseras av att det pa varje fastighet
finns en huvudbyggnad, 6vriga bostadshus och uthus & komplement utan egna
avgransade tomtplatser. Omradet utgor en vardefull natur- och kulturmiljo.
Atgarder far inte vidtas pA mark och byggnader som forandrar bebyggelsemdnstret

med luftiga tomter och/eller minska miljéns vérde."

Den 28 april 2010 beviljades bygglov for en huvudbyggnad som i huvudsak var lik
den nedbrunna huvudbyggnaden men nagot stérre. Av en till domstolen ingiven
illustration med jamférelse mellan det hus som fick bygglov 2010 och nu aktuell
ansokan om bygglov (aktbil. 41, domstolens anmarkning) framgar att den uppférda
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byggnaden har en hogre byggnadshdjd an den bygglovsgivna men att gestaltningen
ar ungefar densamma. Den vasentliga skillnaden &r att fonstren pa 6vervaningen i
den nu aktuella huvudbyggnaden har fonster med tre rutor i héjd, jamfort med
fonster med tva rutor i héjd pa den bygglovsgivna. Denna férandring jamfort med
bygglovsgivet hus ar i 6verensstammelse med omradesbestaimmelserna, som inte
innehaller nagon reglering kring bebyggelsens utformning gallande bl.a. héjd och
utbredning. Den aktuella byggnaden placeras pa samma stalle bade sidledes och i
avsedd markhojd som den nedbrunna byggnaden och har darfér samma lage i
forhallande till omkringliggande bebyggelse och till sjon. Placeringen foljer darfor

bebyggelsemdnstret i omradet.

Den lovsokta byggnaden ar en lamplig byggnad som inte ar i strid med omrades-
bestammelserna och som uppfyller alla férutséttningar i 2 kap. och 9 kap. 31 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Som lansstyrelsen anfort i sina skél staller
omradesbestammelserna inte krav pa att ersattningsbyggnaden ska vara lik en
ursprunglig byggnad. Lénsstyrelsen har vidare konstaterat att det nya huset ar hogre
an det nedbrunna med tva vaningar och en underbyggd terrass mot sjésidan men att
formspraket ansluter sig till innerskargardens och Bosons villaarkitektur fran 1800-
talets slut. Lansstyrelsen har ocksa anfort att husets vaningsantal inte &r fraimmande
for villamiljon. Flera dldre hus i omradet har tva vaningar. Harigenom har
lansstyrelsen bedomt att det ar forenligt med omradesbestammelserna att uppfora ett
tvavaningshus pa platsen. Lansstyrelsen fann dock, utifran kommunens
tillhandahallna karta, att omgivande mark inte uppfyllde forutsattningarna i 2 kap. 6

8 PBL. Detta ar inte en korrekt bedémning.

Marknivaer, lamplig placering av byggnad m.m.

Byggnaden ar placerad pa samma stélle som tidigare huvudbyggnad. Vad géller
omkringliggande nivaer &r det en anpassning till bebyggelseforhallandena i omradet
med hoga sockelpartier. De anslutande marknivaerna kring byggnaden &r samma
som tidigare och innebar inte ndgon hojning av marken pa det satt som namndens

handlaggare synes ha bedomt nar man utgatt fran nybyggnadskartan fran 2010.
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Efter branden skalades marken kring huset av med en stor gravmaskin. | slutet av
brandforloppet knuffades de annu staende delarna av yttervaggarna in mot den &nnu
glodande brandharden som sedan fick brinna ut. Tre brandskadade tallar falldes utat
och sagades upp. Darefter gravdes bade brandrester, grund och marken kring
grunden till drygt tre meter ut fran platsen for huset. Genom att mark gréavdes bort
runt platsen for det nedbrunna huset skedde en séankning av foérutvarande markniva
invid huset med ca 1,5 meter. Den héjdmaétning som skedde 2010 utférdes nar det
var en schaktgrop pa den plats dar det nedbrunna huset hade statt. Nybyggnads-
kartan som bygglovsansokan baseras pa visar saledes inte ett ursprungligt tillstand.
Gropen fanns inte pa fastigheten fore branden. Detta framgar av en karta som hon
tagit fram med hojdkurvor aven dar gropen fanns (del av aktbil. 37, domstolens
anmarkning). Eftersom det av nybyggnadskartan inte framgick att det var en grop
har kartorna med hojdkurvor tagits fram for att beméta och illustrera att det var en

grop vid matningen.

Jamforelse har felaktigt skett mot hojdsiffror i schaktgropen nér det galler den
aterfyllnad till ursprunglig markniva invid huset som ansokan avser. Det ar den
slutliga marknivan som anges i bygglovsansokan och denna utgar fran markens niva
vid tidigare nedbrunnen byggnad. Det ror sig saledes inte om nagra uppfylinader
jamfort med hur det tidigare sag ut pa platsen utan placeringen &r i enlighet med
tidigare placering och de omkringliggande marknivaerna. Ingivna bilder (aktbil. 48,
domstolens anmarkning) visar byggnadens 6stra och vastra sidor. Marknivaerna pa
bilderna stammer ungefar 6verens med de marknivaer som fanns pa platsen fore
branden. Marklinjerna foljer dven angransande fastigheters marklinjer. Byggnaden
ar anpassad till omkringliggande nivaer. Dessutom uppfylls dagens krav pa
tillganglighet till huset. Det &r saledes en lamplig placering som &r i 6verens-
stammelse med kultur- och naturvérdena pa platsen och forutsattningarna i 2 kap.

6 § PBL ar uppfyllda.

Bristfalligheten i nybyggnadskartan fran 2010 ledde dven, som man far forsta det,
till en bedomning av byggnadshojden som inte tog sin utgangspunkt i de aterstallda
marknivaerna. Detta var en felaktig bedomning eftersom byggnadshojd ska raknas
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fran den markniva som &r avsedd att foreligga nar byggnadsforetaget avslutats (se
RA 1991 ref 94). D& byggnaden och anslutande mark inte &r i strid med
omradesbestammelserna och relevanta forutsattningar i 2 kap. och 8 kap. PBL &r

uppfyllda ska bygglov beviljas, se 9 kap. 31 § PBL.

Angaende yrkandet om aterforvisning och ingivet kartmaterial

Om mark- och miljédomstolen finner att markens anpassning ar godtagbar ska
bygglov for hela den sokta atgarden beviljas. For det fall domstolen &r forhindrad
att prova arendet i sak och bevilja bygglov ska drendet aterforvisas till namnden for

erforderlig handlaggning.

L D ifragasatter den héjdmatning som skedde 2010 da det var en grop pa den plats
som den nedbrunna byggnaden hade statt. Som ett fortydligande har hon darfor
tagit fram en karta med en illustration med héjdkurvor dar gropen fanns. Hon gor
gallande att malet torde kunna prévas av mark- och miljodomstolen trots dessa nya
uppgifter eftersom de uppgifterna endast fortydligar hur marknivaerna sag ut nar
lov soktes och beviljades 2010. For det fall mark- och miljddomstolen inte delar
denna bedémning bor malet aterforvisas till namnden for erforderlig handlaggning.
For att underlatta namndens handlaggning torde mark- och miljédomstolen kunna

ge vagledning for denna handl&ggning.

L D har till stod for sitt Gverklagande gett in och aberopat skriftlig bevisning i form
av kartor med olika hojdangivelser, ritningar, fotografier, illustrationer,
korrespondens med namnden, en pm fran Wilund arkitekter och antikvarier AB
angaende karakteristik av bebyggelsen pa Vastra Boson och utskrift fran

Stockholms l1ans museums hemsida av en beskrivning av Boson.

G S och G B har till stod for sitt yrkande anfort i huvudsak foljande. L D fick 2010
bygglov for att bygga ett ersattningshus som &r betydligt stérre an det hus som
brann ned, bade i h6jd och boyta. Hon har byggt ett hus som inte féljer det givna
bygglovet. Den byggnad som nu ar uppférd ar en jattekoloss och en skam for hela

omradet. Det ror sig om
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omfattande avvikelser, bl.a. &r plushojden 6verskriden med 2,37 meter och

proportionerna helt annorlunda &n det givna bygglovet.

L D har anfort att man ska fylla ut runt huset for att det underliggande
vaningsplanet inte ska vara sa framtradande. De ifragasatter hur det kommer se ut
om grannens tomt ar flera meter hogre an deras mark. De ifragasatter d&ven hur det
kommer se ut for hela omradet och topografin som helhet om en tomt ar flera meter
hogre an omkringliggande tomter. Dessutom kommer inte en utfyllnad att fordndra

nagot av byggnadens enorma hojd och dess paverkan for omradet.

L D har gett in ett bildmontage dér den nya byggnaden &r inklippt pa ett gammalt
fotografi. Om det stamde att byggnaden skulle vara placerad pa detta satt hade det
inte varit nagra problem men tyvarr ar byggnaden inte placerad sa. Det ar snarare
suterrangvaningsplanet som &r placerat pa den niva som bildmontaget visar. For att
fa till att entrénivan ska vara i markniva sa har man nu utfort enorma utfylinader
som medfor att marken ar flera meter hogre an tidigare, trots att man har fatt avslag
bade hos namnden och lansstyrelsen. Man har skévlat hela fastigheten i princip
anda fram till tomtgrans. Aven om det skulle planteras trad i efterhand kommer det
att ta valdigt 1ang tid att aterstalla. Det som har hant ar mycket trakigt for omradet
pa Boson. Det innebar averkan och det kommer att forandra omradets karaktar for
alltid

L D har gjort gallande att den aktuella byggnaden placeras pa samma markhojd
som den nedbrunna byggnaden, att de anslutande marknivaerna kring byggnaden &r
samma som tidigare och att det bara ror sig om aterfyllnad till ursprunglig niva.

Det stammer dock inte. Man behdver inte hanvisa till nagra hojdkurvor for att se de
stora skillnaderna i markhojd. Det gamla lusthuset star kvar pa samma plats som
tidigare och det ar latt att se skillnaderna. Man ser tydligt pa bilden pa det
nedbrunna huset (akthil. 44, domstolens anméarkning) att det ar en trappa ner fran
lusthuset och att det gamla huset 1&g lagre an trappan. Nu ar marken hogre an

lusthuset och trappan &r borta, vilket ocksa framgar av en ingiven bild
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(aktbil. 43, domstolens anmarkning). Det maste réra sig om flera meter i
hojdskillnad.

De kopte sitt hus varen 2012 och var fullt medvetna om att grannarna skulle bygga
ett nytt hus dar det tidigare huset stod. De var noga med att studera det bygglov som
fanns innan de kdpte huset for att vara sakra pa vad som skulle byggas och framfor
allt hur hogt det nya huset skulle bli. Aven om det hus som fick bygglov 2010 var
betydligt storre an det gamla huset sa kunde de acceptera utformningen och
storleken. Nu star ett helt annat hus dar med andra proportioner och en 2,37 meter

hogre plushéjd an vad bygglovet tillater.

G S och G B har gett in och aberopat skriftlig bevisning i form av fotografier och
en artikel.

M A och V A har till stéd for sitt yrkande anfort i huvudsak féljande.

Man kan inte ens med god vilja pasta att den huvudbyggnad som malet galler

ar i huvudsak dverensstammande eller lik den nedbrunna huvudbyggnaden, vilket
framgar av ett gammalt foto pa den nedbrunna byggnaden (aktbil. 39, domstolens
anmarkning). Den byggnad som L D nu sékt bygglov for ar ett trevaningshus med
vind. Det nedre planet ar efter vissa uppfyllnader ndrmast att betrakta som ett
suterrangplan. Man kan konstatera att det kravs manga ytterligare uppfyllningar av
marknivan innan det nedersta vaningsplanet uppfyller definitionen av kallare
eftersom golvets dversida i vaningen narmast ovanfor den understa vaningen ligger
mer an 1,5 meter éver markens medelniva invid byggnaden. Dessa
markuppfyllnader ar inte forenliga med omradesbestammelserna, som varnar om
naturmiljon. Eftersom det nedre planet inte ar en kéllare ar det ett vaningsplan. Det
betyder att byggnadens bottenplatta ar mycket storre, eftersom det nedersta

vaningsplanet ar mycket storre dn resten av husets plan.
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Av den forteckning 6ver hus i omradet som L D gett in framgar att inget hus i
omradet har tre vaningar. Merparten av husen i omradet &r 1,5-planshus, liksom
den nedbrunna huvudbyggnaden. Merparten av husen har inte séarskilt hdga
socklar. Det vore mycket trakigt om man tillat en ny huvudbyggnad med tre
vaningsplan (alla tre dessutom med tamligen hog takhojd) och vind. Ett
trevaningshus kan inte anses dverensstamma med den gamla bebyggelsetraditionen
eller védrna om natur- och kulturmiljon. Det kan i sig knappast vara forenligt med

2 och 9 kap. PBL samt omradesbestammelserna dar det anges att hansyn ska tas till
natur- och kulturvarden. Det ar inte heller forenligt med den for omradet radande
bebyggelsetraditionen.

Till detta kommer den omfattande markuppfylinaden. Sedan de flyttade in i april
2010 har de bevittnat hur lastbil efter lastbil lamnat méngder av jord och fyllnads-
massor pa fastigheten X. L D verkar bygga sin argumentation pa att det skulle vara
godtagbart med ett tvaplanshus med kéllare och att bygglovet ska prévas utan
hansyn till vilka markatgarder som redan gjorts och som ytterligare behovs for att
det nedersta vaningsplanet ska kunna betecknas som kallare enligt

1 kap. 4 § PBF. Rimligen maste bygglovet provas efter den ursprungliga marknivan
och inte efter de uppfyllnader som gjorts och kommer att behdva goras. Nar det
galler ursprunglig markniva sa kan deras bilder vara till ledning. Pa bilderna i
aktbil. 39 kan man se hur den nedbrunna huvudbyggnaden och den nu uppforda
huvudbyggnaden lag/ligger i férhallande till lusthuset efter markuppfyllnaden pa
entrésidan. Vid en jamforelse ser man att marknivéan har hojts. Annu mer har tomten

fyllts upp pa sjosidan.

Kombinationen forhéjd markniva och trevaningshus med vind gor att byggnaden
ser enorm ut. Den hamnar pa en upphojd artificiell kulle dar den dominerar hela
omradet, sarskilt som omkringliggande fastigheter ar betydligt lagre. Det finns
nagra stora byggnader i omradet Vastra Boson, men ingen ar sa dominerande och sa
daligt anpassad till miljon och omgivningen. Ingen annan fastighet har gjort sa
kraftiga markuppfyllnader. Att uppfyllnader gjorts framgar tydligt nar man jamfor
hojdkurvorna pa aldre kartor med nu géllande kartor.
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Aven gamla foton jamfért med nya foton talar sitt tydliga sprak. P& den Gvre bilden
I aktbil. 57 syns till vénster en annexbyggnad och langre bort, till hdger, syns det
numera nedbrunna huset. Aven om en bil stér lite i vagen pa bilden ser man tydligt
hur marken mycket sakta faller ned mot angransande fastighet pa hoger sida (inte
med pa bild). Av det nytagna fotot i aktbil. 61 framgar det tydligt hur marken pa
den aktuella fastigheten numera i stallet ganska kraftigt stiger uppat. Darefter ar det
ganska plant pa fastigheten sa langt fotot racker. Déarefter faller dock marken
ordentligt ned mot deras fastighet, Z. Nere kring det aktuella huset &r
hojdskillnaden mot deras fastighet annu storre och sa stor att man har valt att
bygga en stodmur for fyllnadsmassorna. L D har till och med latit hja marken
ytterligare nagot under drendets gang, vilket t.ex. framgar vid en jamforelse mellan

det nedre fotot i aktbil. 5 och det tdmligen nytagna fotot i aktbil. 62.

M A och V A har gett in och aberopat skriftlig bevisning i form av fotografier och

plankarta.

Néamnden har anfort i huvudsak foljande. Namnden vidhaller beddmningen att
forslaget inte uppfyller utformningskraven i omradesbestammelserna och 2 kap. 6 §
PBL. Byggnadens utformning med sin hoga resning och stora kallarvaning ar inte
anpassad till kultur- och naturvérdena pa platsen. Utformningen av kallardelen
forutsatter omfattande uppfylinader med skarpa avslut runtom byggnaden som inte
kan bedomas vara anpassade till tomtens forutsattningar. Detta galler sarskilt
fasaden mot Askrikefjarden, vilken har storst allmanpaverkan och ar mest

dominerande pa grund av sin resning.

Den forhojda lovplikten fér schaktning och fyllning syftar till att reglera att
markarbeten pa fastigheten anpassas till tomtens naturliga forutsattningar.
Darut6ver kan tillaggas att pastaendet att likadana byggnader som den som avses i
ansokan forekommer i omradet ar missvisande. Forvisso finns hoga sockelvaningar
i omradet, men inte i kombination med foreslagen resning och vaningsantal, vilket

aven framgar av fotografierna som L D gett in.
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Uppfyllnaderna av marken och byggnadens skala och dimension goér att ndmnden
bedomer att forslaget inte ar anpassat till tomtens forutsattningar och omradets
karaktar. Darmed ger inte forslaget en god helhetsverkan. Sammantaget uppfyller
darfor inte forslaget kraven i omradesbestammelserna eller 2 kap. 6 § PBL. Aven i

ovrigt vidhaller namnden sitt tidigare stallningstagande.

PS,HS, LS, MS, I-BW och Gr Wt, dgare till fastigheten X1, som inte &r

ragranne till X, har pa eget initiativ yttrat sig i malet och anfort i huvudsak féljande.
De ser garna att huvudbyggnaden fardigstalls. Byggnaden aterskapar mycket val
gardens tidigare utseende och det &r till saval tomtens som omgivningens bésta att
en iordningstallning av mark m.m. sker pa fastigheten. De delar inte M As, V As, G
Ss och G Bs uppfattning att den nya byggnaden skulle vara mer skymmande &n den
gamla. Deras minnesbilder torde vara battre &n de nyinflyttade grannarnas eftersom
de har bott pa platsen fran 1966 eller langre och darfor har langtida minnen av

Bosons utseende.

L D har till bemétande av motparternas yttranden och till slutférande av sin talan
anfort i huvudsak foljande. Det som har framférts om att byggnaden &r hogre &n
tidigare beviljat bygglov saknar betydelse for prévningen i mark- och
miljodomstolen. Inte heller bilder utvisande det nedbrunna huset kan utgéra nagon
jamforelse vid beddmningen av nu aktuellt bygglov. Det faktum att G S och G B
enligt uppgift granskade tidigare beviljat bygglov infor sitt fastighetskop ar inte
heller nagot hinder for L D att soka och beviljas ansokt bygglov.

Alla fastigheter i omradet har stora tomter, fastigheten X ar 6 921 kvm, och alla
huvudbyggnader har fri utsikt 6ver vattnet. Av betydelse &r att de inte kan stora
varandra. Det sokta bygglovet for den uppforda nya huvudbyggnaden utgor inte

nagon betydande olagenhet for grannarna. Byggnaden &r placerad i ett hogt
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lage men inte pa den hogsta delen av tomten, vilket framgar av ingivna bilder
(akthil. 61-62, domstolens anmarkning). | och med placeringen pa tomten far
byggnaden en framtradande karaktar fran sjosidan. Det tillnér omradets
sekelskiftesideal att hus ska vara dominerande fran sjosidan. Nar Boson bebyggdes
fanns inte Lidingdbron utan de boende fardades med &ngbat. Angbétsbryggan
fanns pa fastigheten X. Som framgar av omradesbhestammelserna karakteriseras
omradet av att det pa varje tomt finns en huvudbyggnad och att 6vriga hus &r
komplement (uthusbyggnader och annexbostader) utan egna avgransade
tomtplatser. Detta & mycket tydligt for L Ds fastighet. Den &r alltjamt en luftig
tomt och det minskar inte miljons vérde att uppféra den nu

aktuella huvudbyggnaden. Pa fastigheten finns Gverskottsmassor som tas bort nar
alla markarbeten &r avslutade. | samband med branden skadades trad och hon har
darfor for avsikt att tillse att omradet omkring huvudbyggnaden blir bevuxet med
trad sa att naturmiljén runt huset aterskapas. Aterskapandet av tomten p&bérjas nar

huvudbyggnaden ar uppford.

Pa Vastra Boson har namnden tillatit att manga fastigheter bebyggts med moderna
byggnader som inte har nagon sekelskifteskaraktar (bilder aktbil. 63-66). Detta ar i
strid med omradesbestammelserna om placering och utformning av byggnader. Det
framstar darfor som markligt att namnden inte kan acceptera att detta hus, som
vitsordats av P W certifierad kulturmiljosakkunnig arkitekt och
byggnadsantikvarie, &r en lamplig sekelskiftesbebyggelse i 6verensstimmelse med

omradesbestammelserna.

Av P Ws PM "Karakteristik av bebyggelsen pa Vastra Boson", rubrik
sammanfattning och analys (del av aktbil. 37, domstolens anmarkning) framgar att
aven andra byggnader i omradet har hoga sockelpartier alternativt en hogrest
utformning. Det finns dven en byggnad av sekelskifteskaraktar med liknande
utformning pa fastigheten X1 (bild i aktbil. 61). Till skillnad fran pa fastigheten X1
(den gula byggnaden pa bilden) ar L Ds byggnad placerad pa en hojd. Darfor
framstar L Ds byggnad som mer framtradande sedd fran sj6sidan, vilket som sagt

ar en del av sekelskiftets ideal. Att
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byggnaden ar nagot hogre med tva hela vaningar ansluter ocksa till bebyggelse-
monstret da bl.a. Y1 har denna utformning. Som framgar av redogorelsen kan dven
konstateras att samtliga tre tomter som fatt bygglov under de senaste aren har
modernistiska byggnadsvolymer med relativt fri gruppering av huskropparna,
vilket inte ar i 6verensstimmelse med bebyggelsemonstret pa Véastra Boson och
inte heller i dverensstammelse med omradesbestammelserna. Detta framgar av

ingivna bilder (del av aktbil. 37, domstolens anmarkning).

Av Stockholms lans museums kulturbeskrivning framgar hur bebyggelsen av
sommarvillor pa Boson vaxte fram. Enligt beskrivningen byggdes husen ofta i tva
fulla vaningar och forsags med inglasade verandor. Fonstren var sprojsade med tre
rutor i varje fonsterféalt. Hennes huvudbyggnad ansluter vél till denna beskrivning
av sekelskiftesbebyggelsen pa Boson. Nar det géller Boson i dess helhet finns pa
den Ostra sidan den s.k. Méstarvillan som ar en mycket storre byggnad med
framtradande kallarvaning (bild i aktbil. 68). Huvudbyggnaden pa L Ds fastighet
ska inte jamforas med Mastarvillans framtradande kéllarvaning men bilden
aberopas for att visa att det for bebyggelsen pa Boson inte ar frammande med
hogresta kallarvaningar. Aven Villa Tureberg (X2) i anslutning till L Ds fastighet ar
ett tvavaningshus (bild i aktbil. 69). Stora Marielund

(Y) har ett hogt kallarparti (se aktbil. 70). Aven Lilla Marielund,

(X3) har en liknande utformning som huvudbyggnaden pa L Ds fastighet, se aktbil.
71. Detta stammer dven 6verens med huvudbyggnaden Bosohéll (Y2) se aktbil. 72.
Villa Vikberga (Y3) har ocksa en framtradande kallarvaning, se aktbil. 73. Aven
Annedal

(1) som ar i modern stil har en framtradande kéllarvaning, se aktbil. 74. Bilder

finns dven pa s. 6 i beskrivningen till omradesbestammelserna.

Ett bygglov kan ges dven om en atgard avviker fran omradesbestammelserna om det
ar forenligt med omradesbestammelsernas syfte och avvikelsen ar liten, se 9 kap.

31 b § PBL. Syftet med omradeshestammelserna &r att bevara det kulturhistoriska
vardet hos bebyggelsen och dess omland. Som mycket tydligt framhallits i Paul
Wilunds PM é&r detta en bebyggelse som ansluter val till sekelskiftesbebyggelsen.
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Det sokta bygglovet ar darfor forenligt med omradesbestammelsernas syfte. For det
fall domstolen bedomer att den nu ansokta atgarden avviker fran omrades-
bestammelserna &r tva vaningar och kéllare att bedoma som en liten avvikelse da
det pa flertalet av omkringliggande fastigheter finns bebyggelse som har hogresta
kéllarvaningar och ar i en till tva vaningar och som liknar huvudbyggnaden pa

hennes fastighet.

Enligt det resonemang som bland annat bygglovskontoret har fort ska den
ateruppforda villan pa X aterskapa de kulturvarden som férsvann i och med
branden. Tanker man sa bor de kvaliteter som beskrivs i avsnittet
"Byggnadskaraktar och utformning 1880-90 talens villabebyggelse i skargarden™
aterskapas i den nya bebyggelsen. Pa detta satt kan den nya huvudbyggnaden
medverka till att kulturmiljons varden varnas. Omradesbestammelserna saval
gallande markanvandning som gallande utformning och placering av byggnader &r

uppfyllda genom den aktuella bygglovsansdkan. Bygglov ska darfor beviljas.

M A och V_A har till bemétande av L Ds yttrande och till slutférande av sin talan
framfort i huvudsak féljande. Av de byggnader som L D aberopat som
jamfdrelseobjekt finns det inte en enda som motsvarar hennes fastighets
kombination av mycket stort trevaningshus med enorma uppfyllningar och dess
lage pa tomten. Hon har fotograferat de allra storsta

byggnaderna men man maste se till helheten nar det galler alla byggnader pa
Vastra Boson. Den forteckning dver fastigheterna i omradet som L D har gett in i
malet (del av aktbil. 37, domstolens anmarkning) innehaller felaktigheter géllande
deras fastighet. Deras fastighet pastas ha en kéllare, nar den i sjalva verket har en
krypgrund som knappt ar krypbar i den del som ar narmast fastighetens entré. Inte
nagonstans ar det stahojd i krypgrunden. Dessutom anges "tidigare en typisk dldre
volym i tré... byte av fasadmaterial™. Deras hus &r dock ett stenhus med tjocka
tegelvaggar och traverandor. Det har alltsa aldrig varit och &r inget trahus. L Ds
felaktiga uppgifter ligger i linje med Gvriga pastaenden om att endast "mindre
uppfylinad" gjorts pa hennes tomt. Likasa ligger det i linje med fotomontaget som

inte alls stimmer med verkligheten.
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DOMSKAL
Malets handlaggning
Mark- och miljodomstolen har i beslut den 22 juni 2015 avslagit L Ds yrkande

om syn.

Tillampliga bestammelser

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning att det &r nya PBL som
ska tillampas i malet. Domstolen delar dven lansstyrelsens bedémning att den
omstandigheten att n&mnden har tillampat aldre plan- och bygglagen (1987:10) inte
ar skal att aterforvisa malet eftersom det inte ar frdga om nagon materiell skillnad.
Tillampliga bestammelser i PBL framgar av lansstyrelsens beslut. | malet ar dven

9 kap. 31 b § PBL relevant, i vilken det stadgas att trots 31 § 1 far bygglov ges for
en atgard som avviker fran omradesbestammelser, om avvikelsen ar férenlig med
omradesbestammelsernas syfte och avvikelsen &r liten, eller atgarden &r av
begransad omfattning och nodvandig for att omradet ska kunna anvandas eller

bebyggas pa ett andamalsenligt sétt.

Vad mark- och miljédomstolen ska bedéma i malet

Namnden har sammanfattningsvis beddémt att byggnadens skala och dimension samt
uppfyllnaderna av marken, som innebar ett for stort ingrepp pa naturmarken,
innebar att forslaget inte ar anpassat till tomtens forutsattningar och omradets
karaktar och att forslaget darmed inte ger en god helhetsverkan. Enligt ndmndens
mening uppfyller forslaget saledes varken kraven i omradesbestammelserna eller
kraven i 3 kap. APBL.

Lansstyrelsen har, till skillnad fran namnden, bedomt att formspraket for huset
ansluter sig till innerskérgardens och Bosons villaarkitektur fran 1800-talets slut och
att husets vaningsantal inte ar frammande for villamiljon. Lansstyrelsen har dock
ansett att utformningen av kéllardelen av byggnaden och dess anslutning till
omgivande mark forutsatter omfattande utfyllnader invid huset med skarpa avslut

mot befintlig mark, vilket medfor att byggnaden inte utformats pa ett satt som
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uppfyller utformningskraven i gallande omradesbestammelser och i 2 kap. 6 § PBL.
Lansstyrelsen har vidare bedomt att de markatgarder som vidtagits i syfte att
astadkomma en stor grusad yta, plana grasmattor och byggnadens anslutning till
marken inte tar tillvara och skyddar de kulturhistoriska varden som finns i
bebyggelseomradet i form av en tydlig innerskargardskaraktar bestaende av
skuggiga tallbevuxna tomter med mindre ytor av anlagd tradgard. Saledes uppfyller
inte heller markarbetena enligt lansstyrelsens bedémning omradesbestammelserna
och 2 kap. 6 § PBL.

Mark- och miljodomstolen ska i malet ta stallning till om namnden och
lansstyrelsen haft fog for bedémningen att ansékan om bygglov for nybyggnad av
enbostadshus samt de markarbeten som framgar av bygglovshandlingarna strider
mot omradesbestammelserna och kraven i 2 kap. 6 § PBL och darfor ska avslas.
Domstolens prévning i malet kan endast omfatta den lovansékan som L D gett in
till némnden, dvs. de ritningar och kartor som hor till ndmndens beslut den 19
februari 2014. Detsom M A, V A, G S och G B har framfort om de
markuppfyllnader som skett och hur det for narvarande ser ut pa fastigheten X ar
fragor for namndens tillsyn dver att PBL och tidigare givna bygglov foljs (se 11
kap. PBL). Det ar saledes inte relevant i nu aktuellt mal, som ror det 6verklagade

beslutet att avsla bygglovsansokan.

Vid bedémningen i malet kan mark- och miljodomstolen inte heller beakta de
nyare ritningar, hojdkartor och illustrationer som L D har gett in eftersom de faller
utanfor provningsramen, som i bygglovsmal utgors av den bygglovsansdkan som
prévats av namnden (se t.ex. Kammarratten i Jonkopings dom den 25 oktober 2010
i mal nr 1457-09 och 1458-09). L D far forstas sa, att hon har begart att malet
aterforvisas till namnden om domstolen bedémer att bygglov inte kan beviljas pa
basen av det ursprungliga kartmaterialet och anser sig forhindrad att prova malet
med beaktande av det nya kartmaterialet som béttre utvisar markens ursprungliga

niva.
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Mark- och miljodomstolens bedémning

Nér det galler bedémningen av utformningen av byggnaden konstaterar mark- och
miljodomstolen, sasom &ven lansstyrelsen har anfort, att omradesbestammelserna
inte kréver att en erséttningsbyggnad ska vara lik den ursprungliga byggnaden.
Sasom L D framhallit reglerar de inte heller hogsta tillatna byggnadshojd eller hur
manga vaningar som ar tillatna vid nybyggande. Daremot anges i
omradesbestammelserna att ny bebyggelse ska placeras och utformas i enlighet med
den historiska traditionen. Domstolen instdmmer i lansstyrelsens beddmning att
husets formsprak, proportioner och resning mot vattnet ansluter sig till
innerskargardens och Bosons villaarkitektur fran slutet av 1800-talet. Till skillnad
fran lansstyrelsen bedémer dock domstolen att utformningen av kallardelen och
anslutningen till marken passar val in i byggnadssattet i innerskargarden i slutet av
1800-talet, da det var vanligt att hantera sluttande tomter genom att uppfora hus pa

hdga grunder i natursten.

Nér det galler bedémningen av markarbetena konstaterar mark- och miljédomstolen
att omradesbestammelserna foreskriver lovplikt for schaktning och fyllning.
Fastigheten omfattas av markanvandningsbestdammelsen B, vilken stadgar bl.a. att
omradet utgor en vardefull natur- och kulturmiljo och att atgarder inte far vidtas pa
mark och byggnader som forandrar bebyggelsemdnstret med luftiga tomter
och/eller minskar miljéns varde. Domstolen noterar att utéver den skrivningen finns
dock ingen narmare reglering av hur marken far utformas i omrades-

bestammelserna.

| beskrivningen till omradesbestammelserna anges att bestammelserna syftar till att
fortydliga dversiktsplanens intentioner att bevara det kulturhistoriska vardet i
bebyggelsen och dess omland, samt att beskrivningen avser vara véagledande vid
tolkningen av bestimmelserna. I beskrivningen anges under rubriken Mark och
vegetation, Tradgardsanliggningar” foljande.

De storre tradgardsanlaggningarna i innerskargarden pa 1880-90-talen
innehdll flera funktioner, en fritt vdxande parkdel, en anlagd
lusttradgardsdel med fonténer, backar samt farg- och formstarka
blomsterarrangemang samt en nyttodel med koksvaxter och frukttrad.
Vad som funnits pa Boson kanner vi valdigt lite till. Men
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stenterrasseringarna och frukttradgarden pa Villa Tureberg vittnar
om en bearbetad och exklusiv tradgard. Likasa har Bosohall (Y2)
haft omfattande stenmurar. Anlagda slénter ar ett fraimmande
element, hojdskillnader togs i stéllet upp med en stenmur.

Under rubriken ”Natur” anges bl.a. att de stora ekar och andra ddellovtrad som finns
samlade vid tomtgranserna ar av stort varde for att behalla karaktaren av bebyggelse
inbaddad i gronska samt att fri sjoutsikt efterstravades endast fran huvud-
byggnadens glasveranda. | Stockholms lans museums beskrivning av Bosén, som L
D har gett in, anges angaende tradgardarna att de i flera fall arrangerades pa ett
konstfullt satt med bersaer, grasmattor och gangar i sluttningen ned mot vattnet.
Vidare anges att det var vanligt att uppfora sma lusthus, garna sexkantiga med
toppiga tak.

Enligt mark- och miljédomstolens mening kan det forslag pa markanpassning som
framgar av ansokningshandlingarna i vart fall inte anses vara olampligt med hansyn
till landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan. Sasom konstaterats ovan ar husets anslutning till marken enligt
domstolens uppfattning utford pa ett tidstypiskt satt. Mot bakgrund av att
omradesbestammelserna inte innehaller nagra uttryckliga regler om hur
markanpassningen ska se ut och med beaktande av att det i beskrivningen anges att
det ar osakert hur tomterna pa Boson historiskt har sett ut bedémer domstolen att
markutformningen med en grusad yta och en plan grasyta med pool inte kan anses

strida mot omradesbestammelserna.

Sammanfattningsvis finner mark- och miljodomstolen saledes att det enbostadshus
och de markarbeten som L D har sokt bygglov for uppfyller de krav som stalls i 2
kap. 6 § PBL och omradesbestammelserna och att det saledes inte har framkommit
tillrackliga skal for att avsla ansokan pa de grunderna. Med andring av
lansstyrelsens beslut ska namndens beslut darfor upphéavas och malet aterforvisas
till ndmnden for provning av om évriga forutsattningar for bygglov ar uppfyllda och

eventuell handlaggning enligt 9 kap. 25 § PBL.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 8 januari 2016. Provningstillstand krévs.

Ylva Osvald Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Ylva Osvald, ordférande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Foredragande har varit berednings-

juristen Lina Tengvar.





