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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

X har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska dndra mark- och miljédomstolens
dom och upphéva lansstyrelsens beslut att avvisa hans 6verklagande alternativt vidta
tillsynsatgarder avseende tillbyggnaden pa fastigheten X i Luled kommun.

Milj6- och byggnadsnamnden (ndmnden) och Y har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

X har anfort i huvudsak foljande. Y har byggt ett s.k. "attefallshus” pa mark som
enligt plan inte far bebyggas och ndrmare grannes tomtgrans an 4,5

m. Antingen ska byggnaden rivas eller flyttas sa att avstandet om 4,5 m f6ljs.

Aktuell placering av byggnaden kommer inte att accepteras.

Namnden har anfort i huvudsak féljande. Vid utfardandet av aktuellt startbesked har
villkoren i 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, tillampats. Atgérden
anses uppfylla kraven i 2 kap. 5 — 6 8§ samt 8 kap. 13 § PBL. Med anledning av

byggnadens placering kan inte X anses vara ber6rd av atgarden.

Y har anfort i huvudsak foljande. De grannar som berors av byggnadens placering
har medgett den. X &r inte en av de grannar som berors av placeringen. Byggnaden
kan inte ses fran Xs fastighet eftersom bostadshuset pa fastigheten X &r belaget
mellan Xs fastighet och byggnaden. Efter det att startbesked erhallits togs en
kontakt med Lulea kommun, som lamnade beskedet att endast Y sjalv kan

overklaga ett beslut om startbesked. Underinstansernas avgoranden &r korrekta.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Y, som ager fastigheten X, har till namnden gjort en anméalan om bygglovsfri atgird.
Anmailan avsdg uppforande av en s.k. “attefallsbyggnad” genom tillbyggnad av en
befintlig s.k. ’friggebod”. Byggnadsndmnden har déarefter meddelat startbesked for den

anmaélda byggnationen.

For det aktuella omradet finns en stadsplan. En sadan plan galler som en detaljplan
antagen med stod av den &ldre plan-och bygglagen (se punkten 5 i
overgangsbestammelserna till PBL, samt 17 kap. 4 § den aldre plan- och bygglagen
(1987:10). Den byggnad som omfattas av det meddelade startbeskedet &r placerad
narmare an 4,5 m fran gransen mot fastigheten XX. | planen har den del av
fastigheten XX som har gransar till fastigheten X betecknats som allman plats for
park eller plantering. Byggnaden ar ocksa i sin helhet placerad pa mark som enligt

planen utgor prickad mark, dvs. mark som inte far bebyggas.

X, &gare till grannfastigheten Y, har inom Overklagandetiden kommit in med
en skrivelse till ndmnden. Underinstanserna har tolkat Xs skrivelse som ett
overklagande av beslutet att meddela startbesked. X har a sin sida invant att

hans skrivelse endast avser byggnadens placering, inte startbeskedet i sig.

Tillampliga bestammelser

Enligt PBL kravs bygglov for nybyggnad eller tillbyggnad av en byggnad (9 kap. 2 8
forsta stycket 1 och 2 PBL). Det finns dock vissa undantag fran den huvudregeln. Det
kravs inte bygglov for att i omedelbar narhet av ett enbostadshus uppféra eller bygga
till en byggnad som t.ex. avses utgdra en komplementbyggnad om byggnaden har en
byggnadsarea som inte dverstiger 25 m2, har en taknockshdjd som inte verstiger 4 m

samt om byggnaden inte placeras ndrmare gransen an 4,5 m. Om berérd granne
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medger det, far byggnaden placeras narmare gransen an 4,5 m (9 kap. 4 a § forsta
stycket 1-3 PBL). Av praxis foljer dock att det krévs bygglov om byggnaden ska
uppforas narmare grans mot allman plats an 4,5 m (se MOD 2013:18).

Om det ar fraga om en anmélningspliktig atgard som kan antas komma att uppfylla de
krav som galler enligt PBL eller foreskrifter meddelade med stod av PBL, ska
byggnadsnamnden med ett startbesked godkanna att den anmalningspliktiga atgarden
far paborjas (10 kap. 23 § forsta stycket 1 PBL). Det ar endast sékanden eller
anmaélaren i arendet som far dverklaga ett sadant beslut om startbesked (13 kap. 15 §
PBL i dess lydelse fran den 1 januari 2016).

Xs mojlighet att fa en prévning av byggnadens placering

Det &r saledes endast sokanden i bygglovsarendet eller anmélaren om det ar fraga om
en anmalningspliktig atgard som kan 6verklaga ett beslut om startbesked. Fragan ar
om det finns nagon annan mojlighet for X att fa till stand en prévning av byggnadens
placering. Fragan blir da om den aktuella bestaimmelsen i 13 kap. 15 § PBL, gallande
begransning av ratten att dverklaga startbesked, kan strida mot Europakonventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna
(Europakonventionen). Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pga. konventionen (2 kap. 19 § regeringsformen, RF).
Konventionen géller som lag i Sverige. Skulle en domstol finna att en foreskrift star i
strid med en bestammelse i grundlag eller annan 6verordnad forfattning far foreskriften
inte tillampas (11 kap. 14 § forsta stycket RF).

Enligt Europakonventionen har enskilda ratt att fa sina civila rattigheter och
skyldigheter provade av domstol (artikel 6.1 i Europakonventionen). Av forarbetena
till bestammelserna om ytterligare atgarder som kan undantas fran krav pa bygglov
(SFS 2014:477) framgar att lagradet var kritiskt till att grannar eller andra narboende i
enlighet med 13 kap. 15 8 PBL inte skulle ha réatt att 6verklaga det startbesked som
kravdes for att fa uppfora de nya bygglovsbefriade atgarderna. Lagradet ansag att
regeringen inte i tillrdcklig grad hade behandlat den rétt till domstolsprévning som

grannar och narboende har vid byggnadsatgarder som innefattar en krankning av
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egendomsskyddet enligt Europakonventionen. Lagradet menade att det inte var utrett
att regeringens forslag levde upp till regleringen i konventionen (prop. 2013/14:127
s. 147 f). Regeringen ansag dock att reglerna var forenliga med Sveriges ataganden
enligt Europakonventionen, eftersom PBL tillhandahaller en mojlighet att initiera ett
tillsynsarende (prop. 2013/14:127 s. 59 f).

| det aktuella malet har namnden meddelat startbesked for Ys byggnation utifran hans
anmalan med tillhérande situationsplan och ritningar. Namnden har, trots att
byggnaden placerats narmare grans mot allméan plats an 4,5 m, bedomt att det &r fraga
om en atgard som uppfyller kriterierna for bygglovsfri tgard. Ett beslut om
startbesked dr att se som ett gynnande forvaltningsbeslut for Y och vinner negativ
rattskraft. En tillsynsmyndighet kan darfor i ett tillsynsérende géllande en bygglovsfri
byggnads placering, for vilken startbesked har meddelats, i regel endast ingripa med
tillsynsatgarder om placeringen inte dverensstammer med den som framgar av
anmalan om atgarden. Om byggnationen utforts i enlighet med det underlag som
lamnats vid anmélan, kan alltsa X inte tillsynsvagen fa den prévning av byggnadens

placering som han 6nskar.

ROr det lamnade startbeskedet for uppforandet av tillbyggnaden Xs civila
rattigheter?

Artikel 6 i Europakonventionen staller krav pa att klaganden for att tillerkannas ratt att
klaga, genom klagomalet vill fa till stand en prévning av en civil rattighet eller
skyldighet. Sadana rattigheter eller skyldigheter bestar framst av civila rattigheter och
skyldigheter som enskilda individer hdvdar mot andra individer och som provas i
allméanna domstolar enligt civilrattsliga tvistemalsregler. Men éven flertalet rattigheter
av offentligréattslig karaktdr som provas enligt civilrattsliga regler mellan enskilda och

det allménna i forvaltningsdomstol anses vara civila.

Artikel 6.1 &r tillamplig om det aktuella avgorandet ror en provning av en reell och
serids tvist dver en civil rattighet som har sin grund i den nationella ratten (Danelius,

Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl. s. 161 f).
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Det kan forst konstateras att den praxis som finns om ragrannes rétt att dverklaga t.ex.
beslut om bygglov enligt PBL inte har ngon sjalvstandig betydelse (jfr RA 2010 ref.
13).

| aktuellt mal har Xs granne anmalt att han vill bygga till en befintlig byggnad.
Atgérden har beddmts vara méjlig att utféra utan bygglov med stéd av 9 kap. 4 a §
PBL och byggnadsnamnden har med ett startbesked godkant atgarden. X ar ragranne
till den fastighet dar den aktuella byggnaden finns. Byggnaden ar emellertid inte
placerad vid gransen mot Xs fastighet utan i narheten av den motstaende
fastighetsgransen, den mot fastigheten XX. Mellan byggnaden och Xs fastighet ligger
Ys bostadshus. Mojligheten att fran Xs fastighet se byggnaden, vars placering X vill fa
prévad, ar darmed till stor del begransad. X har fatt mojlighet att ange pa vilket sétt han
ar berdrd av beslutet och har da enbart framhallit att han motsatter sig placeringen av
byggnaden mot bakgrund av att han sjalv inte fick bygga en meter fran grannes
fastighet. Det framgar saledes inte med hanvisning till byggnadens placering eller
nagon annan omstandighet i malet att det lamnade startbeskedet for uppforandet av
tillbyggnaden berdr X pa ett sddant sétt att han med stod av artikel 6.1 kan gora

ansprak pa domstolsproévning.

Da X inte har ratt att 6verklaga beslutet om startbesked har det varit riktigt av

underinstanserna att avvisa hans éverklagande. Overklagandet ska darfor avslas.
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Det far anses vara av vikt for ledning av rattstillampningen att malet provas av Hogsta
domstolen. Mark- och miljoéverdomstolen tillater darfor med stod av 5 kap. 5 § lagen

(2010:921) om mark- och miljddomstolar att domen dverklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2016-03-15

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Eywor Helmenius, tekniska

radet Maria Lotz samt hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent.

Foredragande har varit Johan Erlandsson.
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meddelad i
Umed

KLAGANDE
X

MOTPART
Miljo- och byggnadsforvaltningen, Luled kommun, Réadstugatan 11, 971 85 Lulea

OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av Lansstyrelsen i Norrbottens Ian den 11 februari 2015, dnr 403-14480-14,

se bilaga 1

SAKEN
Awvisning av Overklagande av startbesked

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 227764

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag
901 04 Umea E-post: mmd.umea@dom.se 09:00-12:00

www.domstol.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

X har till Lansstyrelsen i Norrbottens lan éverklagat ett beslut av
byggnadsnamnden i Luled kommun som ror startbesked for anméalan om

bygglovs-befriad atgard.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an har den 11 februari 2015 avvisat Xs 6verklagande
och hanvisat till att ett beslut om startbesked endast far éverklagas av sokanden i

bygglovsarendet. X har 6verklagat detta beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDE
X har i sitt 6verklagande till mark- och miljddomstolen argumenterat i sjalva

sakfragan.

DOMSKAL

Som lansstyrelsen i Norrbottens lan anfort i sitt beslut ar det endast sékanden i
bygglovsarendet som far dverklaga ett beslut om startbesked, 13 kap. 15 § plan- och
bygglagen (2010:900). Eftersom X inte &r sokande i bygglovsarendet har han inte

heller rétt att 6verklaga startbeskedet. Hans 6verklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 18 mars 2015.

Nils-Gunnar Elisson

| avgorandet har radmannen Nils-Gunnar Elisson deltagit. Beredningsjuristen
Ginger Zakrisson har varit foéredragande.





