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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

JML har i forsta hand yrkat att Miljo- och samhallsbyggnadsndmndens i Storumans
kommun beslut ska upphdvas, i andra hand att avgiften ska sattas ned helt eller delvis.

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden i Storumans kommun (ndmnden) har avstatt
fran att yttra sig.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

JML har anfért i huvudsak foljande. Renndringen ar en areell néring i likhet med
jord- och skogsbruket. Den bedrivs inom vidstrackta omraden och huvud-sakligen
inom sa kallat vaglost land. Renskotare har behov av att kunna 6vernatta vid
renskotselomradet eftersom de inte dagligen kan ta sig mellan omradet och den fasta
bostaden. Under vissa sérskilt kravande arbetsperioder behover renskétare ocksa over-
natta i falt for att finnas i narheten av renarna. Den renvaktarstuga han har uppfort
ligger i direkt anslutning till renskotselomradet, cirka 1,5 mil fran narmaste vag mitt i
samebyns aret-runt-marker. For att ta sig till omradet maste man ga, aka skidor eller
anvanda helikopter, bét eller terrangfordon. Sjon intill omradet ar reglerad vilket
medfor att isen under vissa tider av aret kan vara farlig att fardas pa. Renvaktarstugan
gor det majligt att 6vernatta vid renskotselomradet. Den behovs for att han ska kunna
driva renndring. Stugan &r endast avsedd att nyttjas nar sedvanligt renskotselarbete
pagar i omradet. Att renvaktarstugan behdvs for rennaringens bedrivande framgar
ocksa av att hans sameby har ansett att den ar en sadan byggnad som samebyn eller en
medlem i byn far uppféra utan nagon sarskild nyttjanderattsupplatelse fran staten, jfr
16 8 och 32 § rennéringslagen (1971:437). Hans byggnad &r darfor att anse som en
sadan ekonomibyggnad som enligt 9 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) inte
kraver bygglov.
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Om byggnaden &nda anses bygglovspliktig och sanktionsavgift darmed ska utga bor

den jamkas helt eller atminstone till ett belopp som motsvarar den erséttning som en

sameby kan fa fran staten enligt 34 § andra stycket rennaringslagen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

En byggnation som kraver bygglov far inte paborjas innan byggnadsnamnden har gett
startbesked, se 10 kap. 3 § plan- och bygglagen. Om detta inte foljs ska ndmnden enligt
11 kap. 51 § plan- och bygglagen normalt ta ut en byggsanktionsavgift. Avgiften kan i
vissa fall séttas ned enligt 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen.

Det &r ostridigt i malet att JML har paborjat byggnation av en renvaktar-stuga utan att
namnden har gett startbesked. Den avgdrande fragan for om det finns grund for att ta

ut en byggsanktionsavgift ar darfor om bygglov krévdes for renvaktar-stugan.

For att fa uppfora nya byggnader kravs som huvudregel bygglov enligt 9 kap. 2 § plan-
och bygglagen. Nybyggnad av ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande naring i omrade som inte omfattas av en detaljplan &r emellertid undantagna
fran bygglovsplikt enligt 9 kap. 3 § plan- och bygglagen. Rennéaringen &r att anse som
en sadan liknande naring som avses i bestimmelsen. Fragan & om mojligheten att
overnatta i den aktuella renvaktarstugan — sasom namnden har anfort i mark- och
miljodomstolen — gor att den inte &r att anse som en ekonomibyggnad i bestdammelsens
mening. Eftersom det ar fraga om ett undantag fran det generella kravet pa bygglov bor

bestammelsen tillampas restriktivt.

Undantaget fran bygglovsplikt omfattar sadana anlaggningar som direkt behovs for
driften av med jordbruk och skogsbruk besldktade naringar och inte anlaggningar som
ar att anse som sjalvstandiga foradlingsindustrier (Didon m.fl., Plan- och bygglagen, [1
oktober 2015, Zeteo] kommentaren till 9 kap. 3 8). Av utredningen framgar att
renvaktarstugan ar 24 kvadratmeter med tva sangplatser och den synes vara av enkel
beskaffenhet. Det har inte framkommit annat &n att den endast ska anvandas i samband

med renskotseln.
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Mot bakgrund av vad JML har anfort angaende de sarskilda forutsattningarna for
rennéringens bedrivande bedémer Mark- och miljédverdomstolen att renvaktarstugan
behovs for att han ska kunna driva sin verksamhet. Den ska darfor anses som en
ekonomibyggnad i den mening som avses i 9 kap. 3 8 plan- och bygg-lagen. Eftersom
byggnaden inte kréaver bygglov ska byggsanktionsavgift inte tas ut. Namndens beslut

ska darfor upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrattsradet
Birgitta Bylund Uddenfeldt, tekniska radet Inger Holmqvist och hovrattsradet

Christina Ericson, referent.

Foredraganden har varit Helen Agah.
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Mark- och miljédomstolen 2016-02-23
meddelad i
Umed
KLAGANDE
JML

Ombud: Advokat TAO

MOTPART
Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden, Storumans kommun
923 81 Storuman

OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av Lansstyrelsen i Véasterbottens lan den 13 augusti 2015 i &rende
nr 403-230-2015, se bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift for olovligt byggande av renvaktarstuga

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 249476
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BAKGRUND

JML ansokte den 12 juni 2013 om bygglov for en renvaktarstuga. Miljo- och
samhallsbyggnadsndmnden (ndmnden) i Storumans kommun beslutade den 12
september 2013 att bevilja bygglov och startbesked i efterhand, da byggnaden
redan var uppford, samt att paféra JML sanktionsavgift for att byggnation har
paborjats utan startbesked med 6 564 kr och sanktionsavgift med 2 626 kr for att
byggnaden tagits i bruk utan slutbesked, totalt 9 190 kr. Namnden hade da satt ned
sanktionsavgiften avseende startbeskedet till hélften eftersom JML sokt bygglov

for atgarden.

Beslutet dverklagades till 1ansstyrelsen som upphévde ndmndens beslut om

sanktionsavgift, pa grund av bristande kommunicering.

Den 23 april 2014 fattade namnden, efter kommunicering, pa nytt beslut att ta ut
byggsanktionsavgift med 9 190 kr. IML 6verklagade ndmndens beslut till
lansstyrelsen som i beslut den 13 augusti 2015 andrade namndens beslut sa att
byggsanktionsavgift ska tas ut endast for avsaknad av startbesked och da med

6 549 kr utraknat efter prisbasbeloppet for 2014 i stéllet for det av ndmnden
anvanda prisbasbeloppet for 2013.

YRKANDEN M.M.
JML har éverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att ndmndens beslut ska

upphavas.

Namnden har bestritt yrkandet.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

JML har som grund for sitt Overklagande anfort i huvudsak foljande. Renar strovar

fritt Gver stora omraden och betar under tiden. Det innebér att de forflyttar sig

beroende pa vader, vind och renarnas val av betesomraden.
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Betesomradena anvands pa sa satt vaxelvis beroende pa arstid och

vaderforhallanden.

Den aktuella byggnaden behdvs foér rennaringens bedrivande. Enligt 16 § 2 st.
rennaringslagen (1971:437, RNL) framgar att sameby eller medlem i byn p& utmark
inom samebyns betesomrade far uppfora renvaktarstuga, kata, forvaringsbod eller
annan mindre byggnad som behdvs for renskotselns bedrivande. Nagot tillstand fran
fastighetsagaren kravs inte da 16 8 RNL ger samebymedlem en uttrycklig ratt att
uppfora sadan byggnad som nu &r ifraga. Samebyn, inom vilken klaganden bedriver

renskotsel har tillstyrkt byggnationen.

Byggnaden ar uppford inom icke detaljreglerat omrade samt i direkt anslutning till
en renskotselanldggning och enligt 3 kap. miljobalken (1998:808, MB) ett for
rennaringen riksintresseklassificerat omrade, vilket ocksa styrker sjalva behovet av
byggnaden under renskotselns bedrivande. Det aktuella omradet inom vilket
byggnaden &r belagen ligger ca 1,5 mil fran narmaste vag och inom hogalpint
omrade. Omradet definieras enligt 3 § 1 p. RNL som aret-runt-marker, inom vilket
renskotsel far bedrivas aret om. Under tiden byggnaden nyttjas sker sedvanligt
renskotselarbete i omradet som ar renbevakning, kalvmarkning, rensamling och

flytt samt fiske och jakt som ocksa ingar i renskotselratten.

Byggnaden &r uppford med det klara syftet att anvandas inom nédringen. Att det
dartill finns dvernattningsmajligheter forandrar inte byggnadens syfte eller behovet
av densamma. Det ligger i sakens natur att en renskdtare overnattar ute i falt under
tid av renskotselaret nar renskotselarbetet kraver det. Regeringsratten har i dom,
meddelad den 11 november 2010 (mal nr 4581-08), i fraga rérande inkomsttaxering
och huruvida en byggnad ska bedémas som en privatbostadsfastighet eller
naringsfastighet ansett att det som véger avgorande ar att renskodtaren endast nyttjar
fastigheten i samband med renskotseln. Att byggnaden i det refererade malet var av
normal standard, eller som i det har aktuella fallet dvernattningsmajlighet,
paverkade inte domstolens beddmning. JML har i arendet klart beskrivit pa vilket

satt byggnaden i fraga anvands och att den ar uppford med stod
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av 16 § RNL, som Klart stadgar att en byggnad som uppfors med stéd av
bestammelsen ska behdvas for naringens bedrivande. Byggnaden ar saledes att anse
som en ekonomibyggnad som enligt 9 kap. 2-3 88 plan- och bygglagen (PBL) inte
ar bygglovspliktig. Att byggnaden rymmer mojlighet till Gvernattning ska utifran
renndringens sarskilda forutsattningar i jamforelse med ex. jord- och skogsbruk inte
foranleda ndgon annan bedémning. Regeringsrattens dom ger ocksa viss vagledning
i hur beddmningen om vad som avses med en s.k. naringsfastighet utifran hur

rennaringen bedrivs.

Namnden har anfort i huvudsak foljande. Namnden anser fortfarande att
sanktionsavgift ska uttagas. JML har frivilligt ansékt om bygglov. Han har satt upp
renskotarbostaden innan ndmnden fattat beslut i &rendet och har erkéant att han satt
upp stugan innan bygglov- och startbesked lamnats. Namnden har tagit hénsyn till
att JML hade sokt bygglov och sénkt sanktionsavgiften. Enligt 9 kap. 3 8§ PBL &r en
renvaktarstuga inte en ekonomibyggnad utan en bostad for 6vernattning och JML

skriver i dverklagandet att byggnaden ér till fér 6vernattning.

JML har darefter i yttrande anfort i huvudsak foljande. Han bestrider att det fran
hans sida skulle vara fraga om en frivillig ansékan om bygglov. Kommunen kallade
den 16 maj 2013 till ett mote i Tarnaby. Syftet med motet var att klarlagga
’rattslaget” med anledning av redan uppforda eller paborjade renvaktarstugor inom
kommunen och samebyns aret-runt-marker. Narvarande pa métet var representanter
fran samebyn och kommunens miljohandlaggare och forvaltningschef. Samebyns
installning har alltjamt varit att samebyns medlemmar enligt 16 8 RNL har en
uttrycklig rétt att uppfora byggnader/anlaggningar som krévs for rennéringens
bedrivande. Kommunen menade i sin tur att Lansstyrelsen ar 2012 hade kommit
med ett nytt stallningstagande om att det numera krdvs bygglov for renvaktarstugor
m.m. med anledning darav hade kommunen ocksa for avsikt att fran och med ar

2012 kréava bygglov for sadana byggnader som avses i 16 § RNL.
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Med anledning av métet kom darfor JML den 10 juni samma ar att skicka in en
ansokan om bygglov for den nu i malet ifragavarande byggnaden. Namnden
handlade ans6kan den 25 juni 2013 och beviljade bygglov i efterhand, eftersom
byggnaden delvis redan var uppférd med anledning av snoforet

(transportera material osv.) och for att vara klar att anvandas for renskotselarbetet
som sker under sommartid (rensamling, kalvmarkningar osv.). Att byggnaden skulle
vara uppford fére namnden behandlat drendet &r saledes korrekt och inte en
omstandighet som har bestritts fran JML sida. Han har i forsta hand ansett att han
har haft ratt att uppfora byggnaden utan bygglov och med stéd av RNL, i andra
hand for att kommunen i sitt méte med samebyn forst i maj 2013 ansett att samebyn
och dess medlemmar darefter skulle vara tvingade att anséka om bygglov for
byggnader och anldggningar som uppfors for ndaringens bedrivande. | vart fall har
man inte informerat samebyn om att kommunen avsett att dndra sina rutiner
avseende renvaktarstugor m.m. som kommunen tidigare handlagt som icke-

bygglovspliktiga.

Rennéringen brukar bendmnas som en areell naring i likhet med jord- och
skogsbruket. Rennéringen &r en areell naring som bedrivs inom vidstrackta omraden
och ofta i s.k. vaglost land. For att ta sig till omradet dér den aktuella byggnaden
ligger maste man antingen kora bat, kora terrangfordon, ga eller flyga helikopter.
Sjon, intill vilken byggnaden &r beldagen, ar sedan 1970-talet reglerad. Det innebér
att isen under vissa tider av aret kan vara farlig att fardas pa. Sjon ar under
barmarkstid ocksa en av omradets storre sjoar och belagen pa sadant sétt att sjon
ofta praglas av s.k. hard sjogang. Alla dessa omstandigheter och svarigheten att ta
sig till och frdn omradet talar for att Gvernattningar dr nodvandig for att kunna utdva
renskotsel. Vidare far det ocksa anses allméant vedertaget att man som renskotare
under vissa sarskilt kansliga eller arbetsintensiva tider av renskotselaret behover
kunna vistas i narheten av renhjordarna. Samebyns stallforetradare, davarande
ordforande, har tillstyrkt byggnationen och har saledes ocksa styrkt att byggnaden
behovs for naringens bedrivande och att den inte utgor nagon skada eller olagenhet

pa densamma.
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Under tiden byggnaden nyttjas sker sedvanligt renskétselarbete i omradet som ex.
bevakning av renhjordarna, kalvmérkning, rensamling och renflyttning samt fiske
och jakt som ocksa ingar i renskotselratten. Renskotselns karaktar och
grundlaggande forutsattningar kraver att évernattningsmajligheter finns under vissa
tider av aret och perioder av intensivt renskotselarbete. Detta alldeles oavsett om
Overnattningsbehov foreligger for 6vriga areella naringar eller inte. Vid prévningen
maste renndringens sarskilda behov och naringsmassiga karaktar beaktas. Utevaron
av begreppet renvaktarbostad eller renvaktarstuga i PBL bor inte heller tolkas som
att det inte kan finnas bygglovsbefriande grunder for en sameby eller
samebymedlem att uppfora sddan byggnad eller anlaggning som behdvs for
naringens bedrivande. Stadgandet i 16 § RNL och 9 kap. PBL talar istéllet for att
det sannolikt ar sa. Vidare talar Regeringsrattens dom i mal nr 4581-08 for att
rennaringens forutsattningar utifran hur rennaringen bedrivs ska beaktas i
prévningen om byggnaden ska anses som en ekonomibyggnad eller inte och saledes
om den kréaver bygglov eller inte. Om byggnaden kan betraktas som en

ekonomibyggnad ska inte heller nagon sanktionsavgift domas ut.

DOMSKAL

Vad JML har anfort i mark- och miljédomstolen foranleder ingen annan
bedémning an den som lansstyrelsen har gjort Det av klaganden aberopade
avgorandet fran Regeringsratten (se RA 2010 ref 96) leder inte till annan slutsats.
Den skatterattsliga fragan om ett bostadshus ska betraktas som privatbostad eller
naringsfastighet vid inkomsttaxering forandrar inte den grundlaggande
utgangspunkten att en byggnad for bostadsandamal inte &r undantagen fran

bygglovplikt enligt 9 kap. 3 § PBL. Overklagandet ska darfor avslas.

Domstolen noterar att l&nsstyrelsen i sina skal delvis angett felaktiga prisbasbelopp,

men att resultatet av lansstyrelsens berdkning av sanktionsavgiften &r riktig.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 15 mars 2016.

Lisa Hedlund Lars-Goran Bostrom

| domstolens avgorande har tf. radmannen Lisa Hedlund och tekniska radet
Lars-Goran Bostrom deltagit. Foredragande har beredningsjuristen Helena Gramner

varit.





