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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A L N har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska andra mark- och

miljodomstolens dom och faststélla lansstyrelsens beslut.

Milj6- och byggnadsnamnden i Ronneby kommun (ndmnden) och A S har
motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A L N har aberopat vad hon tidigare anfort i arendet och lagt till bl.a. féljande. A S har
justerat tomtgranserna pa den karta som han bifogade till sitt 6verklagande till mark-
och miljddomstolen men han har inte justerat platsen for byggnadernas placering. Det
ar darfor svart att avgora var pa tomterna de tankta husen kommer att placeras. Mark-
och miljodomstolen har inte heller redovisat vilket alternativ de tagit stéllning till och
detta bor fortydligas. Om bebyggelsen tillats kommer utblicken vid Dragsnasviken
fran Vierydsvégen att forandras. Upplevelsen av brukad betesmark kommer ocksa att
paverkas. Detta omrade &r idag en av de sista bevarade 6ppna ytorna och ett av de sista
obebyggda beteslandskapen som ar synliga fran Vierydsvagen. Mark- och
miljodomstolen har felaktigt bedomt att omradet bestar av sammanhallen bebyggelse.
Halften av marken langs Véstra Dragsnésvéagen utgors av skogsmark och kan enligt
definitionen i plan- och bygglagen inte anses som sammanhallen bebyggelse.
Lovtradsomradet dar byggnaderna ska placeras innehaller ett flertal dldre ekar.
Avverkning av en del av de storre I6vtraden har redan pabdrijats, trots forbudet mot att
utan dispens avverka trad och buskar inom strandsskyddsomrade. Om byggnaderna
uppfors kommer fler trad att avverkas och det kommer att paverka djurlivet, bland
annat de fridlysta ekoxarna som finns i omradet. Mark- och miljodverdomstolen bor
Overvaga om en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken ska uppréttas
och om anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken bor goras med anledning av

den avverkning som skett.
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Namnden har anfort bl.a. foljande. Strandskyddet har berérts av A L N vad avser
avverkade trad pa lantbruksfastigheten X och strandskyddsomradet i allmanhet.
Skogsavverkning i naringsverksamheten skogsbruk omfattas inte av
dispensforfarandet om marken inte ingar i detaljplanerat omrade. Strandskydds-
dispensen for de tva aktuella enbostadshusen kommer att provas enligt miljobalken

innan bygglov beviljas.

A S har anfort bl.a. féljande. Han avser att i egen regi bebygga bada tomterna och
kommer saledes sjalv att bestamma byggnadernas utseende, storlek och placering.
Byggnadernas placering saknar betydelse for fragan om forhandsbesked och han har
darfor inte justerat ritningen vad avser detta. Placeringen blir aktuell att bestdmma
forst vid bygglovsansokan liksom nar fragan om strandskydd ska prévas.
Byggnaderna kommer att placeras lagt i terrangen och vara indragna i skogsbéltet.
Betesmarken kommer &ven fortséattningsvis att betas. Utblicken kommer inte att
paverkas och inte heller upplevelsen av brukad betesmark. Tva tomter i omradet har
redan fatt positivt forhandsbesked, Y och Z. Léansstyrelsen har gett
strandskyddsdispens for atgarder pa Y. Detta beror aven nu aktuell fastighet eftersom
strandskyddet saledes nedprioriterats. Bebyggelsen i omradet &r sammanhallen och de
nu aktuella tomterna ligger i anslutning till denna. Den avverkning som redan skett
ber6rde ett fatal sjuka, angripna och skadade trad som hangde ut dver vagen och
transformatorstationen. Avverkningen gjordes i skogsbrukets syfte. Det utvidgade
strandskyddet borjade gélla forst efter miljo- och byggnadsndmndens beslut om
positivt forhandsbesked. Det beslutet galler inte for mark som tagits i ansprak pa ett
sadant satt som angivits i ett beslut om forhandsbesked fore den 31 december 2016.
Regeringen har dessutom havt beslutet om utvidgat strandskydd och aterférvisat

arendet till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

A L N har véckt fragan om Mark- och miljoéverdomstolen bor se till att en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken uppréttas och att anmélan for
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samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken gors. Sadana atgarder kan emellertid inte vidtas
inom ramen for en prévning om férhandsbesked enligt 9 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Det som A L N har anfort i den delen féranleder darfor

inte nagon atgard fran Mark- och miljodverdomstolens sida.

Den fraga som Mark- och miljééverdomstolen ska prova ar om markomradet pa
fastigheten X ar lampat for att tas i ansprak for nybyggnad av tva enbostadshus.

Vid ett beslut om forhandsbesked tas stallning till fragan om markens lamplighet for
bebyggelse. Beslutet ar bindande for namnden i tva ar och det ska innehalla de villkor
som behdvs for att det ska vara forenligt med de forutsattningar som galler for en
kommande bygglovprévning. Mark- och miljoéverdomstolen noterar att aktuellt beslut

inte innehaller nagra sadana villkor.

I A S ansékningshandlingar finns tva schematiskt inritade bostadshus pa tva tomter om
vardera cirka 900 kvadratmeter. Det framgar av handlingarna att marken bestar av en
l6vtradsdunge som sluttar fran Dragsnasvagen och ner mot nedanfor liggande
betesmark och att nivaskillnaden ar mellan tva till fyra meter. Av den bedomning som
finns redovisad i namndens beslutsunderlag framgar att markomradet utgor en naturlig
avgransning mellan omgivande bebyggelse och betesmarken ner mot Dragsnésviken.
Vidare framfors att marken delvis behover fyllas ut/schaktas for att kunna uppfylla
dagens krav pa tomtplats och att detta skulle ge en vasentlig paverkan pa

landskapsbilden eftersom omradet &r val exponerat.

Utredningen visar vidare att merparten av bebyggelsen i aktuellt omrade &r
koncentrerad vaster om Dragsnédsvagen. Mark- och miljédverdomstolen instdmmer i
lansstyrelsens beddmning att en lokalisering av ny bebyggelse dster om vagen skulle
avvika fran den befintliga bebyggelsestrukturen och innebara en forandring av det

Oppna landskapet som stracker sig mot Dragsnasviken.
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Savitt avser naturvardena pa platsen konstaterar Mark- och miljoéverdomstolen vidare
att Lansstyrelsen i Blekinge 1an den 4 november 2014 beslutade om utvidgat
strandskydd for Ronneby kommuns kust och skargard inkluderande bl.a. det aktuella
markomradet. Efter dverklagande fann regeringen att det begatts fel vid delgivningen
varfor beslutet upphéavdes den 26 november 2015. Arendet aterlamnades till

lansstyrelsen for ny behandling.

| det upphévda beslutet om utvidgat strandskydd angav lansstyrelsen bl.a. féljande. |
det blekingska kustlandskapet ar betade strandangar och andra éppna strandnéra
betesmarker viktiga livsmiljoer for manga véxtarter samt hackande och rastande faglar.
I tradbarande hagmarker kan trad med stora kronor utvecklas och fa bli gamla och
grova. Dessa trad ar viktiga for manga séllsynta arter av lavar, vedlevande svampar
och insekter. Omradets betydelse for friluftslivet bestar i att kulturlandskapet med t.ex.

betesmarker och akrar erbjuder utblickar och ar oexploaterat.

Vaéstra Dragsnasviken och Dragsnas udde beskrivs i samma beslut som ett éldre,
smaskaligt odlingslandskap som pa udden alltmer évergar i 16vskog. Det anges vara ett
omrade med hdga naturvarden och varden for friluftslivet. Naturvardena pa platsen
bestar i det oppna jordbrukslandskapet med sma akrar och hagmarker med l6vholmar,

fukténgar och en variationsrikedom av olika livsmiljoer for djur och véxter.

Den utredning som finns tillganglig for Mark- och miljoéverdomstolen visar saledes
att omradet dar bostadshusen ar avsedda att uppforas har naturvarden som ur allman

synpunkt dr skyddsvarda och att omradet dessutom har betydelse for friluftslivet.

Mot bakgrund av vad som framkommit beddmer Mark- och miljodverdomstolen
darmed att det foreligger hinder mot att ta tomterna i ansprak for bebyggelse eftersom

marken inte &r lamplig for detta ur allman synpunkt.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfér andras pa sa sétt att namndens beslut att
som forhandshesked medge att de bygglovspliktiga atgardena kan tillatas pa platsen

upphévs.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovrattsradet Ingrid
Ahman, referent, tekniska radet Tommy Astrém och tf. hovréttsassessorn Kristina

Borjevik Kovaniemi.

Foredragande har varit Susanne Schultzberg.
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4. Miljo- och byggnadsndmnden, Ronneby kommun
372 80 Ronneby

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen Blekinge lans beslut 2014-04-14 i arende nr 403-877-2014, se bilaga
1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus pa fastigheten X, Ronneby
kommun.

DOMSLUT

Med bifall till 6verklagandet upphaver mark- och miljodomstolen Lansstyrelsens i
Blekinge l&n beslut 2014-04-14, dnr 403-877-2014, och faststaller namndens beslut
2014-01-23 att lamna positivt forhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus

pa fastigheten X i Ronneby kommun.

Dok.ld 318511

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Den 23 januari 2014 beslutade Miljo- och byggnadsnamnden i Ronneby kommun
att lamna A S positivt forhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus pa
fastigheten X i Ronneby kommun. Som motivering

angavs att platsen lag i anslutning till befintlig bebyggelse och kunde anses
utgdra en komplettering av den bebyggelsegruppen. Dérefter dverklagade A L N,
JF och L J L beslutet till Lansstyrelsen i Blekinge

lan. Lansstyrelsen beslutade den 14 april 2014 att upphdva ndamndens beslut med
hansyn bl.a. till att platsen inte var mest lampad for bebyggelse. Dérefter har A S

overklagat till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
A S har yrkat att mark- och miljédomstolen upphéver lansstyrelsen beslut och

att namndens faststalls.

Till grund for sitt yrkande har han i huvudsak anfort féljande. Lansstyrelsens
pastaende om att tomterna befinner sig inom strandskyddat omrade saknar helt
grund. Han visade dessutom de tva lansstyrelsejuristerna var tomplatsen var tankt
att ligga och var strandskyddslinjen lag. Léansstyrelsens beskrivning 6ver omradet ar
bl.a. slarvig och summarisk. Léansstyrelsens formulering om ”...16vtradsdungen som
sluttar ner mot 6ppen hagmark och Dragsnédsviken” visar tydligt att lansstyrelsen
inte forstatt var den tankta tomtplatsen slutar pa angen. Istéllet ar platsen for
byggnadens 6vre del i hojd med vagen. En nedre del gér langre ned pa slanten
(suterrang). De tankta tomterna bestar till mer dn 2/3 av I6vtradsdungen och fran
tomternas nedre kant ar avstandet till strandkanten (Vastra Dragsnasviken) ca 130
meter. Det finns en och inte flera stenmurar och den som finns ar delvis raserad och
delvis tackt av sten och jord. De tdnkta bostadshusen ska till storlek, form, utseende
och kulor anpassas vél och smalta in i l16vtradsdungen. Sammanfattningsvis ar den
tankta platsen lamplig for tva fastigheter. VA finns vid tomtgrans. - Vid foretagen
syn har han visat var gréansen for det utvidgade strandskydd som beslutats av

lansstyrelsen 2014-11-04 gar.
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A L N har bestritt bifall till 6verklagandet och begér att lansstyrelsen

beslut faststalls.

Hon aberopar de grunder som foérdragande i Miljo- och byggnadsnamnden i
Ronneby kommun anfort i sitt forslag till negativt forhandsbesked samt de
motiveringar som lansstyrelsen i Blekinge lan angett for att upphava miljo- och
byggnadsnamndens beslut om att ge positivt férhandsbesked. Dartill har hon dven
uppgett att strandskyddslinjen gar langs Vastra Dragsnasvagen i det berorda
omradet och att tomterna darfér kommer att hamna innanfor den nya
strandskyddslinjen. Hon uppger aven att det bor noteras att fastigheten D fran
borjan inte syntes fran landsvagen, pa andra sidan viken, forran efter 16vfallningen
pa hosten. Senare ars stora utglesningar av lévtradsdungen har forandrat denna
bild. Ytterligare utglesning eller mer eller mindre borttagning av tradbestandet
forandrar inte bara detta utan kommer ocksa ytterligare att minska djur och fauna i
och omkring l6vdungen. Lovtradsdungen har bl.a. varit boplats for ekoxar och

huggorm, tva numera fridlysta djurarter.

L J L och J F har yttrat sig enligt i huvudsak det foljande. De bestrider bifall till
overklagandet. De foreslagna tomterna ligger i ett sluttande omrade med hdga
natur- och friluftsvarden och omradet avgransar pa ett naturligt sétt det bebyggda
omradet fran aker och dngsmark. Det finns VA, elledningar och

luftledningar i omradet som bor beaktas. Omradets natur- och friluftsvarden
beskrivs i lansstyrelsens forslag om utvidgat strandskydd, detta férslag vann laga
kraft den 4 november 2014. Det rader idag strandskydd pa de foreslagna tomterna. |
omrédet forekommer djurliv sdsom rédjur, fasan och ekorrar. Aven ekoxar
forekommer i omradet. Byggnadsnamnden beslutade om forhandsbesked, det ska
dock ndmnas att tjanstemannen som forberedde &rendet avslog ansdkan. Den
klagande har ndmnt att eventuella byggnader ska komma att placeras bland tréden i
I6vtradsdungen och utformas som ett suterrdénghus som smélter val in i
omgivningen. Det finns inget i byggnadsnamndens beslut som anger detta som skl
for deras beslut, d.v.s. nér fastigheterna séljs och ska bebyggas finns det inget som

stadfaster att detta tas i beaktande vid bygglovsansdkan och eventuell bebyggelse.



4

VAXJO TINGSRATT DOM P 2304-14
Mark- och miljodomstolen

Den klagande ndmner aven utfyllnad framfoér A. Den enda utfylinad som de ar
medvetna om under de ar som de haft fastigheten sedan ar 2000, ar i samband med
VA-arbeten som Ronneby kommun utférde nér A och B ansléts till kommunala
VA-natet ar 2001. Da lades delar av schaktmassorna utmed sléanten. Detta var under
kommunen och dess entreprendrs arbeten. Den klagande har sékert ratt om
utbredning av byggnation utmed Dragsnasviken, men det bor vara byggnationen i
det avsedda omradet som &r intressant, d.v.s. mellan C och D, dér i stort sett all
byggnation ar pa vastra sidan av vagen. Justeringen av tomtgranser pa den karta
som bifogas i 6verklagan dar ju inte exakt samma grénser som byggnadsndmndens
beslut fattades pa, i alla fall inte som de tagit del av. Pa de uppdaterade ritningarna
ar det svart att avgora var pa fastigheterna de aktuella byggnaderna avses att
placeras. Det ser t.ex. ut som om byggnaden som planeras framfér Z kommer att
ligga utanfor den planerade fastigheten. De hanvisar till tidigare kommentarer i
samband med yttrande 6ver férhandsbesked X och E och dverklagande i ndmndens
beslut i fraga. De hanvisar aven till de grunder som uppgetts i Ronneby kommuns
forslag till negativt férhandsbesked som tidigare beskrivs i denna skrivelse, d.v.s.

det som anges i namndens protokoll fran den 23 januari 2014.

Miljo- och byggnadsnamnden i Ronneby kommun har vidhallit sitt beslut.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit syn i malet.

Tillampliga bestammelser framgar i huvudsak av lansstyrelsens beslut.

Av 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:90, PBL) framgar bl.a. att markomraden
ska anvandas for det eller de &ndamal som omradena &r mest lampade for med
hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan
markanvéandning som fran allman synpunkt medfér god hushallning. Harvid ska 3
och 4 kap. miljébalken (1998:808, MB) tillampas.
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Av ndmnda bestdammelse foljer att det vid provningen av forhandsbesked ska tas
hansyn till bl.a. naturvérden enligt 3 kap. MB samt riksintressen enligt 4 kap. MB.
Det nu aktuella omradet omfattas av riksintresse for friluftslivet enligt 4 kap. 4 §
MB. Fritidsbebyggelse far saledes enbart komma till stand om denna kompletterar

befintlig bebyggelse.

Det nu forevarande omradet omfattas dartill av omradesskydd i form av
strandskydd. Av Lansstyrelsens i Blekinge lan beslut den 4 november 2014 framgar
att utvidgat strandskydd rader pa fastigheten X och att detta avgransas mot Vastra
Dragsnasvagen. | namnda beslut anges att skyddsvarda naturtyper och arter sdsom
t.ex. ekoxe, oxtungssvamp, gra skarelav och gammelekslav férekommer pa
Dragsnas udde samt att omradet bestar av lind. Det framhalls i beslutet att bada
omradena Vastra Dragsnas och Dragsnas udde ar ett natursként omrade med hoga

naturvarden och varden for friluftslivet.

Att strandskydd rader pa den aktuella platsen ar en omstandighet som ska beaktas
vid dverprovningen av ett forhandsbesked. Av Mark- och miljééverdomstolens
avgorande MOD 2013:29 (dom den 26 juni 2013 i mal P 1305-12) framgar, att
innebdrden av ett omradesskydd enligt miljobalken kan vara ett viktigt underlag for
stallningstaganden till fragan vilket andamal marken ar mest lampad. Prévningen av

eventuella dispenser fran omradesskydd sker dock i annan ordning.

Mark- och miljédomstolens bedémning

I malet har inte framkommit att nybyggnationerna skulle anvandas som
fritidsbostader och i 6vrigt konstaterar domstolen att det planerade markomradet for
byggnationerna, nordvast, norr och nordést om X bestar av sammanhallen
bebyggelse. Byggnationerna skulle darfér komma att upplevas som en
komplettering till befintlig bebyggelse och darfor inte sta i strid med riksintresset i
4 kap. 4 § MB.

Domstolen konstaterar harefter att det &nnu inte gjorts nagon prévning huruvida

atgarderna skulle kunna omfattas av strandskyddsdispens. Det finns i nulaget darfor
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ingen kunskap om i fall atgarderna star i strid mot strandskyddet eller ej. Av bilaga
till lansstyrelsens beslut om utvidgat strandskydd pa fastigheten framgar dock att
omradet ar av stort allmant intresse. Det rorliga friluftslivet namns som specifikt
skyddsvart for Véstra Dragsnas och da i form av de utblickar som ges fran véagen
mellan Saxemara och Jarnavik, upplevelsen av stillhet, strévanden och franvaron av
buller samt Blekingeleden vilken l16per langs Vastra Dragsnasvikens véstra och
norra sidor. | beslutet anges dock inte specifikt vilka naturvarden som avses med
strandskyddet pa den just nu aktuella och begransade marken pa X utan dessa

omnamns enbart finnas pa Dragsnas udde.

Av utredningen i malet, daribland parternas argumentation, har inte heller
framkommit att nagra av de skyddsvarda arter eller naturtyper som omnamns i
strandskyddsbeslutet, skulle forekomma hér mer &n att ekoxe skulle besdka ekarna.
Av vad som har framkommit i malet ar dock inte syftet med forhandsbeskedet att
avlagsna varken de tva storre ekarna, stenrdsena eller dartill andra marknivan pa
nagot satt. Ansokan innebar istallet att byggnationerna skulle placeras direkt
nedanfor Vastra Dragsnasvagen pa ett satt som domstolen finner inte skulle inverka
pa det allmanna intresset av att bevara marken orérd och inte heller inverka pa

nagons utsikt.

Vid en sammantagen bedémning, innefattande Gvervégande dven av de skal som
anforts i beslutet om utvidgat strandskydd fér denna utvidgning, finner domstolen
att det inte framkommit nagon grund att anse den avsedda byggnationen sta i strid
med lokaliseringsreglerna i 2 kap PBL. Nagon bedémning av om dispens fran
byggnadsforbudet enligt 7 kap 15 § miljcbalken kan paraknas skall inte goras i detta
mal. Domstolen finner darfor att lansstyrelsen inte haft fog for att upphéava

ndmndens beslut och att 6verklagandet darfor ska bifallas.

Domstolen erinrar om att det sagda torde innebéra att atgarderna likval inte kan
komma till stand med mindre sadan dispens enligt miljobalkens strandskyddsregler

som avses ovan soks och erhalles.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 13 augusti 2015.

Carl- Goran Heden Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och

tekniska radet Lars Fransson.





