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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg- och trafikndmnden i Sigtuna kommun (ndmnden) och Albert Invest
Aktiebolag (Albert Invest) har var for sig yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen,
med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, ska faststalla namndens beslut att

bevilja bygglov.

SEMS AB och Tre Well Emballage AB har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har anfort i huvudsak foljande.

Transitboendet &r tankt att vara pa platsen i fem ar. Under den tiden kommer
kommunen eller sokanden att forbereda transitboende pa nagon annan, mer lamplig

plats.

For narvarande pagar planlaggning av flera omraden som skulle kunna innehalla det
aktuella transitboendet, bl.a. ett omrade inom fastigheten B, som inte ar
detaljplanelagt. Vidare pagar planarbete for fastigheterna C och D. Omradena kan
anvandas for tillfalliga boenden tills detaljplanerna vunnit laga kraft, infrastrukturen ar
utbyggd och den tankta verksamheten kan paborjas. Att namnden sokt tidsbegransat
bygglov pa A beror pa att inget av alternativen har den infrastruktur som behdvs och
pa att det pagar planarbete, vilket gor att tidsbegransat bygglov inte kan ges for en
framtida permanent 16sning. Namnden beddmer att den valda platsen kan
iordningstéllas inom giltighetstiden for det tidsbegransade bygglovet. Verksamheten
behover darfor lokaliseras till den fastigheten under den tid som det tar att utveckla ett

permanent lage.

Den barack som dr tankt att placeras ndrmast kraftledningsgatan, namligen barack E,
ska enligt situationsplanen ligga ca 13,5 meter fran kraftledningen. Tanken &r att varje

individ kommer att visats och bo i baracken under hégst 4-5 dagar, vilket klassificeras
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som ’ej varaktig vistelse”. Barackerna &r byggda med trépanel och papptak. Barack B

innehaller enbart soprum och forrad.

Svenska Kraftnat, som dger den intilliggande 220 kV-ledningen, har till n&mnden
yttrat bl.a. foljande.

Vid all nyprojektering av véxelstromsledningar for 220 kV och 400 kV i det svenska
stamnatet tillampar Svenska Kraftnat en magnetféaltspolicy som innebdr att 0,4
mikrotesla ska vara den hogsta nivan for magnetfalt vid bostader, skolor och
arbetsplatser dar manniskor vistas varaktigt. Baserat pa den stromlast som uppskattas i
framtiden (ar 2020), kravs det 55 meter mellan kraftledningens centrumlina och en
planerad bostad eller arbetsplats for att man inte ska 6verskrida magnetfaltsvardet pa
0,4 mikrotesla. For det fall att domstolen beddmer att boendet inte faller inom ramen
for varaktig vistelse har Svenska Kraftnat papekat att det ar viktigt att folja
Elsékerhetsverkets foreskrifter om avstand bl.a. mellan kraftledning och byggnader,
parkeringar och andra verksamheter. Av dessa foreskrifter (ELSAK-FS 2008:1 och
ELSAK-FS 2010:1) framgar att sikerhetsavstandet for kraftledning av den aktuella
styrkan (>55 kV) ar 10 meter och vid storsta forekommande utsvangning av

kraftledningen &r sakerhetsavstandet 13,8 meter.

Eftersom transitboendet inte innebér varaktig vistelse i barackerna samt eftersom
barackerna E och B inte innehaller nagra arbetsplatser, byggnaderna inte &r av
“metallisk konstruktion” och siikerhetsavstandet enligt Elsékerhetsverkets foreskrifter
ar 13,8 meter, uppfyller byggnaderna kraven vad géller el- och magnetfaltssakerhet for
den tankta verksamheten. Barackerna E och B kan utan problem flyttas de decimetrar
som behovs for att uppna sakerhetsavstandet 13,8 meter. Om domstolen anser att
avstandet till kraftledningen &nda skulle vara for snalt tilltaget kan barack E flyttas sa
att den ligger upp till 34 meter fran kraftledningen.

Albert Invest har anfort i huvudsak foljande.

Migrationsverket arbetar med att skapa langsiktiga boenden for flyktingar. Med

anledning av den flyktingsituation som intraffade under 2015 fick detta langsiktiga
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arbete std nagot at sidan for att man skulle finna platser till de manniskor som hade ett
direkt behov. Man arbetar med utveckling av nya lagenheter sedan hosten 2015 i ett
projekt med arbetsnamnet BasBo. Fram till dess att BasBo &r fullt utbyggt kommer ett
antal s.k. nya transit- och genomgangsboenden att behdvas for att 16sa den radande
situationen. Det aktuella transitboendet &r inte ett BasBo-projektoch det kommer att
avvecklas nar behovet ar tackt pa annat hall i Sverige. Parterna har for avsikt att skriva
ett hyresavtal som I6per pa sex ar. Av finansiella skal tecknas inte avtal pa kortare tid
an sa. Till avtalet kan ett optionsavtal om fyra ar laggas till om Migrationsverket har
ett fortsatt behov av platser for asylsokande som senare ska placeras i nagon av landets
kommuner. Bolaget har for avsikt att efter hyrestidens slut montera ner anlaggningen
och flytta eller avyttra den. Dérefter kommer man att ateruppta fastighetens ordinarie
och planlagda verksamhet.

En av anledningarna till att anlaggningen har placerats i detta industriomrade &r att det
redan finns ett permanent migrationsboende i direkt anslutning till fastigheten.
Migrationsverket kan darmed utnyttja de resurser som finns i den befintliga
anlaggningen. Man kommer att satta upp en grind mellan fastigheterna for att
migranterna ska kunna rora sig fritt mellan de bada boendena. Fastigheten kommer att
forses med ett staket och en grind sa att inga obehdriga kommer in pa omradet. De
provisoriska byggnaderna kommer att fa ett automatiskt brandlarm med direkt

koppling till rdddningstjansten.

SEMS AB har hanvisat till vad bolaget framfort i mark- och miljédomstolen och
tillagt bl.a. foljande.

Albert Invest AB har anfort att avtalstidens langd av finansiella skél inte kan vara
kortare an minst sex ar. Den sokta atgarden avser darfor inte ett behov som ar
tillfalligt. Det har inte pavisats nagon alternativ framtida losning for lokaliseringen av
transitboendet. Ett transitboende pa fastigheten star i strid med detaljplanens andamal
industri och kan inte anses som en ringa avvikelse fran detaljplanens bestammelser.
N&mnden har inte visat om eller nar de féreslagna alternativen kommer att
forverkligas. Planeringen &r tydligen i ett tidigt stadium och det framgar inte om

namnden anser det lampligt med ett transitboende for asylsokande pa de namnda
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platserna. Nagon konkret alternativ I6sning har inte presenterats. Det gar darfor inte att
bedéma om och i sa fall nar behovet av transitboende pa fastigheten kan komma att

upphdra.

Tre Well Emballage AB har utdver vad som antecknats i mark- och miljddomstolens

dom anfort bl.a. foljande.

Bolaget tillverkar specialemballage och inredning i papper och wellpapp. Bolaget har
stora lager med papper och ser brandrisken som dess storsta hot. De boende kan orsaka
brand, t.ex. genom rokning, eller utsattas for brand av annan. Omradet ar ingen lamplig
miljo for barn och vuxna att bo i. Projektet ingar inte i BasBo. Migrationsverkets
langsiktiga planering for asylstkande har inget samband med detta boende som avser
kortsiktigt boende. Det ifrdgasatts om man verkligen kommer att flytta transitboendet
till de nya omradena som planeras for permanent flyktingboende. Man befarar att

transitboendet kommer sta kvar i minst 10 ar trots att marken har planlagts for industri.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillfalligt behov

Den ansokta atgarden innebar uppforande av byggnader for transitboende. Enligt
namnden &r det ett korttidsboende for nyanlanda som sedan ska placeras pa annat
boende och en enskild individ kommer att vistas i transitboendet hogst 4-5 dagar.
Bygglovsanstkan avser tre byggnader for bostader/dvernattning med plats for 84
personer, ett forrad/miljohus och en byggnad med hygienrum, tvatt, dagrum/matplats,
kék m.m. En hogspénningsledning ar beldgen utanfoér den aktuella fastigheten. En av
de planerade byggnaderna som ar avsedd for 6vernattning ligger ca 13,5 meter fran

ledningen.

Ett tidsbegransat bygglov far ges for en atgard som uppfyller nagon eller nagra men
inte alla forutsattningar for permanent bygglov och dtgarden avses att paga under en
begransad tid (9 kap. 33 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Det &r inte

tillrackligt att det framstar som enkelt att aterstélla fastigheten till ett mer planenligt

anvandningssatt utan den sokta atgarden maste avse ett behov som verkligen &r
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tillfalligt (se Mark- och miljoéverdomstolens dom 2014-06-03 i mal nr P 10625-13 och

de avgdranden som anges i denna dom).

Det finns inte forutsattningar for permanent bygglov eftersom den ansokta atgarden
strider mot gallande detaljplan fran 1961 och avvikelsen inte kan godtas med stod av
9 kap. 31 b eller ¢ 88 PBL.

For att kunna betrakta behovet av den stkta atgarden som tillfalligt maste den
alternativa lsningen vara sa konkret att man kan bedoma att behovet av den sokta
atgarden kommer att upphdra. Fragan ar om den utredning som finns i malet pa ett
godtagbart sétt visar att det finns en alternativ framtida 16sning vad géller behovet av
transitboenden for flyktingar.

Namnden har i underinstanserna anfort bl.a. att verksamheten ar tillfallig d man inte
vet hur lange strommen av nyanlanda flyktingar till Sverige kommer att ha samma
omfattning som nu och att situationen i var omvarld snabbt kan forandras. Namnden
har i Mark- och miljééverdomstolen kommit in med kompletterande uppgifter och
anfort att det inom kommunen pagar planlaggning av ett flertal utvecklingsomraden
som kan innehalla aktuellt boende. Namnden har hanvisat till tre omraden som skulle
kunna anvéndas for den sokta atgarden och angett att verksamheten behover
lokaliseras till den aktuella fastigheten under den tid som det tar att utveckla ett

permanent lage.

Boendemodulerna framstar som forhallandevis latta att montera ned och det framstar
aven i Ovrigt vara enkelt att aterstélla fastigheten till planenligt anvandningssatt. Av
utredningen i malet framgar att namnden, for att mota det 6kade behovet av
transitboenden, utreder alternativa placeringar for denna typ av boende. Mot bakgrund
av den hastigt uppkomna situationen med en stor tillstromning av flyktingar till
Sverige och det ddrmed sammanh&ngande 6kade behovet av transitboenden ar de
alternativa platser som namnden utreder for narvarande tillrackligt konkreta for att visa
att det finns en alternativ framtida I6sning. Det far darmed anses att behovet av den
sokta atgarden ar tillfalligt pa den aktuella platsen, jfr Mark- och miljodverdomstolens
dom 2016-03-17, mal nr P 9993-15.
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Ovriga forutsattningar for tidsbegransat bygglov

Av Svenska Kraftnats yttrande till namnden framgar att bolaget tillampar en
magnetfaltspolicy som innebar att bolaget utgar fran 0,4 mikrotesla som hogsta
magnetfaltsniva vid nya planerade bostader, skolor och arbetsplatser dar personer
vistas varaktigt. Baserat pa en uppskattad framtida stromlast, beraknat for ar 2020,
kravs enligt Svenska Kraftnat 55 meter mellan kraftledningens centrumlina och
planerad bostad/arbetsplats for att magnetsfaltsvardet pa 0,4 mikrotesla inte ska
overskridas. Om det inte ar fraga om varaktig vistelse dr det enligt Svenska Kraftnat
viktigt att folja Elsakerhetsverkets foreskrifter om avstand mellan kraftledning och
byggnader. Ndmnden, som anser att det planerade transitboendet inte kan sagas
innebdra varaktig vistelse, har med stdd av Elsékerhetsverkets foreskrifter beraknat att
avstandet mellan den aktuella kraftledningen och de planerade byggnaderna ska vara
13,8 meter.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer, mot bakgrund av att bygglovet avser ett
transitboende pa vilket en enskild individ kommer att vistas i hogst fem dagar, att det
ar fraga om byggnader som inte &r avsedda att anvéandas for varaktig vistelse. Aven
mot bakgrund av Svenska Kraftnats magnetsfaltspolicy far platsen anses lampad for

andamalet med hansyn till méanniskors halsa.

Gallande plan mojliggor att byggnader uppfors pa ett avstand om 6 meter fran grans
mot bl.a. den allmanna plats dar kraftledningen ar placerad, dvs. pa det avstand som de
aktuella byggnaderna B och E har placerats enligt ansdkan. Byggnadernas placering

foljer darmed vad som har provats i gallande detaljplan.

Mark- och miljodverdomstolen finner inte att det framkommit skal att avsla
bygglovsansokan mot bakgrund av vad som framforts av SEMS AB och Tre Well

Emballage AB om trafiksakerheten i omradet. Inte heller kan de omstandigheter som



SVEA HOVRATT DOM P 299-16
Mark- och miljédverdomstolen

SEMS AB och Tre Well Emballage AB har framfort anses medfora en sadan
betydande oldgenhet fér omgivningen som avses i 2 kap. 9 8 PBL.

Sammanfattning

Forutsattningarna for att ge tidsbegréansat bygglov ar uppfyllda. Mark- och

miljodomstolens dom ska darmed andras och ndamndens beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och Margaretha Gistorp, referent,

tekniska raddet Tommy Astrom samt tf. hovréattsassessorn Kristina Bérjevik Kovaniemi.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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Bygg- och trafikndmnden i Sigtuna kommuns beslut den 14 april 2015, § 44, Btn
2015-0290, och avslar ansokan om tidsbegransat bygglov.

Dok.ld 433231
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Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bygg- och trafiknamnden i Sigtuna kommun (ndmnden) beslutade den 14 april
2015 att l1amna tidsbegréansat bygglov till och med den 14 april 2020 for
transitboende pa fastigheten A i Sigtuna kommun.

Beslutet dverklagades av bl.a. SEMS AB (SEMS) och Tre Well Emballage AB (Tre
Well) till L&nsstyrelsen i Stockholms l&n (lansstyrelsen) som i beslut den 25 juni
2015 avslog 6verklagandena. Namnda bolag har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut

till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

SEMS har yrkat, som det far forstas, att det tidsbegransade bygglovet ska upphavas.
Till stod for sin talan har SEMS anfort i huvudsak féljande. Varken kommunen eller
lansstyrelsen har tagit hansyn till de faktorer som ska beaktas enligt plan- och
bygglagen eller de argument som framforts av klagandena. Det forefaller som om
flyktingstrommarna snarare kommer att 6ka &n minska. Att verksamhetsutdvarna i
omradet kan behova iaktta stérre forsiktighet vid in- och utfarter ar ett argument
mot bygglovet. Boendet planeras nara en hogspanningsledning vilket ar olampligt

med hansyn till de rekommendationer som ansvariga myndigheter har utfardat.

Tre Well har yrkat, som det far forstas, att det tidsbegransade bygglovet ska
upphévas. Till stod for sin talan har Tre Well anfort i huvudsak foljande.
Situationen i varlden kan snabbt férandras men det gar inte att sdga i vilken
riktning, sa det ger inget stod at att bygglovet skulle vara tillfalligt. Eftersom
flyktingstrommen troligtvis kommer att 6ka bor planeringen vara béttre. Detta
projekt kan inte vara till kommunens gagn. Brandsakerheten ar viktig i ett
industriomrade. Boendet strider mot detaljplanen. Trottoarerna i omradet &r

bristfalliga och vagarna ar smala och trafikerade med langtradare dygnet runt.
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Bergwall Hofmann Fastigheter AB (bygglovssdékanden) har genom Stefan Alatalo

anfort att de inte har nagra ytterligare synpunkter i drendet.

Namnden har anfort att de inte har nagra ytterligare synpunkter i drendet.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Ett tidsbegransat bygglov far enligt 9 kap. 33 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, ges for en atgard som uppfyller nagon eller ndgra men inte alla forutsattningar
for permanent bygglov, om atgarden avses paga under en begransad tid. Det ar inte
tillrackligt att det framstar som enkelt att aterstélla fastigheten till ett mer planenligt
anvandningssatt utan den sokta atgarden maste avse ett behov som verkligen ar
tillfalligt (se RA 1994 ref. 13 och Mark- och miljééverdomstolens [MOD] dom
2015-04-24 i mal nr P 10151-14).

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens bedémning att det inte
foreligger forutsattningar for permanent bygglov. Fragan ar saledes om
forutsattningarna for tidsbegransat bygglov ar uppfyllda; i forsta hand om den sokta

atgarden avser ett behov som verkligen ér tillfalligt.

For att kunna betrakta behovet av den sokta atgarden som tillfalligt bor det enligt
domstolens mening kravas utredning som stoder att behovet ar just tillfalligt (jfr
MOD:s dom 2015-04-24 i mal nr P 10151-14). | de fall atgarden ska tillgodose ett
behov som kommer att kvarsta inom éverskadlig tid bor det kravas att det finns en
alternativ 16sning som &r sa konkret att man kan bedéma att behovet av den sokta
atgarden kommer att upphora (jfr MOD:s dom 2015-10-22 i mél nr P 2701-15).
Fragan ar darfor om den utredning som finns i malet pa ett godtagbart satt visar att
behovet av transitboendet &r tillféalligt eller att det finns en alternativ framtida

I6sning vad galler lokaliseringen av transitboendet.
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Enligt uppgifter fran sékanden i bygglovsarendet ska transitboendet vara ett
korttids- och utslussningsboende som ska hyras ut till Migrationsverket. De
asylsokande ska bo pa transitboendet i en till fyra dagar innan de flyttar till annat
boende. Namnden har till lansstyrelsen bl.a. uppgett att verksamheten i sig &r
tillfallig da man inte vet hur lange strommen av nyanlanda flyktingar till Sverige
kommer att vara i samma omfattning som nu och att situationen i omvérlden snabbt
kan forandras. Vistelsen i anlaggningen &r ocksa av tillfallig karaktar for varje
person eftersom de asylsokande ska bo dar maximalt tre till fyra dagar innan de

slussas vidare till en mer langvarig vistelseort.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att det i malet saknas utredning om hur lange
behovet av transitboendet kommer att kvarsta. Det saknas aven uppgifter om nar
man, pa annan plats, kommer att kunna tillgodose behovet av transitboendet. Det
gar saledes inte att beddma om och i sa fall nar behovet av transitboendet pa aktuell
plats kan forvantas upphora. Att det ar svart att forutse hur behovet av
transitboenden for asylsokande kommer att se ut i framtiden ar enligt domstolens
mening inte tillrackligt for att konstituera ett tillfalligt behov i PBL:s mening. Inte
heller ar den omstandigheten att var och en som placeras pa boendet endast ska
stanna en Kkortare tid tillracklig, eftersom det ar behovet av den provade atgarden
som sadan som ska vara tillfalligt. Enligt domstolens bedémning ar kravet pa att
atgarden ska avse ett behov som verkligen ar tillfalligt inte uppfyllt i malet, varfor
det inte finns forutsattningar for att meddela ett tidsbegransat bygglov.

Avslutningsvis vill mark- och miljodomstolen understryka att det under radande
forhallanden framstar som mycket angelaget att anordna bostader for asylsokande.
Detta innebar dock inte att domstolen anser sig kunna asidosétta lag och etablerad
praxis betraffande tidsbegransade bygglov. Underinstansernas avgoranden ska

darfor upphévas och anstkan om tidsbegransat bygglov avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 8 januari 2016. Provningstillstand kravs.
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Anders Wallin Maria Backstrom Bergqvist

I domstolens avgorande har tingsfiskalen Anders Wallin, ordférande, och tekniska
radet Maria Backstrom Bergqvist deltagit. Foredragande har varit
beredningsjuristen Sara Linde.





