T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
W Mark- och miljodverdomstolen  2016-10-20 P 3794-16 och
-I_ H]_ Rotel 060103 Stockholm P 3858-16

OVERKLAGADE AVGORANDEN

Vaxjo tingsratts, mark- och miljédomstolen, domar 2016-04-08 i mal nr P 246-15 (I)
och P 2962-15 (I1), se bilaga A och B

I

P 3794-16

KLAGANDE

Hyresbostader i Norrkdping AB, 556064-5847

Box 2330

600 42 Norrképing

Ombud: Advokaten C W

MOTPARTER

1. Byggnads- och miljéskyddsnamnden i Norrképings kommun
601 81 Norrkoping

2.MA

3.JA

4.J8S
5.KD

6.BG

Dok.Id 1294575

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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7.00

8.PO

9. DAdsboet efter A R

10. AR

11.EW

12.PW

SAKEN

Beslut om marklov pa fastigheterna XXX-XYY i Norrkopings
kommun

1

P 3858-16

KLAGANDE

1.XD

2.BG

3.00

4.PO
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5. Dddsboet efter A R

6. AR

7.EW

8.PW

MOTPARTER

1. Byggnads- och miljoskyddsndmnden i Norrkdpings kommun
601 81 Norrképing

2. Hyresbostader i Norrkoping AB, 556064-5847
Box 2330
600 42 Norrképing

Ombud: Advokaten C W

SAKEN
Beslut om bygglov pa fastigheterna XXX-XYY i Norrkopings
kommun
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljédverdomstolen undanrgdjer punkten 3 i mark- och miljédomstolens
dom i mal nr P 3794-16 (marklov) och aterforvisar arendet till Byggnads- och
miljoskyddsndmnden for fortsatt handlaggning.

2. Med andring av mark- och miljédomstolens dom i mal nr P 3858-16 (bygglov)
undanrdjer Mark- och miljodverdomstolen Byggnads- och miljoskyddsndmndens i
Norrkopings kommun beslut den 19 maj 2015 i a&rende BMN 2014-000811, § D4
2015-001234, och aterforvisar drendet till namnden for fortsatt handlaggning.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
P 3794-16

Hyresbostader i Norrkoping AB (Hyresbostader) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva Mark- och miljédomstolens dom och faststalla
Byggnads- och miljoskyddsnamndens i Norrkdpings kommun beslut 2014-11-04 om

marklov.

Byggnads- och miljoskyddsnamnden i Norrkdpings kommun (nd&mnden) har

medgett Hyresbostaders yrkande.

MA,JA KD,BG,PO,O O, dédsboet efter AR, AR,JS,EWochPW (M A
m.fl.) har motsatt sig &ndring.

P 3858-16

KD, BG, PO, OO, dodsboet efter AR, AR, E W och PW (K D m.fl.) har
yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphéva det meddelade bygglovet.

Hyresbostader har motsatt sig andring.

Namnden har motsatt sig dndring.

BAKGRUND

Fastigheterna XXX-XYY i Norrkdpings kommun omfattas av detaljplan for
Kvarteren Hoken, Vaduren, Nabben och fastigheten XYZ med naromrade inom
Kneippen i Norrkoping. Detaljplanen antogs den 28 januari 2013. Ndamnden beviljade
i november 2014 Hyreshostaders ansokan om bygglov och marklov pa fastigheterna.
Beslutet
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overklagades till lansstyrelsen som faststéllde beslutet om beviljat marklov och
upphévde beslutet om bygglov med motivering att ansékan om bygglov éverskred
detaljplanens bestdammelser om byggnadshéjd och exploateringsgrad. Det upphévda
bygglovet dverklagades inte men beslutet om beviljat marklov éverklagades och har
upphavts av mark- och miljodomstolen i det nu dverklagade malet P 246-15.
Hyresbostader ansokte aterigen om bygglov i maj 2015 som beviljades av kommunen.
I den ans6kan har ritningarna andrats och avstandet mellan garagets dvre delar och
anslutande markniva har minskats. Mark- och miljédomstolen har avslagit

overklagandet av bygglovet i det nu 6verklagade malet P 2962-15.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hyresbostader har till stod for sin talan hénvisat till vad bolaget tidigare har anfort i
underinstanserna och tillagt i huvudsak féljande. Ett gediget och omfattande planarbete
har genomforts for omradet. Den nu gallande detaljplanen forutsétter att omradet ska
bebyggas med flerbostadshus och den har varit foremal for rattslig prévning i flera
instanser. Planen forutsatter att omradet ska bebyggas i enlighet med antaget
gestaltningsprogram. Detta forutsatter avverkning av de trad som omfattas av
marklovet. Vid tolkning av detaljplanen och dess bestimmelser maste helheten
beaktas. Uttalandena i planbeskrivningen och gestaltningsprogrammet anger tydligt att

den foreslagna placeringen av byggnaderna innebédr minsta moéjliga avverkning.

M A m.fl. har till stod for sin instélining hanvisat till vad de tidigare har anfort i
underinstanserna och tillagt huvudsakligen féljande. Marklovet avviker fran den
antagna detaljplanen och avvikelsen kan inte bedémas som en mindre avvikelse.
Enligt plan- och bygglagen (2010:900, PBL) &r detaljplanens planbestdammelser och
plankarta de juridiskt bindande handlingarna. Ovriga handlingar kan dock férklara och
fortydliga dessa. Gestaltningsprogrammet 6verensstammer inte med plan-
bestammelserna och plankartan. Plankartan har justerats efter att gestaltnings-
programmet upprattades och plankartan foreslog tidigare ett mindre omrade inom
kvarteret Hoken for vilken trad inte skulle fallas. Revideringen har inte inarbetats i

gestaltningsprogrammet. Nar en avvikelse beror en bredare allménhet kan den sallan
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betraktas som liten. Gronomradet Hulten som innefattar kvarteret Hoken beror
samtliga boende i omradet Kneippen. Avvikelsernas art och storlek maste relateras till

skalan och karaktaren hos miljon.

K D m.fl. har till stod for sin talan hanvisat till vad de tidigare har anfort i

underinstanserna avseende byggnadsarea, buller och parkeringsplatser.

Namnden har till stod for sin installning hanvisat till vad ndmnden tidigare anfort vid
mark- och miljddomstolen samt tillagt i huvudsak att det &r viktigt att reda ut hur en

detaljplan med tillhérande dokument ska tolkas.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Om en detaljplan har planbestammelser som reglerar sadana fragor som &r avgorande
for att ett bygglov ska kunna genomforas bér dessa fragor behandlas gemensamt i ett
och samma lovbeslut pa motsvarande satt som normalt sker med schaktningar och
fyllningar kopplade till uppférandet av en byggnad. Till skillnad fran underinstanserna

behandlar darfor Mark- och miljééverdomstolen de bada malen gemensamt.

Fragorna i malen ar om ansokningarna om bygglov respektive marklov dels kan anses
forenliga med géllande detaljplan eller kan ses som en liten avvikelse som
dverensstammer med detaljplanens syfte, dels om de pa nagot annat sétt strider mot
bestammelser i PBL. K D m.fl. har anfort att ansokan om bygglov strider mot
detaljplanens foreskrivna exploateringsgrad, granser for buller och antalet
parkeringsplatser. Hyresbostader har anfort att den tradfallning som bolaget vill
genomfora pa fastigheterna ar forenlig med detaljplanens bestammelser eller i vart fall

kan ses som en liten avvikelse fran detaljplanen som ska tilltas.

Exploateringsgrad, buller och parkeringsplatser
Fastigheterna XXX-XYY ligger inom ett omrade som omfattas av en detaljplan
som har antagits med stod av den upphavda plan- och bygglagen (1987:10), APBL.
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Detaljplanens bestammelser ska darfor tolkas med stod av APBL och dartill hérande

praxis (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 26 mars 2015 i mal P 5588-14).

| fragan om garaget utgor en byggnadsdel som ska raknas in i flerbostadshusens
byggnadsarea gor Mark- och miljééverdomstolen foljande bedémning. Till skillnad
fran PBL innehéller APBL ingen definition av begreppet byggnad. Med stod av
forarbeten och praxis har begreppet byggnad tolkats som en varaktig konstruktion av
tak och véaggar som star pa marken och &r sa stor att manniskor kan uppehalla sig i den.
Detta far ocksa anses vara utgangspunkten vid tolkning enligt APBL av begreppet
byggnad i detaljplanebestammelser. Vid berikning av byggnadsarean enligt APBL har
praxis varit att utga ifran den definition som framgar av Svensk Standard (SS
21054:2009) om inget annat framgar av detaljplanen (se Mark- och miljoéver-
domstolens dom den 28 januari 2013 i mal P 7982-12). Som angetts i mark- och
miljodomstolens dom avses i standarden framst de projicerade areorna pa marken och

inte utrymmen under mark.

| detaljplanens bestammelser anges att byggnadsarean far uppga till 40 procent av
fastighetsarean. Vid tillimpningen av APBL ska den byggnadsarea som avses i
planbestammelser enligt ovan berdknas enligt den praxis som tidigare géllt. Eftersom
garaget endast i begransad omfattning ligger hogre &n omgivande mark ska detta inte
inga i byggnadsarean. Mark- och miljoéverdomstolen delar darfor mark- och
miljodomstolens och lansstyrelsens bedomning att den ansokta atgarden i detta

avseende &r forenlig med detaljplanens bestammelser om tillaten byggnadsarea.

Aven i frdga om olégenheter av buller och antal parkeringsplatser delar Mark- och

miljodverdomstolen underinstansernas bedémningar.

Marklov for tradfalining

Av planbestammelserna framgar att Trad ska bevaras och att det kravs marklov for att
falla trad med storre diameter an 20 cm. Planbestdmmelsen om att tréden ska bevaras
ar i detta fall entydig. Att det av planbeskrivning och gestaltningsprogram framgar att
ett stort antal trad maste fallas for att genomfora den avsedda bebyggelsen innebér inte
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att man kan franga planbestammelsen eftersom vare sig planbeskrivning eller
gestaltningsprogram till skillnad mot planbestdammelserna &r juridiskt bindande. Som
mark- och miljédomstolen har kommit fram till Gverensstammer inte en sa omfattande
tradfallning med detaljplanen. Atgarderna som ansékan om marklov avser &r allts&
planstridiga. Om en atgard innebar en avvikelse fran detaljplanen ska byggnads-
namnden enligt 9 kap. 25 8 PBL underréatta berérda sakégare innan ett lov ges och ge
dem tillfélle att yttra sig Over ansdkan. Att inte bereda berdrda sakagare tillfalle att
yttra sig 6ver ansokningen innan lov lamnas utgor ett sa allvarligt fel i handlaggningen
av arendet att namndens beslut ska upphévas och aterforvisas for fortsatt

handlaggning.

Marklov far emellertid ocksa ges till en atgard som endast innebér en liten avvikelse
fran detaljplanen eller omradesbestammelserna, om avvikelsen ar forenlig med syftet
med planen eller bestdmmelserna enligt 9 kap. 35 § andra stycket PBL. Hyresbostader
har anfort att den tradféallning som bolaget vill genomféra &r en sadan liten avvikelse
fran detaljplanen. Namnden har inte prévat denna fraga eftersom namnden ansett att
marklovet ar planenligt. Med hansyn till instansordningsprincipen ska fragan om
tradfallningen i forsta hand provas av namnden. Mark- och miljédomstolens dom ska
darfor undanrojas pa sa sétt att det upphavda marklovet ska aterforvisas till namnden
for fortsatt handlaggning.

Bygglovet kan endast utnyttjas om tradfallning pa fastigheterna ocksa tillats. Som
Mark- och miljoéverdomstolen angett tidigare bor fragor som ar avgorande for att ett
bygglov ska kunna genomfdras behandlas gemensamt i ett och samma lovbeslut.
Darfor bor aven namndens beslut om bygglov undanréjas och det malet ocksa

aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt tf. hovréattsassessorn Elena Landberg.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Hannah Grahn.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 246-15
Mark- och miljddomstolen 2016-04-08

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
1. Norrkopings Scoutkar

4. KD

7.BG
8.AR
9.AR
10.7S

11.EW
12.PW

MOTPARTER

1. Hyresbostader i Norrkdping AB, 556064-5847
Box 2330

601 81 Norrkoping

Dok.ld 328744

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00



2

VAXJO TINGSRATT DOM P 246-15
Mark- och miljodomstolen

Ombud: Advokat C W

2. Byggnads- och miljéskyddsnamnden i Norrkdpings kommun
601 81 Norrképing

OVERKLAGADE BESLUT

Lansstyrelsens i Ostergétlands 14n delbeslut 2014-12-19 i arende nr 403-11817-14
(se bilaga 1) och Lansstyrelsen i Ostergotlands lan beslut 2015-03-11 i drende nr
403-11817-14 (se bilaga 2)

SAKEN
Awvisning av 6verklagande samt beslut om marklov pa fastigheterna XXX-XYY
I Norrkopings kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet fran Norrképings Scoutkar.

2. Mark- och miljodomstolen avslar Hyreshostader i Norrkoping AB:s yrkande om

vilandeforklaring.

3. Med andring av Lansstyrelsens i Ostergétlands 14n beslut 2015-03-11 i drende
nr 403-11817-14 upphaver mark- och miljddomstolen Byggnads- och
miljoskyddsndmnden i Norrkdpings kommuns beslut om marklov 2014-11-04 i
arende BMN 2014-000811, § D 4 2014-002997.

4. Mark- och miljddomstolens tidigare meddelade inhibitionsbeslut 2015-03-31

ska fortsatt gélla intill dess denna dom vinner laga kraft.
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BAKGRUND

Byggnads- och miljoskyddsnamnden i Norrképings kommun (ndmnden) beslutade
den 4 och 6 november 2014 att meddela Hyresbostader i Norrkdping AB
(Hyresbostader) marklov och bygglov for vissa atgarder pa fastigheterna
Norrkoping XXX-XYY.

Namndens beslut 6verklagades, med bland annat yrkande om inhibition, till
Lansstyrelsen Ostergétland (Iansstyrelsen). Lansstyrelsen beslutade i delbeslut den
19 december 2014 att inhibera ndmndens beslut intill dess att lansstyrelsen slutligt
avgjort arendet. Lansstyrelsens beslutade aven bland annat att avvisa dverklagandet

fran Norrkopings scoutkar (scoutkaren).

Lansstyrelsen avgjorde arendet slutligen genom beslut den 11 mars 2015. | beslutet
upphavde lansstyrelsen ndmndens beslut om bygglov samt avslog 6verklagandena

avseende det av ndmnden meddelade marklovet.

Scoutkaren har 6verklagat lansstyrelsens avvisningsbeslut 19 december 2014 till

mark- och miljédomstolen.

MA, JA,KD,00O,PO,BG,AR,AR,JS, EWochP W har dverklagat
lansstyrelsens avslagsbeslut 11 mars 2015 avseende det meddelat marklov.
Klagandena har bland annat yrkat att mark- och miljddomstolen ska inhibera

beslutet om marklov.

Mark- och miljédomstolen beslutade 31 mars 2015 att inhibera det meddelade

marklovet.

N&mnden har i beslut den 19 maj 2015 meddelat nytt beslut om bygglov i drendet.

Beslutet har 6verklagats till lansstyrelsen som i beslut den 10 juli 2015 avslog
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overklagandena. Bygglovet ar nu foremal for éverprévning vid mark- och
miljodomstolen i mal nummer P 2962-15.

Domstolen har denna dag meddelat dom i malet om marklov, P 246-15, och malet
om bygglov, P 2962-15. Dartill har slutligt beslut meddelats i mal nummer P 4361-
14,

YRKANDEN M.M

Scoutkaren yrkar, som det forstas, att de har klagoratt samt att mark- och

miljodomstolen ska upphédva det meddelade marklovet.

EWochPW, MA, JA,KD,OO,PO,BG,AR,AR,JSyrkarattdet
meddelade marklovet ska upphévas.

Hyresbostader bestrider klagandenas yrkanden och menar att 6verklagandena ska
ogillas. Skulle domstolen finna att lov lamnats i strid med detaljplan, gor
Hyresbostader géllande att det rér sig om en liten avvikelse. Hyresbostader
motsatter sig att en sammanvagd beddmning ska ske av eventuella avvikelser och
menar att avvikelserna ska bedémas mot planen var och for sig. Hyresbostader
anser inte att scoutkaren ar berdrd av beslutet. Hyresbostader har vidare yrkat att
malet ska vilandeforklaras i avvaktan pa att fragan om bygglov blivit rattskraftigt

avgjort.

Namnden anser att marklovet ar beviljat enligt detaljplan och ska sta fast.

Till stod for sin talan har parterna anfort i huvudsak foljande.

Scoutkaren anfor huvudsakligen foljande. Scoutkaren har under hela
planprocessen givits ratt att ha synpunkter och tillerkanns klagoratt. Scoutkaren &r

s.k. ragranne till XXX och har sedan 1940-talet sin verksamhet i stuga i direkt

anslutning till
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fastigheten XXX. Det finns endast en gangstig mellan scoutkarens fastighet och
XXX. Genom till dverklagandet bifogat protokollsutdrag fran senaste arsmote
framgar bland annat styrelsens sammansattning etc. Med hanvisning till ovan

sagda havdar scoutkaren sin ratt att dverklaga beslutet i det aktuella drendet.

EW,PWMA, JA,KD,00,PO,BG, AR, AR, ochJ S anfor
huvudsakligen foljande.

Kvarteret Hoken och Véaduren utgér enligt éversiktsplanen for Norrképings
kommun ett gronomrade med stort bevarandevarde. Forutsattning, att bevara de
fullstora traden inom kvarteret Hoken, har darav funnits med som ett villkor under
hela planprocessen. De utforda tradinventeringen &r mycket explicit vad galler
vilka trad som ska bevaras. Inom fastigheterna XXX-XYY finns det totalt 28
stycken trad enligt tradinventeringen. Namnden har gett marklov for att falla 73 %
av de beaktansvarda traden. Férekommande illustrationer i gestaltningsprogram

och planbeskrivning har ingen rattslig verkan i detta sammanhang.

Marklovet ar inte forenligt med den gallande detaljplanen, ej heller &r det fraga om
en liten avvikelse. | detaljplanen for kvarteret Hoken ar man pa nagra stéllen i
planbeskrivningen otydlig och motségelsefull. Om plankarta och planbestammelser
inte Overensstammer med det som star i till exempel planbeskrivning och

illustrationer ar det plankartan och planbestammelserna som har foretrade.

Den avvikelse som finns mellan den faststéllda detaljplanen och ndmndens beslut
om mark- och bygglov kan inte betraktas som en liten avvikelse enligt plan- och
bygglagen. Lansstyrelsens beslut ar ofullstandigt motiverat. Det &r negativt for alla

boende i omradet att ett omtyckt grénomrade och naturpark riskerar att ga forlorat.

Vad galler nyplanetring som kompensationsatgard sa ar det inte rimligt att jamfora

trad med upp till hundra ars alder med sma nyplanterade trad. Dessutom &r dessa
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nyplanteringar foretradesvis foreslagna att placeras uppe pa garagetak, varfor det

inte kan handla om nagra storre trad.

En tradrapport/inventering ”Trdd och landskap” har framtagits och antagits i
detaljplanen, i inventeringen anges explicit vilka trdd som anses bevarandevérda
och som ska bevaras. Rapporten anger att elva trad inom fastigheten XXX ska
bevaras. De aktuella atgarderna foljer vare sig detaljplanens 6vergripande
intentioner eller dess rattsverkande del. Tradrapporten klargor och stodjer det

som anges i den rattsligt bindande planbestdmmelsen, ndmligen att trad ska
bevaras.

Bygglov och marklov maste bedémas tillsammans for att avgéra den sammantagna
avvikelsen. Den enda bygglovsansokan som man for narvarande kan forhalla sig till

ar den som foreligger och som fatt avslag av lansstyrelsen.

Om man ska uppfylla planbestammelserna sa gar det inte att bygga enligt
bygglovsansokan pa aktuell fastighet. Det finns en inkonsistens i namndens
motivering till sina beslut. I planbestdmmelsen anges att trad ska bevaras.
Marklovet for aktuella fastigheter gar langt utéver vad som man rimligen kan klassa

som en liten avvikelse.

Av ingiven praxis och av Boverkets anvisningar framgar att en sokt atgard inte ska
kunna betraktas som en liten avvikelse om den berdr allménna intressen till en
vidare krets utéver dem som bevakas vid bygglovsprévningen. Enligt kommuens
gallande oversiktsplan s& &r omradet klassat som ett gronomrade med stort
bevarandevarde. Om ett gronomrade faststélls ha ett stort bevarandevarde i
kommunens dvergripande strategiska plan sa torde det framsta som klart att det
finns ett allmant intresse som gar utdver det som intilliggande grannar har att

anfora.

I planbestdmmelserna anges dels att trad skall bevaras, dels att marklov kravs for
féallning av trad med diamter storre &n 20 centimeter. | planbeskrivningen &ar en

barande idé att trad skall bevaras. Det grona i form av park och trad inom kvartern,
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framforallt inom Hoken, ska varnas och utvecklas (Planbeskrivningen 2.1).
Trédinventeringen anger att elva trad ar bevarandetréd. Att som ndmnden havda att
de foljer rekommendationerna nar atta av elva trad far tas ned, och sannolikt
ytterligare ett trad far tas ned pga att det kommer att dé vid beskarning da det star
alltfor ndra garageinfarten.

Sammanfattningsvis har tillstand givits till att falla 8 av 11 stycken bevarandevarda
trad. Med hanvisning till att det visats att detta inte foljer faststalld detaljplan
forefaller det vara obegripligt att ndmnden och lansstyrelsen hévdar att
marklovsbeslutet foljer detaljplanen. Inte heller torde det kunna hévdas att det
endast foreligger en liten avvikelse fran detaljplanen. Vid en bedémning av liten
avvikelse ska enligt plan- och bygglagen bedémas en sammantagen avvikelse och

inte var for sig.

Klagandena har aven framfort pa vilket satt de kan anses lida skada av beviljade
marklov och bygglov. De har, i korthet, angivit att de lider savél ideell som
ekonomisk skada da de forlorar ett omtyckt gronomrade samtidigt som vi som
fastighetsdgar och bostadsrattsinnehavare lider ekonomisk skada. Oversiktsplanen

har klassat Hultet som ett gronomrade med stort bevarandevarde.

Om byggplanerna blir verklighet kommer Hultet att i stort forlora sitt varde som en
gemensam gron samlingplats och de kommer att uppleva att de hoga husen
“kommer dver en”. Kneippen dédr Hultet ingér &r en unik och mycket omtyckt
stadsdel med manga kvalitéer. Det finns mycket och robust forskning 6ver hur man
kan vardera tillgang till grénomraden i stader i ekonomiska termer. Bland annat
anges att manniskor ar beredda att betala mer for en bostad om den ligger vid ett

gronomrade.

Hyresbostader anfor huvudsakligen féljande. De planerade atgarderna
Overenstdmmer i sin helhet med de illustrationer dver planerad bebyggelse som
finns i planbeskrivning och gestaltningsprogram och har saledes aven legat till

grund for den lagakraftvunna detaljplanen.
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Detaljplanens omfattning och utformning

Aven om planbeskrivningen i formellt hanseende inte utgér en del av detaljplanen
sa utgor den ett nddvandigt dokument for att tolka och forsta planen. Vad
klagandena anfér om motstridiga uppgifter i planen och planbeskrivningen saknar
relevans eftersom det inte forekommer nagra sadana motstridiga uppgifter i de
aktuella dokumenten. Tvartom framgar det klart och tydligt av den aktuella planen
att marken ska anvandas for bebyggelse av bostader, centrum och kontor samt att
det i samband darmed kan bli aktuellt att falla trad inom omradet, men att sadan

tradfallning kraver marklov.

Marklov for tradfalining

Huvudregeln ar att det inte krdvs marklov for fallning av trad. I speciella fall kan
det dock uppsta behov av att genom tillstandsplikt kunna skydda enstaka trad.
Dérfor har det i 9 kap. 12 § plan- och bygglagen inforts en mojlighet for kommun

att i detaljplan bestamma att det kravs marklov for tradfallning.

En sadan bestammelse om marklov for tradféallning har inforts i den nu aktuella
detaljplanen. I planbestimmelserna anges att “marklov for tradfillning kravs for
trad med en diameter storre &n 20 cm pa en hojd av cirka 1 meter 6ver mark” inom
omradet. Av detaljplanen framgar saledes uttryckligen att tradfallning kan ske inom

omradet, men att detta kraver sarkilt marklov.

Forutsattningar for marklov
Atgarden att avverka trad inom exploateringsomradet strider inte mot detaljplanen
och uppfyller i dvrigt kraven enligt 9 kap. 35 § forsta stycket p. 2-5 plan- och

bygglagen.

Enligt detaljplanen ar omradet avsett for bebyggelse (bostader, centrum och kontor).
En sadan bebyggelse forutsatter att viss avverkning av en del av de trad som finns
pa fastigheten. Annorlunda uttryckt ar det omojligt att bebygga omradet utan att

avverka vissa trad. Som ovan redogjorts for framgar det dessutom att uttryckligen
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av planbestdammelserna att tradféallning kan ske, men att det ska ske en individuell
prévning i varje enskilt fall genom kravet pa marklov. I planbeskrivningen
utvecklas detta ytterligare da det slas fast vilka 6vervaganden som bor ske i
samband med lovférfarandet. Atgarden att inom omradet falla trad for att

mojliggora bebyggelse foljer darmed géllande detaljplan.

Under alla omstandigheter kan atgérden att falla trad for att mojliggora bebyggelse

inte anses innebara nagot annat an en liten avvikelse fran detaljplanen.

Genom drendets historik ar det ingen nyhet hur de aktuella byggnader kommer att
placeras och detta har precis nyligen varit foremal for en omfattande planprocess.
Att det darmed skulle bli aktuellt med viss avverkning har saledes varit en klar och
tydlig forutsattning. Enligt bolagets uppfattning ar det olyckligt att det aterigen blir
en process om samma sak, da klagandena inom ramen for marklov och bygglov nu
forsoker omojliggora den bebyggelse som redan blivit provad inom ramen for

planférandet.

Klagandena hénvisar i sina skrifter till den tradinventering som genomforts i
omradet. Som klagandena redogjort for sa utgor denna inventering inte del av
detaljplanen. Daremot star det klart att de rekomendationer som féljer av denna
inventering i stérsta mojliga man bér beaktas inom ramen for att kunna forverkliga
syftet med planen, det vill sdga uppforande av flerfamiljshus. Som ovan redogjorts
for ar den planerade placeringen av byggnaderna, som forutsatter avverkning av
endast atta skyddsvarda trad, ett alternativ som i stérsta man sparar trad. Detta har
slagits fast inom ramen for planforfarandet och &ven senare vid prévningen for
marklov. Att klagandena nu forsoker underkanna denna bedémning i efterhand
genom att pa ett felaktigt satt hanvisa till inventeringen och pasta att avvikelser fran
dessa rekommendationer” skulle utgora stérre avvikelse fran gallande detaljplan
som tydligt slagit fast bade syfte och bésta placering med beaktande av dessa syften
ar olyckligt och innebar onddig tidutdrakt. Bolaget har inte avvikit fran det

gestaltningsprogram som bifogats detaljplanen. Trots att detaljplanen redan varit
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foremal for rattslig provning i flera instanser ar det samma fragor som aterigen

provas.

Ovrigt

Som ovan angetts har namnden meddelat bygglov for uppfdrande av flerfamiljshus
inom omradet. Detta beslut &r dverklagat till lansstyrelsen. Enligt bolagets
uppfattning vore det mest lampliga att lata forevarande mal om marklov vilande
forklaras i avvaktan pa att fragan om bygglov blivit rattskraftigt avgjort. Det ar
mycket olyckligt med dessa paralella processer.

Bolaget har inga synpunkter pa att beslutet om inhibition fortsatter att galla.

Namnden anfér huvudsakligen foljande. Namnden vill papeka att bygglov och
marklov har provats i tva separata beslut. Enligt planbestammelser ska trad inom
kvarteret bevaras och marklov kravs for tradfallning for trad med diameter storre an
20 cm pa en hojd av 1 meter dver mark. Nagra enskilda trad har inte utpekats som
sarskilt vardefulla utan syftet med bestdmmelsen &r att bedomningen ska goras i
varje enskilt fall genom provning av marklov. Det har inte heller i planen reglerats
nagot om forbud mot tradfallning. Tradinventeringen samt detaljplanens intentioner

har foljts vid bedémningen.

Placering av huskroppar foljer i sin helhet gestaltningsprogrammet och
detaljplanens intentioner och illustrationer. Detaljplanen for omradet har vunnit laga
kraft.

Hojdskillnaden i marknivan inom tomten ar ca 3 meter i 6st-vastlig riktning. For att
kunna astadkomma en innergard, det vill siga en plan yta mellan bostadshusen
maste marken fyllas upp d&ven om man skulle vélja att inte bygga garage. Alltsa,
trad maste fallas &ven om byggnadsarea minskar sa att den bara omfattar
bostadshusens area. | annat fall kan inte detaljplanen genomforas.
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Som kompensation for trad som maste fallas har nyplantering redovisats, vilket
ocksa rekommenderas i planbeskrivningen. Aktuell tradfallning ar nédvandig for
geomfdrande av detaljplanen. Gestaltningsprogrammet ar en en viktig del av
detaljplanen och det har foljts i marklovet. For att detaljplanen ska kunna
genomfdras maste vissa trad tas bort. Byggratten vager i detta fall tyngre &n

bevarande av trad.

Parterna har aberopat bevisning vilken ingivits i malet.

Mark- och miljédomstolen har hallit sammantrade och syn i malet gemensamt med
P 4361-14 och P 2962-15.

DOMSKAL

Ar lansstyrelsens delbeslut att avvisa scoutkdrens éverklagande riktigt?

Lansstyrelsen beslutade den 19 december 2014 att avvisa scoutkarens
Overklagande, som skal angavs i huvudsak att B N inte styrkt sin behorighet att fora

talan for scoutkarens rakning.

Scoutkaren har i skrivelse, som undertecknats av B N och J J, dverklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

Mark- och miljodomstolen har i malet att prova om det var ratt av lansstyrelsen, vid

tidpunkten for det overklagade beslutet, att avvisa scoutkarens 6verklagande.

Efter genomgang av handlingarna i malet konstaterar mark- och miljodomstolen, i

likhet med lansstyrelsen, att det inte framgar att B N styrkt sin
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behorighet att foretrada scoutkaren da namndens beslut éverklagades till

lansstyrelsen.

Scoutkaren har nu, i samband med 6verklagandet till mark- och miljédomstolen,
inkommit med protokoll fran konstituerande styrelsemote av den 23 mars 2014. Av
protokollet framgar bland annat att J J valdes till ordférande och att B N valdes till
vice ordférande. Det framgar vidare av protokollet att ordféranden och kassoren ges
ratten att teckna firma var och en for sig. Det framgar emellertid inte av protokollet
att vice ordféranden B N har rétt att teckna firma for scoutkarens rakning. Mark-
och miljddomstolen instdammer darfor i lansstyrelsens bedémning om att B N inte
visat att han haft behdrighet att dverklaga namndens beslut for scoutkarens rakning
till 1ansstyrelsen. Med hansyn till ovan saknas nu skél att prova huruvida
scoutkaren skulle ha tillerkants taleratt utifran andra foérhallanden. Vad scoutkaren
anfort hos domstolen foranleder ingen annan bedémning. Scoutkarens dverklagande

ska darfor avslés.

Finns det skal att vilandeforklara méalet?

Vilandeforklaring i denna typ av mal kan ske genom analog tillampning av 32 kap.
5 § rattegangsbhalken (RB), (jfr NJA 2010 s. 609). For att mark- och miljodomstolen
ska kunna vilandeférklara malet kravs enligt 32 kap. 5 § RB att det ar av synnerlig

vikt att fraga som ar féremal for prévning i annan ordning forst avgors.

Da fragan om bygglov provas fristaende i forhallande till fragan om marklov anser
mark- och miljddomstolen inte att forutsattningar for vilandeférklaring kan anses
vara uppfyllda (jfr prop. 1985/86:1 s. 452-454). Bolagets begédran om
vilandeforklaring ska darfor avslas. Domstolen noterar dock att detta mal om

marklov och det nya bygglovsmalet (P 2962-15) har handlagts gemensamt.
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Vad omfattas av sakprovningen i mark- och miljédomstolen?

Mark- och miljddomstolen konstaterar att lansstyrelsen upphavt det av ndmnden
meddelade bygglovet men avslagit 6verklagandena géllande det meddelade
marklovet. Vidare konstaterar domstolen att lansstyrelsens beslut om att upphava
bygglovet inte har dverklagats varfor beslutet i denna del darmed vunnit laga kraft.
Med hansyn till detta kommer mark- och miljodomstolen i detta mal darfor inte
Overprova lansstyrelsens beslut avseende upphdvandet av bygglovet, utan endast

vad géller det meddelade marklovet.

E W och P W har bland annat yrkat att trédens bevarande ska provas i en eventuell
ny bygglovsanstkan. Med beaktande av vad som ovan anforts konstaterar mark-
och miljodomstolen att provningen i forevarande mal endast avser det meddelade
marklovet. Domstolen har darfor inte, inom ramen for detta mal, mojlighet att

préva innehallet i framtida bygglovsansokningar.

Klagandena har vidare framfort att de lidit saval ideell och ekonomisk skada.
Fragan om erséttning for minskat fastighetsvarde och liknande ersattningsfragor &r
dock inte ndgot som kan prévas inom ramen for detta mal utan far i forekommande

fall prévas i sérskild ordning.

De invandningar som framforts av klagandena betréaffande forlusten av gronomradet
i sin narhet till f6ljd av andrad detaljplan som idag tillater bostadsbyggnader ar
fragor som tidigare hanterats inom ramen for den nu lagakraftvunna detaljplanen

och ingar inte i domstolens beddmning i detta mal.

Finns det skal att upphava det meddelade marklovet?
Av planbestammelsen n; framgar att det for omradet galler att trad ska bevaras.
Vidare enligt samma bestdmmelse kravs det marklov for tradféallning av trdd med

diameter storre an 20 cm pa en hojd av cirka 1 meter 6ver mark.
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Mark- och miljédomstolen tolkar den planbestammelsen n; som sa att det generellt
anvisas att trad ska bevaras inom omradet, men att trad med mindre diameter &n 20
cm, 1 meter Over marken, kan avverkas eftersom det inte kravs marklov for dessa.
Av detta foljer att syftet med planbestammelsen far anses vara att trad med storre
diameter &n 20 cm ska skyddas. Nagot direkt avverkningsforbud framgar dock inte

av planbestdmmelserna.

Mark- och miljddomstolen anser att det inte &r rimligt att tolka planbestdmmelsen
pa sa satt att man genom ett marklov skulle kunna ge tillstand till nedtagning av
samtliga storre trad. Avsikten med den aktuella bestimmelsen torde istallet ha varit

att verkligen bevara flertalet av traden i omradet.

| gallande planbeskrivning framgar bland annat foljande avseende tradens
bevarande.

> Det grona i form av park, trad pa gatumark och trad inom kvarteren, framforallt
inom Héken ska virnas och utvecklas.” (punkt 2.1, sid 6).

”Bebyggelsen befaster tradgardsstadens uppbyggnad med byggnadsvolymer utefter
en val definierad forgardsmark. Byggnaderna placeras mycket kompakt pa tomten.
Stora trad kan pa satt sparas.” (punkt 2.2.1, sid 7).

" Kvarteret Hoken karakteriseras av framforallt ek som rekommenderas att sa langt
som mojligt sparas. ............ Inriktningen for kvarteret Hoken innebar att aven
nagot/nagra av ekarna kan komma att tas bort. Detaljplanen reglerar att traden ska
bevaras.” ( punkt 2.3.2, sid 9)

Planbeskrivningen och tradinventeringshandlingen ar i och for sig inte bindande
dokument men kan ligga till grund vid tolkningen av detaljplanens syfte och dess

bestammelser.

Av namndens beslut om marklov framgar att Hyresbostader beviljats marklov for
att ta ned totalt 27 trad. Av dessa soktes lov for fyra trad som hade en diameter

under 20 centimeter, dvs dessa trad omfattades inte formellt av kravet pa marklov



15

VAXJO TINGSRATT DOM P 246-15
Mark- och miljodomstolen

enligt detaljplanen. Totalt var det saledes 23 trad med en diameter om mer &n 20
centimeter som beviljades marklov fér nedtagning. Av den i malet ingivna
tradinventeringen framgar att totalt 45 trad inventerats. Av dessa trad ar det 28
trad som finns pa i mélet aktuella fastigheter XXX mfl. Ovriga trad finns pa
angransande fastigheter. Utover dessa 28 trad har det dven framkommit att det pa
fastigheten fanns ett flertal trd&d med mindre diameter &n 20 centimeter for vilka
marklov inte har behovt sokas. Av de totalt 28 inventerade traden ar 11 sa kallade

bevarandetréad enligt tradinventeringen.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att av de pa fastigheten XXX mfl beldgna
traden med en diameter om minst 20 centimeter sa har 23 trad av totalt 28 trad
beviljats marklov. Flera av dessa trad &r ekar som sérskilt angivits som

bevarandevarda i planbeskrivningen.

Mark- och miljédomstolen gor féljande beddémning.

Av plankartan och dess bestammelser framgar tydligt att trad ska bevaras och att
storre trad kraver marklov for att fa tas ned. I planbeskrivningen, om &n icke
bindande, framgar tydligt det allmanna intresset av att sdkra omradets karaktar med
stora trad, sarskilt ekar. Av handlingarna i malet framgar att de trad som beviljats

marklov ar friska gamla trad som ger omradet dess speciella karaktar.

Utifran dessa bedomningar anser domstolen inte att det ansokta och beviljade
marklovet kan ségas dverensstamma med den i malet aktuella planbestammelsen.
Som lansstyrelsen papekat, far den i plan givna byggratten forutsatta att
nagon/nagra av ekarna eller vissa trad tas bort. Domstolen anser dock att den
omfattning av borttagandet som marklovet tillater inte &r 6verensstammande med

detaljplanen. Det meddelade marklovet ska darfor upphévas.

Inhibition
Da mark- och miljodomstolen nu slutligt avgor malet ska tidigare meddelat

inhibitionsbeslut 2015-03-31 fortsatt galla intill dess denna dom vinner laga kraft.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 3 (DV427)
Overklagande senast den 29 april 2016.

Marie Gerrevall Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marie Gerrevall, ordférande, och
tekniska radet Marten Dunér.





