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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom endast pa det
séttet att Mark- och miljodverdomstolen faststéller Byggnadsndmndens i Géteborgs
Stad beslut den 29 april 2014, § 146 i arende nr 0530/08, att anta Detaljplan for
Bostéader vid Sisjovagen inom stadsdelen Askim i Géteborg, med den andringen att det
1 planbestimmelserna under den nya rubriken ”Storningsskydd” inf6rs en bestimmelse

med lydelsen:

”Om ekvivalent ljudniva utanfor bostadens fasad dr > 55 dBA ska minst hilften av
bostadsrummen vara vanda mot ljudddmpad sida. Fasad mot ljudddmpad sida ska ha
ekvivalent ljudniva om hogst 55 dBA samt maximal ljudniva nattetid om
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hogst 70 dBA. Om bostaden har en eller flera uteplatser ska ljudnivan vid minst

en uteplats vara hogst 50 dBA ekvivalent ljudniva och hdgst 70 dBA maximal

ljudniva.”
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L-G B och K A har yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen ska upphéva detaljplanen.

Goteborgs kommun (kommunen) har motsatt sig att detaljplanen upphévs men
medgivit att det i detaljplanen infors en planbestammelse under rubriken
”Storningsskydd ” med lydelsen:
” Om ekvivalent ljudniva utanfor bostadens fasad dr > 55dBA ska minst hélften
av bostadsrummen vara vanda mot ljudddmpad sida. Fasad mot ljuddampad sida
ska ha en ekvivalent ljudniva hégst 55 dBA samt maximal ljudniva hogst 70
dBA. Om bostaden har en eller flera uteplatser ska ljudnivan vid minst en

uteplats vara hogst 50 dBA ekvivalent ljudnivd och 70 dBA maximal ljudniva.”

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort samma omstandigheter som i mark- och miljddomstolen samt

tillagt foljande.

L-GB

Groénomradet och traden behdvs for en halsosam milj6 i bostadsomradet som skydd
mot det vaxande handelsomradet och Séderleden. De kulturhistoriska vardena i
omradet paverkas av detaljplanen s att den darmed strider mot kulturmiljélagen.

KA

Detaljplanen féljer inte det som kommunen i sin 6versiktsplan slar fast som
overgripande mal — fortatning av befintliga omraden, ny byggnation koncentrerad till
kollektivtrafiknara lagen, gynnande av gang/cykeltransporter och restriktiv hallning till
bebyggelse som kan hindra framtida exploatering. Den nu aktuella detaljplanen
innebar att ett gronomrade i stadens utkant tas i ansprak och att man bygger ineffektivt

med stora randzoner mellan gator och hus samt att man bygger i ett omrade som é&r
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daligt forsorjt med kollektivtrafik. Att Sisjomotet pa sikt kan komma att byggas om ar
inte tillrackligt och léser inte problemen inne i omradet. Ombyggnaden av Sisjévagen
l6ser inte heller de stora trangselproblemen och den ogastvanliga miljon for gaende
och cyklister. De nya etableringar for handel och bostader som tillats kommer att
belasta platsen ytterligare med bilar. Det kréavs stadshyggnadsatgarder och
kollektivtrafikeringsatgarder i hela omradet for att det allmanna behovet av

miljovanliga transporter och tillganglighet for alla ska tillgodoses.

Detaljplanen har inte heller tagit tillracklig hansyn till de bullernivaer som de nya

bostaderna utséatts for eller till behovet av lekplatser till dessa.

Kommunen

Enligt 5 kap. 35 § plan- och bygglagen (2010:900) , PBL, kan ett meddelande till ett

stort antal personer kungoras genom att det anslas pa kommunens anslagstavla och det
fors in i en ortstidning. Meddelande om att byggnadsnamndens protokoll justerats har
varit anslaget pa anslagstavlan. Antagandet har meddelats genom annons i Géteborgs-

Posten.

Kommunen har enligt forarbetena till PBL vid antagande av detaljplaner stor
handlingsfrihet vad avser beddmningen av exploateringsgrad, tillgangen till service,
trafiksystemets standard och andra liknande kvalitetsfragor. Det innebar att de

avvagningar mellan olika intressen som kommunen gor mycket sallan bor frangas.

Syftet med den aktuella detaljplanen ar att medge bostadsbebyggelse och komplettera
med bostadsformer som det rader brist pa i stadsdelen. Planen majliggor byggnation av
bostader pa tidigare obebyggd kuperad skogsmark som ligger i direkt anslutning till
befintligt bostadsomrade i séder och till Sisjons industriomrade. Planlaggningen
foregicks av program om naturinventering och arkeologisk undersékning. Omraden
med vardefull natur och fornminnen har undantagits fran bebyggelse. Planering av
gator har gjorts med hansyn till minimal paverkan pa omgivande landskap samt med
hansyn till krav pa tillganglighet och sakerhet.
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Kommunens ska bedoma de synpunkter som framkommit vid samradet och véga olika
intressen mot varandra samt om det behdvs och & mgjligt &ndra planen i enlighet med
synpunkterna. Att planen andras efter samradet &r helt i enlighet med lagstiftningens
syfte. Den andrade placeringen av de tre husen efter samradet framgar av
detaljplanekartan som fanns vid granskningen. Andringen medfor inte ndgon
betydande oldgenhet for de boende. Kommunen har i granskningsutlatandet redovisat
lamnade synpunkter och lamnat tillfredstallande svar. Detaljplanen har kungjorts pa
kommunens anslagstavla och i Géteborgs Posten.

Planomradet har utformats och avgransats sedan kommunen gjort de avvagningar

mellan allménna och enskilda intressen som forutsatts i 2 kap. 1 § PBL.

Det finns ett avtal mellan kommunen och Trafikverket om ombyggnad av Sisjomotet
med borjan ar 2016. Ombyggnad av Sisjovagen ingar i en annan fasstalld detaljplan
som ar under projektering med byggstart ar 2016. | och med betydligt ckat
reseunderlag fran de planerade bostaderna och i och med ombyggnad av Sisjomotet sa
kommer saval turtathet som restid att kunna forbattras. Ombyggnaden av Sisjomotet
innebdr bl.a. att busstrafik kan koras 6ver motet utan férseningar och detta kommer att
korta restiden. Fragan om skolsituationen har stamts av med lokalférvaltningen och

planen medger anvindningen av ”’S” som avser skola och forskola.

| planbeskrivningen redovisas att bostadshusen dverlag utsatts for relativt 1aga
bullernivaer fran vagtrafik. For de allra flesta fasaderna innehalls en ekvivalent
ljudniva av hogst 55 dB(A). Alla byggnader far utan speciella atgarder tillgang till en
tyst eller ljuddampad sida. Ett fatal fasader i planomradets véstra del berdknas fa
ekvivalenta ljudnivaer dver 55 dB(A) dar enstaka berakningspunkter i markplanet mot
Sisjovagen far ekvivalenta ljudnivaer pa 60 dB(A). | de omraden dar bullernivaerna ar
éver 50 dB(A) har planen utformats sa att saval bostader, handel som kontor alternativt
ar tillatet. Avsikten i planbeskrivningen har varit att bullerutsatta lagenheter ska ha en
ljudddmpad sida. Att infora en planbestdmmelse om buller medfér att planen blir
tydligare pa denna punkt. Aven om forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader inte ar direkt tillamplig i och med att den géller for planer paborjade

under 2015 sa kan de riktvarden som anges i denna tillampas dven pa planer som har
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paborjats fore ar 2015. Detta med hansyn till att riktvardena utgar fran en bedémning

av vad som medfor ohdlsa och att det tidigare saknats regler.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

De klagande har i huvudsak aberopat samma omstandigheter som i mark- och

miljodomstolen.

Mark- och miljodverdomstolen, som konstaterar att det inte framkommit annat &n att
kommunens beslut att anta detaljplanen tillkannagetts och meddelande kungjorts pa
foreskrivet sétt, instimmer i mark- och miljddomstolens bedémning av
omstandigheterna. Vad parterna anfort i Mark- och miljoéverdomstolen forandrar inte
beddmningen. Mark- och miljééverdomstolen finner vidare att detaljplanen ar férenlig
med de 6vergripande malen i 6versiktsplanen och att fragan om lekplatser beaktats i
detaljplanen samt att vad K A anfort i dessa avseenden inte heller utgor skal att

upphéva detaljplanen.

Vad géller frdgan om olagenhet av buller som de boende i de nya byggnaderna riskerar

att utsattas for gor Mark- och miljéoverdomstolen féljande beddmning.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska vid planlaggning bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras
till mark som &r lamplig, bl.a. med hansyn till manniskors halsa och mojlighet att
forebygga bullerstorningar. Genom inférandet av bestdmmelsen i 2 kap. 6 a § PBL har
inneb6rden av detta fortydligats genom att det foreskrivs att bostadsbyggnader ska
lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn till mgjligheterna att
forebygga olagenhet for manniskors halsa i fraga om omgivningsbuller samt utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till detta.
Bestammelsen, som tradde ikraft den 2 januari 2015, innebar enligt
dvergangsbestammelserna, att i drenden som paborjas efter den 2 januari 2015 galler
uttryckligen krav pa att det sakerstélls att bostadsbyggnader inte utsatts for
hélsoskadligt omgivningsbuller. Den 1 juni 2015 tradde ocksa forordningen
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader i kraft. Forordningen faststéller de

bullernivaer som ska innehallas och hur bostader ska utformas for att risk for skador pa
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manniskors halsa inte ska uppsta. Bestammelserna 6verensstammer med den praxis

som redan tidigare tillampats (jfr (MOD:s dom 2013- 06-19 i mal nr P 11296-12).

Av planbeskrivningen framgar att bullernivaerna vid vissa av de planerade bostaderna
beréknas dverskrida de bullernivaer, som bedémts godtagbara ur héalsosynpunkt, och
det foreslas darfor att bostaderna ska utformas sa att en godtagbar boendemiljo ur

bullersynpunkt kan uppnas.

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljééverdomstolen att det &r lampligt att
detaljplanen sakerstaller att de planerade bostaderna utformas sa att bostaderna far en
tillrackligt god miljo ur bullersynpunkt. Detta kan ske genom att detaljplanen
tydliggors med en planbestammelse med det innehall som framgar av kommunens
medgivande. Med stdd av 13 kap. 17 § andra stycket fjarde meningen PBL ska d&rfor

detaljplanen och mark- och miljddomstolens dom &ndras i enlighet harmed.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovrattsradet Peder

Munck, tekniska radet Tommy Astrém och hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.
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Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandena, d.v.s. andrar inte lansstyrelsens

beslut.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Goteborgs kommun beslutade den 29 april 2014, § 146, att
anta detaljplan for bostéder vid Sisjovagen inom stadsdelen Askim i Géteborgs
kommun. Planomradet ar belaget séder om Sisjo handelscentrum, ca 10 km soder
om Goteborgs centrum. Syftet med detaljplanen &r att moéjliggora bostadsbebyg-
gelse samt utdka andelen bostadsformer som det rader brist pa i stadsdelen. Planfor-
slaget innebér att 450-500 bostader kommer att byggas i form av radhus och flerfa-
miljshus. Bebyggelsen kommer enligt planforslaget att uppforas i ett obebyggt, ku-
perat skogsparti langs med Sisjévagen samtidigt som vardefulla naturomraden un-

dantas fran exploatering.

Byggnadsndmndens beslut dverklagades till lansstyrelsen av ett storre antal perso-
ner. | beslut den 8 september 2014 avvisade lansstyrelsen 6verklagandena fran L G,
DG,SL, TB,MB,ES,RG.S,AL,GP,AL, MK, TA och HW samt avslog

overklagandena fran ovriga klagande.

YRKANDEN M.M.
AD,P-HD, KA, L-G B, M E och L E har yrkat att detaljplanen ska upphévas. A
D och P-H D har harutdver begart att mark- och miljddom-stolen ska ha muntlig

forhandling i malet.

E J och G H har yrkat att detaljplanen ska &ndras en-ligt féljande.

e Hoghusen soder om boendet pa kv. 487 Knarrholmen tas bort alternativt
flyttas till invid Sisjo handelscentrum.

e Traden och de kulturhistoriska stengéardesgardarna i omradet bevaras.

e Den planerade cykelvéagen langs med Sisjovagen flyttas till inom det plane-

rade bostadsomradet.
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G P, M K och H W har, som deras talan far forstas, yrkat att de ska medges

klagoratt och att lansstyrelsens beslut att avvisa deras dverklagande ska upphévas.

A D och P-H D har till stod for sin talan anfort i hu-vudsak foljande. Skogen i
omradet &r en av de framsta anledningarna till att de har flyttat till Askim.
Skogsomradet anvands av kringboende for promenader, svamp- och barplockning
samt motion. Kommunen har anfort att skogsomradet kan verka skrammande for
forbipasserande. De boende alskar skogen. Det dr obegripligt att skogsomradet

ska tas bort av kommunen.

Detaljplanen kommer att forandra omradets karaktér till oigenkannlighet. Det plane-
rade hoghuset framfor alderdomshemmet stor omgivningen, ar fult och forutsétter
att alldeles for mycket skog tas bort. I och med plangenomférandet kommer dess-
utom stora delar av industriomradet att blottlaggas. Idyllen i omradet kommer att
fortas helt. Kommunen maste i sin planlaggning visa hansyn till de boende och
undvika att satta upp nagot miljonprogram.

Genomfdrandet av detaljplanen kommer att innebara dkad trafik i omradet. Detta
kommer att forsdmra luften kraftigt, samt medfora dkat buller och en férsamrad
livskvalitet for de boende. Trafiksituationen kan redan i dagslaget beskrivas som
underdimensionerad och direkt farlig. Ytterligare 500 bostader kommer att medféra

att situationen blir olidlig.

Planarbetet bor kompletteras pa foljande vis. En ny markutredning bér genomfaras
av atminstone ytterligare ett organ for att sakerstalla att utredningen har genomforts
korrekt. Naturvardsverket bor kopplas in for att utreda i vilken utstrackning naturen
och djurlivet i omradet paverkas av detaljplanen. Darutéver bor de fornlamningar
fran 1600-talet som finns inom planomradet undersokas narmare for att sakerstélla
att det inte begas brott i samband med ett plangenomférande. Det ar olampligt att

bebygga omradet i fraga eftersom det ar belaget pa en rullstensas.
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K A har till stéd for sin talan anfort i huvudsak féljande. Kommunens plan-arbete
strider mot lag, framfor allt mot 2 kap. och 5 kap plan- och bygglagen. Under
planarbetets gang har kommunen underlatit att meddela berérda parter om att plan-
handlingarna har tagits fram. Beslutet att anta detaljplanen har inte heller redovisats
for allmanheten i kommunens lokaler i tillborlig ordning. Kommunen har inte pa ett
tillfredsstallande sétt besvarat fragor som har stallts under granskningsskedet. Vissa

fragor har ignorerats medan andra har besvarats felaktigt.

Allménna intressen enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) och 2 kap.

3 och 6 88§ samma lag har inte hanterats pa ett lampligt satt. Kommunens detaljpla-
nearbete ar baserat pa skisser som har tagits fram av Alaska fastigheter, som ager
handelsfastigheter i Sisjon. Av omstandigheterna framgar att allmanna intressen har
fatt ge vika for Alaska fastigheters intresse av att utoka kundunderlaget till sina bu-
tikslokaler. Att ett kommersiellt bolag har fatt ta fram skisser som ska ligga till
grund for stadsbyggnaden utgor en lagstridig prioritering mellan enskilda och all-

manna intressen.

Detaljplanearbetet har inte foregatts av ndgon grundlig utredning av omradet med
dess forutsattningar. Darfor ar det rimligt att detaljplanen upphévs och att kommu-
nen ser dver helheten. Till exempel bor kommunen undersoka vilket intresse som
finns av att utveckla befintliga fastigheter i handelsomradet, samt huruvida omvand-
lingen av bebyggelsen i omradet till kvartersbebyggelse utgor ett effektivt sétt att
anvanda marken. Detaljplanen innefattar ineffektiv bebyggelse i ett omrade utan
goda kollektivtrafikforbindelser. Dessutom saknas det redan skolplatser i omradet.
Hur kommer det att bli nar ytterligare 400 bostader byggs.

Detaljplanen kan inte anses tillgodose det allménna intresset av transporter sa lange
det inte vidtas atgarder vid Sisjomotet och pa Sisjovéagen. Trafiksituationen pa Si-
sjovagen och mot anslutande gator &r i dagslaget mycket dalig. Tidvis rader totalt

stopp i bilkderna. Det ar svart for gaende och funktionshindrade att transportera sig.
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Det krévs atgarder for att tillse behovet av miljévanliga och tillgangliga transport-

medel for alla.

Kommunen har inte tagit skalig hansyn till detaljplanens inverkan pa naturvarden
eller arkeologiska vérden i omradet.

L-G B har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande. Kommunen har
under planarbetets gang gjort andringar i detaljplanen utan att in-formera om
detta. I ett tidigare skede av planarbetet var tre hoghus placerade vid Askims
Domarringsvag. Dessa hoghus har sedan flyttats sa att de &r belagna 50- 100 m
fran hans fastighet, X. Kommunen maste ut-forma en ny detaljplan eftersom de

boende i omradet inte har informerats om namnda forandring.

Vid ett plangenomférande kommer miljon i omradet att forsamras drastiskt for de
boende. Luften kommer att forsamras och bullret kommer att 6ka. | dagslaget rader
redan trafikkaos. Kommunen bor inte tillatas att utféra ny bebyggelse innan radande
trafiksituation har blivit 16st.

Hoghusen framfor dldreboende bor tas bort. Traden och de kulturhistoriska stengar-
desgardarna pa marken framfor aldreboendet bor bevaras. Hoghusen bor flyttas ned
till industriomradet dar det finns gott om asfalterade ytor att bebygga. Pa sa vis be-

varas grénytorna i omradet.

E J har anfort i huvudsak foljande till stéd for sin talan. Trafiksituat-ionen vid
Sisjomotet och vid Askims stationsvdg maste ldsas innan ny bebyggelse kan
paborjas. Hoghusen vilka enligt planhandlingarna ska byggas séder om aldre-
boendet bor inte fa byggas. Istdllet bor den befintliga skogen i omradet bevaras.
Skogen har alltid utgjort ett betydelsefullt lekomrade for barn. Hoghusen passar inte
in i omradet som &r praglat av lag bebyggelse. Den planerade cykelvagen bor inte

placeras utmed korvagen langs med Sisjovéagen utan bor istéllet placeras inne i om-
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radet for okad trafiksakerhet. Detaljplanen tar ingen hansyn till de radjur och algar

som brukar stréva runt i befintliga skogar.

M E och L E har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan. Sisjéomradet ar
ett typiskt smahusomrade. Bebyggelsen i omradet bor darfor anpassas satillvida att
inga hus bor vara mer &n tva vaningar hoga. Fastig-hetsagare i omradet forvantar
sig att omradets karaktar bevaras. Detaljplanen fram-star som ett svek mot de
boende i omradet. Kommunen har vid utformningen av detaljplanen inte tagit
skalig hansyn till befintliga fastighetsforhallanden genom att hela tiden avsla de
andringsforslag som de boende i omradet har tagit fram. For det fall att
detaljplanen genomfors bor bebyggelsen anpassas till att vara hogst tva va-ningar

hoga.

Uppfdrandet av hdghus innebar att omradets miljo och kvalitet gar om intet. De
boende i omradet har inte informerats om flytten av de tre hdghusen. Ett battre al-

ternativ ar att flytta dessa hus till gransen mot industriomradet.

Trafiksituationen &r redan i dagslaget mycket anstrangd. Vid ett plangenomférande
med ytterligare 500 bostader kommer miljon i omradet att forsamras genom okade
buller- och avgasnivaer. Antalet tillkommande bostader bor darfor minskas. Léns-
styrelsen har anfort att trafiksituationen kommer att hanteras genom ett avtal ro-
rande ombyggnad av Sisjomotet. Sisjomotet &r i nuléget 6verbelastat. Att bebygga
omradet ytterligare innan motet har tillracklig kapacitet att hantera den forvantade
trafiken ar oansvarigt. Innan motet ar ombyggt bor ingen ny bebyggelse godkéannas.
Kollektivtrafiken i omradet har endast forbattrats marginellt under de senast 12

aren.

Det ar oforstaeligt att detaljplanen inte strider mot kulturmiljolagen, eftersom de-
taljplanen beror befintliga naturvarden som djurliv, vaxtlighet och kulturhistoriska

stengardesgardar. Dessa kommer nu inte att bevaras for eftervarlden.
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G H har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Trafiksitu-ationen i
omradet ar i dagslaget kaotisk och bor vara 16st innan byggandet av nya bostader
paborjas. Problemet med trafiken kommer att forvarras avsevart med fler boende i

omradet.

Kommunen har &ndrat detaljplanen genom att placera hoghus framfor kv. 487
Knarrholmen. Dessa byggnader ar for hdga och utgor ett avsevart intrang i den ra-
dande miljon som praglas av lag bebyggelse. Hon har vidare invant mot placeringen
av den planerade gang- och cykelvagen langs med Sisjovagen samt mot att kommu-
nen har underlatit att aterkoppa tidigare 6verklaganden angaende forsamrade livs-

villkor fér omradets natur- och djurliv.

G P har anfort bl.a. féljande. De var tre personer som medverkade till att datidens
park- och naturforvaltning planterade c:a 500 bokplantor pa 1970-talet. De skulle
for kommande generationer visa hur landskapet har sett ut i denna histo-riskt
viktiga miljo. Skogen forsvann under nordiska sjuarskriget och det finns inga
rester kvar, som visar hur skogarna sag ut. Spara darfor bokarna och flytta skolan
langre norr ut och slopa bilvagen fran bostadshusen i 6ster. Ha kvar ridslingan som
gangvag till skolan och radda sd manga bokar som majligt. Bokarna ar idag c:a 7 m
hoga och kommer att sta kvar i manga hundra ar, nar husen ar borta. Det ar viktigt

att radda en viktig historisk miljo till kommande generationer.

M K har anfort bl.a. féljande. De enda enskilda intressen som be-aktas ar Alaska
Fastigheters intressen av att fa fler kunder till affarerna i Sisjo cent-rum. Alla som
bor och lever utmed Sisjovagen kommer att paverkas negativt. Gronomrade med

vaxt- och djurliv kommer att erséttas av asfalt, betong hdghus, vagar, trafik etc.

H W har anfort bl.a. foljande. Paverkan av byggnationen pa hans fas-tighet ar stor
och han &r saledes klagoberattigad. Sisjoomradet har redan exploate-rats hart
under en tjugoarsperiod med mangder av nya stora affarskomplex och végar vilket

bl. a. medfort en stark 6kning av stérande trafik. Med dessa ytterligare
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tillkommande byggnader, vagar och tillhérande trafik6kning férsvinner den sista
gréna barriaren mot Sisjo Industri- och Affarscentrum for dem som bor pa Knape-
hall, Gasmossen etc. Omradet mellan Askims Domarringsvag och Sisjovagen &r det
enda naturomradet i direkt anslutning till bostaderna. Férutom som barriar mot bul-
ler och avgaser fungerar det som promenadstrak och park och har faktiskt ett rikt
djurliv med bade &lg, radjur och rav. P& varen ar det en fantastisk vitsippsbacke. Lat
detta lilla omrade vara orort och bygg inte mer vagar och byggnader har. De som
bor i Sisjon har anda fatt mer an sin beskarda del av 6kande trafik, nya hus och

vagar genom aren.

DOMSKAL

Allmanna utgangspunkter fér mark- och miljédomstolens prévning

Ett beslut att anta en detaljplan far enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) dver-
klagas av den som beslutet angar, om beslutet har gatt honom eller henne emot och
ar overklagbart. Ytterligare begransningar i ratten att overklaga beslut att anta de-

taljplan finns i Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL), samt framgar av praxis.

Mark- och miljddomstolens prévning av kommunens beslut att anta detaljplan styrs
av 13 kap. 17 § PBL. Av bestammelsen framgar att domstolen vid sin éverprévning
ar begransad till att antingen faststalla eller upphéva detaljplanen i sin helhet, forut-
satt att kommunen inte har medgett ndgra andringar av detaljplanen. Har saknas
forutsattningar att gora andringar i detaljplanen. Domstolen &r darfor begréansad till

att antingen faststalla eller upphéva detaljplanen i dess helhet.

PBL bygger pa principen om kommunal sjalvbestammanderétt i fraga om planlagg-
ning av mark och vatten. Enligt 1 kap. 2 § PBL &r det upp till respektive kommun
att, inom lagens ramar, besluta hur den kommunala marken ska anvandas och be-
byggas. Vid planldggning av mark och vatten ska enligt 2 kap. 1 § PBL hénsyn tas
till bade allmanna och enskilda intressen. En kommuns beslut att anta en detaljplan
bor endast upphavas om kommunen har gjort en felaktig avvagning mellan motsta-
ende enskilda intressen eller motstaende enskilda och allmanna intressen eller om

kommunen har forfarit felaktigt i sin handlaggning av plandrendet. Sammantaget
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sett har kommunerna en vid befogenhet att besluta om utformningen av bebyggelse

inom den egna kommunen.

Klagoratt

Lansstyrelsen har i beslut avvisat G Ps, M Ks respektive H Ws dverklaganden med
hanvisning till att deras fastigheter ar beldgna pa ett sadant avstand eller med sadan
orientering i forhallande till planomradet att detaljplanen inte kan anses anga dem.
Mark- och miljédomstolen instdammer i den bedémning som lansstyrelsen har gjort

och avslar darfor deras 6verklagande av lansstyrelsens avvisningsbeslut.

Muntlig forhandling m.m.
A D och P-H D har yrkat att mark- och miljddomstolen ska ha muntlig

forhandling samt Naturvardsverket bor “kopplas in”.

Nar en part begar sammantrade ska sadant hallas om inte det pga. av nagon sarskild

omsténdighet inte behovs.

Foreliggande detaljplaneakt, inklusive 6verklaganden m.m. fran narboende, inne-
haller ett stort antal handlingar. Materialet ar sa omfattande att foreliggande forhal-
landen — &ven de som klagandena aberopar — klart framgar déarav. Forhallandena
framgar aven vl av tillgangliga karttjanster m.m. via internet (bl.a. domstolarnas
Mark- och MiljoGIS). Det star darfor klart att ett sammantrade inte skulle tillfora
malet ndgot av betydelse for bedémningen. Ett sammantrade ar heller inte av bety-
delse for tilltron till nagon av de uppgifter A D och P-H D lamnat. Da
sammantrade saledes inte behdvs avgor mark- och miljodomstolen malet utan

s&dant.

Skal saknas hora Naturvardsverket i malet.
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Malet i sak

K A har gjort géllande att kommunen har forfarit felaktigt under planproces-sens
gang och har ifragasatt lagligheten i kommunens hantering. Av utredningen i malet
framgar att planprocessen har handlagts i enlighet med PBL och att det darfor inte
har férekommit nagra formella felaktigheter. Darmed saknas skal att hava de-

taljplanen pa denna grund.

Vissa allménna intressen sasom riksintressen bevakas under planprocessen framst
av lansstyrelsen enligt 11 kap. PBL. Detta innebdr att lansstyrelsen har en skyldig-
het att ingripa mot sadana detaljplaner som kan antas innebéra att ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (1998:808) inte blir tillgodosett. Efter 6verklagande
ankommer det emellertid dven pa mark- och miljédomstolen att préva om de all-

maéanna intressena tillfogas skada.

Av utredningen i malet framgar att det foreligger framkomlighetsproblem vid Si-
sjomotet och att kapacitetshéjande atgarder dr nodvandiga for att komma tillratta
med foreliggande trafikproblem. Lansstyrelsen har vid sin granskning av fragan
angett att nuvarande forutsattningar innebar pataglig skada pa riksintresse for kom-
munikationer. Av handlingarna framgar emellertid att kommunen har vidtagit at-
garder for att komma tillratta med denna problematik genom att teckna avtal med
Trafikverket avseende etappvis utbyggnad av Sisjomotet innefattande bade utform-
ning och finansiering. Mot bakgrund harav detta far kommunen anses ha utrett och
forberett atgarder for att forbattra trafiksituationen invid planomradet pa ett till-
fredsstéllande vis. Savitt avser kollektivtrafiken i omradet har inte framkommit an-
nat an att hanforliga fragor kommer att behandlas pa ett lampligt sétt i samband med
ett plangenomférande. Domstolen finner sammantaget sett att det saknas skal att

héva detaljplanen pa grund av trafiksituationen eller kollektivtrafiken i omradet.

Klagandena har vidare bl.a. invant mot att omradets karaktar kommer att férandras
drastiskt vid ett plangenomforande. De har dven anmarkt mot placeringen av gang-
och cykelvagen i omradet samt mot lokaliseringen av hoghusen soder om kv. 487

Knarrholmen.
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I en avvégning mellan olika intressen krévs att ett enskilt intresse ar av kvalificerat
slag for att kunna utgoéra skél att upphéva en detaljplan. Vid beddmningen av vad
som ér att betrakta som en betydande oldgenhet ska omradets karaktar och forhal-
landena pa orten beaktas. Toleransnivan kan darfor variera mellan olika platser och
vara hogre eller lagre beroende pa de aktuella forhallandena pa platsen

(prop. 1985/86: 1 s. 484). Av gallande ratt framgar att enskilda kan behova tala tam-
ligen omfattande forandringar i sin boendemiljo till forman for ny bebyggelse.

| samband med ett plangenomférande kommer omradets karaktar ofrankomligen att
forandras. Uppforandet av hoghus kan ocksa komma att innebara viss nackdel for
de kringboende i form av bland annat skuggning. De oldgenheter som &r forknip-
pade harmed kan emellertid inte anses sa kvalificerade att de innebar betydande
olagenhet for nagon av de klagande. Placeringen av den planerade gang- och cykel-
vagen langs med Sisjévagen far vidare anses godtagbar. Det saknas saledes anled-

ning att hava detaljplanen pa grund av dessa forhallanden.

Inte heller i vrigt foreligger skal att gora andra beddmningar an vad lansstyrelsen

har gjort.

Mark- och miljédomstolens slutsats

Mark- och miljodomstolen finner att de oldgenheter som har patalats inte ar av sa-
dan kvalificerad karaktér att detaljplanen bor upphévas. Vad som har anforts i 6v-
rigt foranleder ingen annan bedomning. Overklagandena ska darfor avslas och den

av kommunen antagna detaljplanen faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 30 april 2015

Goran Stenman Rolf Dalbert

I domstolens avgdérande har deltagit raddmannen Goran Stenman och tekniska radet
Rolf Dalbert. Féredragande har varit beredningsjuristen Frances VVoon.





