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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Brf Drottningholm 10 har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska andra mark-
och miljddomstolens dom och faststélla Byggnadsndmndens beslut att bevilja bygglov.

Byggnadsnamnden i Goteborgs kommun (Byggnadsndmnden) har medgett att

bygglov ska beviljas.

C B och A P har bada motsatt sig en andring av mark- och miljodomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Brf Drottningholm 10 har vidhallit vad som anférts vid underinstanserna och dartill
gjort i huvudsak foljande tillagg och fortydliganden. Byggnaderna i kvarteret ar alla
uppforda vid ungefar samma tid under 1920-talet och omfattas av planens
varsamhetskrav. Av kommunens bevarandeprogram “Kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse” framgar att det kulturhistoriska vardet framfor allt &r knutet till kvarterets
yttre val sammanhallna tegelarkitektur. De flesta narliggande fastigheter fran samma
tid har forsetts med senare tillkomna balkonger pa gardssidan. Tva bygglov har
dessutom beviljats for fastigheten. Det forsta lovet beviljades den 17 januari 2014 och
avsag inredning av vindsvaningarna med stora takterrasser, balkonger och utvéandig
utrymningstrappa. Det andra lovet beviljades den 20 mars 2015, vilket medgav att en
tidigare terrass byggs in med bl.a. en glasad dubbeld6rr mot garden. Av mark- och
miljodomstolens avgorande framgar att de vid sin bedomning av de ansokta
balkongernas paverkan pa fasaden har utgatt fran en fasadritning som inte tagit dessa

atgarder i beaktande.

De ansokta balkongerna ansluter vél till motsvarande pa grannfastigheterna. Med en
latt och enkel utformning ansluter de &ven mycket val till den befintliga fasaden, som
ar mycket enkel och saknar egentliga sardrag. Forslaget far anses val uppfylla kraven i
2 kap. 6 §, 8 kap. 13 och 17 88 plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Nu anstkt
forandring paverkar det visuella intrycket och byggnadens karaktar i betydligt mindre
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utstrackning &n de senare bygglovsgivna férandringarna av byggnadens 6vre del. Det
samma galler paverkan pa den omgivande bebyggelsens karaktar (jfr Mark- och
miljodverdomstolens dom den 27 maj 2015 i mal nr P 9298-14). Da forslaget inte kan
anses innebdra nagon forvanskning utan ansluter val till omgivningen, strider forslaget
inte mot detaljplanens bestdammelse i detta avseende. Balkongerna medfér inte heller

nagon betydande olagenhet for motparterna.

Det allmanna intresset av att forhindra forandringen far anses ha mycket ringa tyngd
eftersom det framgar av kommunens bevarandeprogram att det kulturhistoriska vardet
framst ar knutet till kvarterets yttre. Det enskilda intresset hos de boende, att kunna
forbattra boendekvaliteten far anses ha avsevard tyngd. Detta intresse bor darfor vara
avgorande vid en proportionalitetsbedémning.

Byggnadsnamnden har anfort féljande. Enligt detaljplanen galler att &ndring av
byggnad inte far férvanska dess karaktar eller anpassning till omgivningen. Vid
Byggnadsnamndens beslut att bevilja bygglov ansags att andringen var lamplig. Vidare
ansags inte andringen medféra ndgon forvanskning av byggnadens anpassning till
omgivningen med hansyn till de balkonger som finns mot garden pé andra fastigheter

inom kvarteret.

C B har vidhallit vad som anforts vid Léansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an och dartill
gjort i huvudsak foljande tillagg och fortydliganden. Brf Drottningholm 10 har tidigare
sokt bygglov for att inreda vindsvaningarna. Stadsbyggnadskontoret anmodade da
bostadsrattsféreningen att omarbeta sin lovansdkan eftersom alltfor stor férvanskning
forelag, bland annat da en sarskilt vardefull tympanongavel tagits bort. Den
omarbetade ansdkan, som bygglov beviljades enligt, ledde till att vindsinredningen
lades nastan helt i takplanen och uppfattas som mycket diskret for en betraktare i
gatuplan. Sa blir inte fallet med den nu sokta balkongatgarden. Skulle atgérden tillatas
skulle samtliga vaningar och den smala norra fasaden med loftgangsarkitektur bli totalt
forandrad med balkonger pa 72 procent av fasadens bredd. Detta maste uppfattas som
en kraftig forvanskning.
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A P har vidhallit vad som anforts vid Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an och dartill
gjort i huvudsak foljande tillagg och fortydliganden. Den aktuella fastigheten ar
klassad som riksintresse avseende kulturmiljo. S6dra VVagen var vid forra sekelskiftet
paradentrén in till staden fran séder. Darfor ar alla fastighetsfasader langs végen
pakostade och vaningarna storslagna. Pa den tiden fanns inte nagot krav pa
gemensamma rekreationsytor, utan gardarna var endast ytor for varuleveranser och
mattpiskning. De boendes tjanstefolk skulle kunna komma och ga genom eget
trapphus val skilt fran de boendes entré och trapphus. Darfor har den nuvarande
vinkelbalkongen dimensioner som endast medger passage och forbindelse mellan kok
och gardstrapphus. Denna svunna livsstil vittnar gardarna i Lorensberg om an idag och
av den anledningen bor det allméanna intresset dvervaga det enskilda. Nutidens krav pa
bostadsstandard omhandertas regelratt i nybyggnationer, vilka ombesorjer bade stallda

krav pa balkonger och pa rekreationsytor.

Enligt Brf Drottningholm 10 har en byggnad pa en grannfastighet beviljats lov for
balkonger, vilka skulle uppta ca 52 procent av den fasaden. Grannfastighetens byggnad
har en lang fasad mot Gster och balkongerna ar till stor del infallda i redan befintliga
fasadnischer. Avstandet i sidled mellan balkongerna ar dessutom stort. Brf
Drottningholm 10 har i sin berakning av hur stor del av den i malet aktuella
byggnadens fasad som blir balkongbebyggd, inkluderat bada vinkelfasaderna d.v.s.
bade vastfasaden och nordfasaden. Det blir missvisande, eftersom den fasad som
berdrs i sammanhanget endast ar den mycket korta norra fasaden. Ca 72 procent av
fasaden kommer att bli bebyggd med balkonger. Det gar alltsa inte att jamfora
balkongbyggnationen pa grannfastigheten med den nu aktuella. Balkongerna kommer
dessutom att ligga mycket tatt intill de nuvarande balkongerna, vilket ar att betrakta

som en olagenhet. Avstandet ar dven otidstypsikt och utgor en sakerhetsrisk.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn pa fastigheten X.

Fragan i malet ar om sokta atgarder, innebéarande andring av fonster till dorrar samt

uppforande av balkonger pa gardsfasaden, strider mot det forvanskningsférbud som
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framgar av gallande detaljplan, eller mot kraven i 2 kap. 6 § tredje stycket, 8 kap. 13
och 17 88 PBL i den man dessa kan anses stélla krav utéver planens
forvanskningsforbud. Vid denna prévning maste, med det stod som planbeskrivningen
ger, planens forvanskningsforbud tolkas.

Relevanta lagrum samt utforlig redogorelse for aktuell detaljplan med tilldgg och

planbeskrivning framgar av underinstansernas avgoéranden.

Genom tillagget till detaljplanen har det inforts en sérskild skyddsbestammelse for
fastigheten X, ”q”, som anger att &ndringar av en byggnad inte far férvanska dess
karaktar eller anpassning till omgivningen. Av planbeskrivningen till tillagget till
detaljplanen framgar att syftet med tillagget har varit att mojliggdra inredning av
vindsvaningar. Vidare framgar att, vid om- och tilloyggnader, sarskild hansyn ska
tas till byggnadernas kulturhistoriska varde och befintliga kvalitéer tillvaratas.

Fonster ska i forsta hand renoveras.

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i mark- och miljddomstolens bedémning att
planbestammelsen ”q” &r tillimplig pa sokta atgirder. Likasa instimmer Mark- och
miljodverdomstolen i mark- och miljédomstolens beddmning att bestammelsen gor sig
gallande for atgarder bade pa gards- och gatufasaden, eftersom bestammelsen inte har
begréansat forvanskningsforbudet till gatufasaden och ndgon sadan avsikt inte heller

kan utlasas av planbeskrivningen.

Vid synen kunde Mark- och miljééverdomstolen konstatera att byggnaden pa
fastigheten X representerar 20-talsklacissismen val med saval tidstypisk och
valbevarad fasad som fonster. De sokta balkongerna kommer att uppta en stor del av
den idag or6rda fasaden genom att de kommer att I6pa 6ver tva av tre fonster per
fonsterrad och vaning. Skillnaden mot befintliga balkonger pa andra gardsbyggnader
ar att flertalet av dessa har placerats inféallda i fasaderna, vilket gér dem mer diskreta.
Dessutom har flertalet av dessa byggnader langre fasader och balkongerna en mer
begrénsad utformning, vilket inte ger samma dominerande intryck som aktuella
balkonger kommer ge. Aven om balkonger inte principiellt behGver innebara en
forvanskning av en byggnad, &r det Mark- och miljédverdomstolens
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uppfattning att aktuella balkonger i skt utformning kommer innebdra att byggnadens
karaktar forvanskas. | bedémningen har dven beaktats att det pa fastigheten har
beviljats bygglov fér ombyggnad av vind till bostad. Aven om den ombyggnaden har
varit planenlig och &r forlagd i takplanet, medfér den att det finns skal att begransa
tillatligheten av ytterligare storre ingrepp i byggnaden for att forhindra att dess
karaktar forvanskas (jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom den 27 maj 2015 i mal nr
P 9298-14 dar bygglov beviljades for en begransad fasadandring pa en byggnad som
redan genomgatt storre forandringar). Enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening
star saval uppforandet av balkonger som andring av fonster till dorrar i strid med
planens forvanskningsforbud. Avvikelsen fran planen bedéms inte vara liten eller
forenlig med dess syfte. Brf Drottningholm 10:s intresse av att fa vidta atgarderna far
sta tillbaka for det starka allmanna intresse som finns i att bevara fastighetens karaktar.
Det saknas darmed forutsattningar att bevilja bygglov enligt ansokan. Overklagandet

ska darfor avslas.
Vid denna utgang tar Mark- och miljééverdomstolen inte stéallning till om sokta
atgarder ger upphov till betydande olagenheter eller om det foreligger nagot annat

hinder mot bygglov.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Eywor Helmenius, tekniska

radet Carl-Gustaf Hagander samt tf. hovrattsassessorn Charlotte Jansson, referent.

Foredragande har varit Johan Erlandsson.
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YRKANDEN M.M.

Bostadsrattsforeningen Drottningholm 10 har yrkat att mark- och miljddomstolen
upphaver lansstyrelsens beslut och faststaller byggnadsndmndens beslut om bygg-
lov samt har till stod for sin talan anfort bl.a. féljande. Andringen uppfyller kraven i
8 kap. 13 och 17 88§ plan- och bygglagen (PBL). Avvikelsen fran detaljplanen &r
liten och godtagbar. Fastigheten saknar mojlighet till rekreationsyta pa garden. Nar-
liggande fastigheter fran samma tid ar forsedda med senare tillkomna balkonger. X
saknar mojlighet att anordna balkonger pa gatufasaderna. Bygg-lov har den 17
januari 2014 beviljats for inredning av vindsvaningarna med stora takterrasser,

balkonger och utvandig utrymningstrappa.

Av gallande detaljplan framgar, att andring av byggnad inte far forvanska dess
karaktar eller anpassning till omgivningen. Bestdmmelsen ger utrymme for omfat-

tande skon.

Enligt 8 kap. 13 § PBL far en byggnad, som ar sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt inte forvanskas. Enligt 8
kap. 17 8§ PBL ska andring av en byggnad utforas varsamt sa, att man tar hansyn till
byggnadens karaktarsdrag och tar tillvara byggnadens tekniska, historiska, kultur-
historiska, miljomassiga och konstnérliga varden. | lagtext eller forarbeten definie-
ras inte vad som avses med att byggnaden inte far “forvanskas" eller att byggnadens
"karaktirsdrag" ska bevaras. Viss ledning ges emellertid i réttsfallen RA 1990 ref
41, RA 1996 ref 77 samt RA 1997 ref 77.

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska bade allméanna och enskilda intressen beaktas vid prov-
ning av fragor enligt PBL. Nér det galler avvagningen mellan allménna och en-
skilda intressen hanvisas till rattsfallet RA 1996 ref 44, som innehaller principiellt
viktiga uttalanden, som har giltighet i ett fall som detta. Nar regler tillampas, som
forutsatter en avvagning mellan allmanna och enskilda intressen, far de allméanna
intressena inte som sadana tillmétas storre tyngd an de enskilda eller prioriteras i

forhallande till dessa. Avvéagningen mellan allmanna och enskilda intressen forut-
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satter en noggrann analys av de allmanna intressenas konkreta inverkan pa just den

fastighet och dess legitima behov som det handlar om.

Byggnaderna i kvarteret &r alla uppforda vid ungefar samma tid under 1920-talet.
Av kommunens bevarandeprogram "'Kulturhistoriskt vardefullbebyggelse"(del I s.
121 f) framgar att det kulturhistoriska vardet framfor allt ar knutet till kvarterets
yttre, val sammanhallna, tegelarkitektur. Samtliga byggnader i kvarteret omfattas av

ovan angivna varsamhetskrav.

Som ovan angetts &r de flesta narliggande fastigheter fran samma tid forsedda med
senare tillkomna balkonger pa gardssidan. Det kan i sammanhanget noteras att Re-
geringsratten i tva rattsfall (RA 1996 ref 771 och 11) anség att inglasning av bal-
konger pa flerfamiljshus uppfyllde varsamhetskravet i 3 kap 10 § aldre plan- och
bygglagen (1987:10 [APBL]), vilket nu motsvaras av 8 kap. 17 § PBL. Dessa fall
avsag gatufasader pa innerstadsfastigheter i Stockholm och bl.a. Boverket ansag, att
inglasningen pa ett patagligt satt skulle inverka negativt pa den kulturhistoriska mil-
jon i omradet. Enligt Regeringsratten skulle emellertid inglasningen "sannolikt fa en
mycket ringa, om ens nagon, inverkan pa stadshilden och pa kulturvardena pa plat-

sen”.

Med hansyn till, att skyddsbestammelsen i detaljplanen huvudsakligen far anses
rora kvarterets yttre fasader bor tillampningen av 8 kap. 13 § PBL hér vara jamfor-
bar med sadana fall dér sarskilda skyddsbhestammelser inte har meddelats. Didon
m.fl. har i kommentarerna till PBL (s 8:13 s.3) uttalat, att tillampningen av 8 kap.
13 § PBL i ett enskilt arende i sadant fall aldrig far vara s& langtgaende att den pa-

gaende anvandningen av fastigheten avsevart forsvaras.

| begreppet pagaende markanvandning innefattas aven de nédvéndiga, successiva,
forbattringar som erfordras for att svara mot tidens krav. | samband med PBL
gjorde bostadsutskottet (BoU 1986/87:1 s 144 ff) ett uttalande i syfte att klarlagga
vissa fragor, som inte hade klarlagts i praxis. | fraga om skyddsbestammelser fram-
holls saledes, att den pagaende anvandningen maste anses innefatta alla de atgarder,

som med ett naturligt synsatt framstar som en normal forbéttring av befintlig bygg-
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nad. Vidare framholls att alla sddana férandringsatgarder som skulle ha tillatits i
mindre kansliga omraden, ingar i den pagaende anvandningen. Kraven pa bostads-
standard ar helt annorlunda idag &n nar kvarteret byggdes. Framfor allt i inner-
stadsmiljo ar behovet av ndgon form av yta for utevistelse i anslutning till bostaden
patagligt. Pa grund av gardens topografi med stora nivaskillnader ar det inte mgjligt
att ordna nagon gemensam yta for utevistelse. Da aterstar endast en I6sning med
balkonger. Pa grund av det kulturhistoriska intresset, som kvarterets yttre fasader
representerar, ar det inte tankbart att anordna balkonger pa dessa. Den nu ansokta
forandringen ar darfor angelagen for att pa sa satt vasentligt 6ka boendekvaliteten.

De ansokta balkongerna ansluter val till motsvarande pa grannfastigheterna. Med en
latt och enkel utformning ansluter de ocksa mycket val till den befintliga fasaden,
som ar mycket enkel och saknar egentliga sardrag. Forslaget far anses val uppfylla
kraven i 2 kap. 6 § och 8 kap. 13 och 17 §§ PBL. Da forslaget inte innebar ndgon
forvanskning utan ansluter val till omgivningen strider férslaget inte mot detaljpla-

nens bestdammelse i detta avseende.

Den nedersta balkongen ligger lagre an 3 m 6ver garden 6ver mark, som enligt de-
taljplanen inte far bebyggas. Det ar mark, som pa grund av topografin saknar bety-
delse for anvandbarheten av gérden och det ar endast frdga om en area av 6,3 m?.
Awvikelsen far darfor betraktas som en godtagbar liten avvikelse (jmf MOD:s dom
den 12 februari 2013, P 2567-12).

De ansokta balkongerna &r beldgna mot kvarterets inre och kan darfor inte ses av
allménheten. Nagot allmént intresse kan alltsa inte anses gora sig gallande. Det en-
skilda intresset hos de boende att kunna forbattra boendekvaliteten far anses ha av-
sevard tyngd. Det enskilda intresset bor darfor vara avgérande vid en proportional-
itetsbedémning. Sammanfattningsvis saknas skél att vagra bygglov. Det 6ver-

klagade beslutet ska darfor upphévas.

DOMSKAL
Bestammelser m.m.

Gallande bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.
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Fastigheten X som ingar i kvarteret 23 Drottningsholm omfattas av stadsplan (nr
651) som faststalldes den 4 juli 1919 samt tillagg till detaljplan (nr 3987) som
vann laga kraft den 21 juli 1992. Stadsplanen ska i enlighet med SFS 2010:900
punkten 5 och 17 kap. 4 § plan- och bygglagen (1987:10 [APBL]) galla sésom
detaljplan som antagits med stod av APBL.

Av tilldgget till detaljplan framgér att fastigheten tréffas av beteckningen ”q” och i
planbestimmelserna anges i samband med denna beteckning: ”Andring av en

byggnad far inte forvanska dess karaktir eller anpassning till omgivningen.”

I planbeskrivningen till tilldgget till detaljplan anges bl.a. féljande.

Under rubriken Kulturhistorisk bedémning anges f6ljande: ”Planomradet ingar i
’Bevaringsprogram for Goteborg’, vilket ar antaget av kommunfullmiktige &r 1976.
Byggnadsstilen beskrivs som nationalromantisk och 20-talsklassicistisk med karak-
teristiskt utformade fasaddetaljer, portgangar m.m. Byggnaderna utgor ett bra ex-
empel pa ett pakostat bostadsomrade fran aren 1915-25. Omradet ar ocksa medtaget
i ’Vérdefulla miljoer i Goteborg’ fran ar 1985. Kvarteren Drottningholm och Ul-
riksdal ingér aven i Riksantikvarieambetets beslut 1987 betraffande den for kultur-

minnesvarden riksintressanta ’stenstaden’.”

Under rubriken Inredning av vind anges bl.a. foljande: ”Inom byggnadskvarteren

har bokstaverna v och q lagts till tidigare planbestammelser. Detta innebar att vind
far inredas for bostadsandamal samt att sarskild hansyn skall tas till byggnadernas
kulturhistoriska vérde vid om- och tillbyggnad. Det &r av stor vikt att nya takkupor

anpassas till byggnadens 6vriga utformning.”

Under rubriken Milj6 anges bl.a. féljande: ”Vid om- och tillbyggnad av bostadshus
kravs normalt att halften av boningsrummen skall orienteras mot husets lugnare

gardssida. Pa grund av planomradets kulturhistoriskt véardefulla bebyggelse ar detta
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svart att uppna och kanske inte heller 6nskvart, eftersom husens sarpraglade exterior

och interior da gar forlorad.”

Under rubriken Varsamhet vid ombyggnad anges bl.a. foljande: ” For kvarteren
Drottningholm och Ulriksdal galler att ta tillvara befintliga kvalitéer. Fonster, dorrar
och fast inredning bor i forsta hand renoveras och lagenheternas planldsning skall i
mojligaste man behallas. De trapphus som &nnu har sin ursprungliga fargsattning
och inredning bér om mojligt bevaras och renoveras.

Vid inredning av vind kommer ett antal takkupor att tillkomma. Det &r av stor vikt
att dessa utformas pa ett for kulturmiljon sa bra satt som majligt. Storlek, antal och

placering maste noga studeras for varje objekt.”

Beddmning
Mark- och miljodomstolen har gatt igenom utredningen i malet samt 6vervagt vad

Bostadsrattsforeningen Drottningholm 10 anfort i mark- och miljédomstolen.

Atgarden avser andring av tva av tre fonster per fonsterrad pé den aktuella innerfa-
saden till fonsterdorrar samt nya balkonger.

Ansokt atgard ar otvivelaktigt en sddan andring som innebar att g-bestammelsen i
detaljplanen ska tillampas och planbeskrivningen far anvandas som stod vid be-
démningen av vilka atgarder som kan tillatas. | planbeskrivningen till tillagget till
detaljplanen ndmns sarskilt att “Fonster, dorrar och fast inredning bor i forsta hand
renoveras och ldgenheternas planlosning skall i mojligaste méan behéllas”, men inget

specifikt sdgs om balkonger.

Klaganden har invant att eftersom de ansokta balkongerna &ar belagna mot kvarterets
inre — och inte kan ses av allmanheten — skulle nagot allmant intresse inte gora sig

géllande.
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Domstolen konstaterar att hela byggnaden
ingar i kommunens bevarandeomrade och &r
belagen inom riksintresse for kulturmiljovar-
den. Planbestammelsen som gor sig géllande i

maélet, ”q”, traffar hela byggnaden och inte

bara de delar som vetter mot allmén plats.

Sasom lansstyrelsen anger i sitt beslut kanne-
tecknas 1920-talsklassicismen av symmetri,
men &ven av val avvagda proportioner. Den
ansOkta atgarden — de sex stycken balkonger-
na och &ndring av fonster till fonsterdorrar,
som framgar av bilden till vanster — &ndrar

den berdrda fasadens utseende pa ett patagligt

satt och den tidigare stramt symmetriska fasaden far ett plottrigare uttryck.

Domstolen instammer i lansstyrelsens angivna skal och andrar saledes inte det

overklagade beslutet (dvs. lansstyrelsens). Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 26 maj 2015.

Susanne Morkéas

Martin Kvarnback

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordforande, och
tekniska radet Martin Kvarnback. Foredragande har varit beredningsjuristen

Sofia Ardeke.
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