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2. Samhallsbyggnadsnamnden i Oskarshamns kommun

SAKEN
Tidsbegransat bygglov for uppstallning av villavagnar pa fastigheten X i Oskarshamn
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen faststéller mark- och miljodomstolens dom.
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BAKGRUND
Samhallsbyggnadsnamnden i Oskarshamns kommun beviljade den 26 februari 2014
Drombyn AB tidsbegransat bygglov till och med den 1 februari 2019 for
uppstallning av 49 villavagnar pa fastigheten X i Oskarshamns kommun.

Efter 6verklagande fran narboende upphéavde Lansstyrelsen i Kalmar Ian
samhallsbyggnadsnamndens beslut. Drombyn AB 6verklagade lansstyrelsens beslut till
mark- och miljddomstolen som upphdvde lansstyrelsens beslut och faststallde

namndens beslut att meddela tidsbegransat bygglov.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
JE,LMI,MJ, TL,BS,LS,MA ochB A (klagandena) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen med &ndring av mark- och miljodomstolens dom ska faststélla

lansstyrelsens beslut.

Samhallsbyggnadsnamnden i Oskarshamns kommun och Drémbyn AB har motsatt sig

att mark- och miljodomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILIJOOVERDOMSTOLEN
Klagandena har vidhallit vad de anfort i mark- och miljédomstolen samt lagt till i
huvudsak féljande. OKG AB:s behov av séngplatser till revisionspersonal var
begransad till mellan 4 och 6 manader. Alla tre karnkraftverken moderniserades under
forsta till tredje kvartalet 2014, vilket kravde manga fler arbetare under denna period
jamfdrt med en vanlig revisionsavstallning. Det stimmer inte att moderniserings-
arbetena ska paga till 2019. Arbetena ar i princip avslutade och behovet av extra
séngplatser géllde bara under 2014. Ansvarig vid OKG AB har uppgett att man endast
behdvde sangplatserna i villavagnarna under en period om tre manader under
forsommaren och sommaren 2014 och att man framst vill inhysa personal sa nara
karnkraftverken som majligt for att slippa onddiga kostnader for bransle och

restidsersattning. Villavagnarna togs bort fran platsen mellan maj och september 2015.
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Samhallsbyggnadsnamnden har anfort i huvudsak foljande. Tre av Sveriges
kérnkraftsreaktorer ar beldgna inom Oskarshamns kommun. Dessa drivs av OKG AB
och kallas i dagligt tal O1, O2 och O3. For samhallsbyggnadsndmnden var det ett
valkant faktum att det under en period 2014 och framat skulle komma att kravas ett
betydande tillskott av baddplatser for att tillgodose det behov som uppstod vid
pagaende modernisering samt revisionsavstallning av kéarnkraftsreaktorerna vid
Oskarshamnsverket. OKG AB har egen personal som jobbar intensivt infor, under och
efter revision men den egna personalen racker inte till for att kunna utfora all arbetena.
Cirka 500 entreprendrer hyrs in vid varje revision, och vid vissa storre revisioner
sasom moderniseringen av O3 ar behovet av extra personal sa stort som cirka 2 000.
For att mota denna tillfalligt 6kade efterfragan pa baddplatser for OKG AB:s rakning
inkom ett flertal ans6kningar om tidsbegrénsade bygglov for villavagnar i
Oskarshamns kommun varav en gallde X. Utifran samhéllsbyggnads-namndens
kannedom om OKG AB:s behov och de lokala forhallandena bedémdes atgarden som
temporér. Det &r samhallsbyggnadsndmndens bestdmda uppfattning att det inte &r
realistiskt att l6sa dessa tillfalliga behov av baddplatser permanent. Genom aren har
olika losningar fatt sokas. Ett exempel &r att under revisionsperioden 2008 l6stes den
tillfalligt 6kade efterfragan pa baddplatser med hjélp av en i Oskarshamns hamn
fortojd bostadsplattform. Behovet av boende for revisionspersonalen &r att betrakta
som tillfalligt och olika I6sningar kan vara méjliga utifran de forutsattningar och det

behov som féreligger.

Drémbyn AB har anfort att villvagnarna flyttades fran platsen eftersom kommunen
inte forlangde deras hyresavtal. Fragan om tillfalligt bygglov &r dock av principiell
betydelse for bolaget.

Klagandena har dberopat skriftlig bevisning i Mark- och miljééverdomstolen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

De bestammelser som ska tillampas i malet framgar av underinstansernas avgoranden.

Utredningen i malet visar att det behov som foranlett ansékan om tidsbegransat lov &r

tillfalligt. Mark- och miljodverdomstolen delar darfoér mark- och miljddomstolens
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beddmning av att ndmnden haft fog for sitt beslut att bevilja tidsbegrénsat bygglov for
den sokta atgarden. Atgdrden kan inte anses medféra betydande oldgenhet for
omgivningen i den mening som avses i plan- och bygglagen (2010:900). Nagot annat
hinder mot att meddela tidsbegransat bygglov har inte framkommit. Overklagandena
ska darfor avslas. Mark- och miljodomstolens dom, som innebar att namndens beslut

att bevilja bygglov star fast, ska alltsa inte dndras.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, tekniska radet
Maria Lotz, hovrattsradet Christina Ericson samt tf. hovrattsassessorn

Kristina Borjevik Kovaniemi, referent.

Foredragande har varit Susanne Schultzberg.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Kalmar lan beslut den 27 oktober 2014 i &rende nr 403-2214-2014,
se bilaga 1

SAKEN
Tidsbegransat bygglov for uppstallning av villavagnar pa fastigheten X i
Oskarshamn kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Med bifall till 6verklagandet upphaver mark- och miljodomstolen lansstyrelsens
beslut och faststéller ndmndens beslut.
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BAKGRUND

Samhallsbyggnadsnamnden i Oskarshamns kommun beslutade genom delegations-
beslut den 26 februari 2014 att bevilja Drombyn AB tidsbegrénsat bygglov till och
med den 1 februari 2019 for uppstéllning av 49 villavagnar pa fastigheten X i

Oskarshamns kommun (pa Paskallaviks bandyplan).

JELMJI,MIJ, TL,BS,LS,MA ochB A (boende pa fastigheter som gransar
direkt till fastigheten X) dverklagade ndmndens beslut till L&nsstyrelsen i Kalmar

lan. Lansstyrelsen beslutade att upphéva ndmndens beslut.

Drombyn AB har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljoédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Drémbyn AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphava lansstyrelsens
beslut och faststalla namndens beslut. Drombyn AB har anfért i huvudsak féljande

som grund.

Platsen utgors av en nedlagd bandyplan, dar IF Stjarnan/Paskallavik har fatt 50 000
kr av kommunen som betalas genom den hyra Drémbyn AB erlagger till kommu-
nen. Dessutom star Drombyn AB for rivningskostnaderna om ca 300 000 kr av de
byggnader som star pa omradet och maste tas bort, som i annat fall IF Stjarnan hade
fatt betala. Drombyn AB betalar 20 000 kr i hyra varje manad till kommunen. Det

maste raknas som en god intakt for en nedlagd bandyplan.

Inget bostadshus ligger inom synhall fran bandyplanen sommartid. Det &r osanno-
likt att nagon har blivit stord av trafik till omradet. Ingen kor forbi platsen da den
ligger i en s.k. &tervandsgrand. Atgarden &r inte att betrakta som ett stort ingrepp i
villaomradet. Omradet nas via en vag som &r en atervandsgrand och trafiken stor
inte omkringboende. | genomsnitt passerar tva bilar i timmen. Varken kommunen
eller lansstyrelsen anser det nddvandigt att sétta dit vaghinder eftersom det ror sig

om sa lite trafik. Anlaggningen innebér inte nagra dkade risker i trafikhanseende.
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OKG AB (dger och driver de tre kdrnkraftsreaktorerna Oskarshamnsverket 1,2 och
3, i dagligt tal O1, O2 och O3) har en upphandling som géller for en revision som
kommer att paga i 5 ar. Det &r den som omradet &r tankt for. OKG AB har olika
typer av revisioner. Just denna revision ar tankt att paga 3 manader varje ar i 5 ar for
ett projekt kallat Plex, som kommer att genomforas eftersom det foreligger ett mo-
derniseringsbehov av O2. Darfor behdver de extra manga baddar under just denna
tremanadersperiod. Bristen pa baddar hanfor sig alltsa till en kortare tidsperiod och
ar begransad till 5 ar framat i tiden. Darfor soker OKG AB mojlighet till tillgang pa
baddar dven utanfor sitt naromrade. Oskarshamns kommun kan intyga att omradet
ar reserverat efter 5 ar och att en detaljplan ar under utarbetande for byggande av
bostadshus pa platsen. Detta utgor starka bevis for att en undantagssituation rader
under en begransad tid. OKG AB kommer inte att ha behov av en permanent 10s-
ning nar revisionen avslutas. Da kommer Drombyn AB:s anlaggning att nedmonte-

ras och flyttas samt marken aterstallas till planenligt anvandningsstt.

Drombyn AB:s koncept bygger pa principen att kunna tillfredsstalla kortfristiga
behov av baddar i samband med kortare tidsperioder, t.ex. reparationer, byggnation-
er, evenemang av olika slag, etc. De aktuella villavagnarna ar husvagnar enligt EN
1647 som gar latt att flytta. Anlaggningen ar av provisorisk karaktar och de tekniska
och ekonomiska mojligheterna att aterga till ett planenligt anvandningssatt efter de

5 aren framstar som reella och fullt genomférbara.

Det finns tillrackligt med parkeringsplatser for korttidsboendet. Omradets yta racker
val till for det avsedda korttidsboendet. Anlaggningen &r valplacerad och éverskri-
der inte den tillatna ytan. Anlaggningen ligger val inbaddad pa avstand fran perma-
nentboende och utgor inte ndgon som helst risk for méanniskors halsa eller miljon.
De korttidsboende bestar av mycket specialiserade yrkesgrupper som arbetar i skift.
De har inte gett upphov till ndgra klagomal vad galler stérningar i form av fester
eller dylikt.
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Samhallsbyggnadsndmnden har anfort i huvudsak foljande. Samhéllsbyggnads-

namnden vidhaller sin tidigare bedomning i drendet, att lov kan ges for fem ar samt
vidare. Samhallsbyggnadsndmnden gor dock beddmningen att 6verklagat beslut inte
galler da en andring i lovet har skett. Efter ett mote mellan Drémbyn AB, represen-
tanter fran kommunen samt berdrda i omradet, inkom Drombyn AB med en anso-
kan om dndring av lov till tidsbegransad uppstéllning i 1 &r. Andring i tidsbegransat
bygglov (beslut § DL 2014-309) for nybyggnad av villavagnar Iamnades dérfor den
7 april 2014 att gallai 1 ar.

JEEMI,MJ, TL,BS, LS, MA ochB A har motsatt sig det som Drémbyn AB

har yrkat samt yrkat syn. De har anfért i huvudsak féljande som grund.

Ansokan avviker fran gallande detaljplan pa sadant satt att den inte kan betraktas
som liten avvikelse. Dessutom ar marken avsedd for idrottsandamal. Bebyggelse av
denna typ strider mot detaljplanens bestammelser gallande mark som ej far bebygg-
gas, utan ar amnade for idrottséndamal. Bebyggelsen andrar omradets karaktar sa
pass mycket att ett tillfalligt bygglov pa mer an 1 ar bor avslas.

Aven om IF Stjarnan numera spelar sina bandymatcher pa en konstfrusen bandy-
plan i Oskarshamn 15 km fran Paskallavik, ar bandyplanen i Paskallavik inte ned-
lagd. Paskallavikshor med forflutet i bandyklubben IF Stjarnan har alltid spolat
halva bandyplanen till gladje for Paskallaviks barn, skolungdom och barnfamiljer.
Det ar viktigt for samhallet att fa ha bandyplanen kvar till att nyttja till forsasongs-
traning bandy, skridskoakning, bandyskola, m.m. Det &r ett rekreationsomrade for
barnfamiljer. Aven skolan nyttjar anldggningen pa vintern och férlagger sina id-
rottstimmar och idrottsdagar dar. Barnfamiljer kanner sig trygga att ha fritidsan-
laggningen bara ett stenkast fran bostadsomradena. Barnen kan sjalv ta sig till an-
laggningen pa ett sakert sétt. En 6kad risk blir att barn och ungdomar dras till sjoi-
sarna och de vattenfyllda stenbrotten for att aka skridskor, om de inte far behalla

bandyplanen. IF-stjarnans fotbollsklubb har anvant bandyplanen for sin traning in-
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nan grasplaner far betradas pa varen. Forsasongstraningen kommer i och med den

ansoOkta atgarden att behdva forlaggas pa oftast fullbokade grusplaner 15 km bort.

Det &r anmadrkningsvart att IF Stjarnan skulle beh6va betala for en rivning av bygg-
naderna inom omradet. Rivningen &r ndgot som maste vara ett led i eventuella fram-
tida forandringar i detaljplaner som inte gatt ut till samrad och inte vunnit laga kraft.
Sa vitt de har forstatt har inte styrelsen i IF Stjarnan godkant att samhéllsbyggnads-

namnden sagt upp arrendet av fritidsanlaggningen.

De flygfoton som Drombyn AB bifogat éverklagandet ar missvisande. Med den
vinkel som fotografierna har tagits ser det ut som om det inte finns nagra narlig-
gande fastigheter, vilket det gor. Narmsta grannen sydvast om bandyplanen har sin
tomtgrans ca 30 m och sitt hus ca 50 m fran narmsta villavagn. Narmsta grannen
nordvast om bandyplanen har sin tomtgrans ca 60 m och sitt hus ca 70 m fran

narmsta villavagn.

Anléggningen innebar 6kade risker i trafikhanseende. Cykel- och gangvagarna runt
bandyplanen ansluter till ett storre villaomrade dar manga barnfamiljer bor. Ett stort
antal barn bofasta i omradet samt barn fran flyktingforlaggningen tar dessa cykel-
och gangvagar for att komma till forskola, skola och dagis. De boende i villavag-
narna kommer att anvanda de befintliga cykel- och gangvagarna med sina bilar och
minibussar till och fran villavagnarnas parkering pa bandyplanen. Foraldrar har i
somras varit tvungna att konfronteras med de boende i villavagnarna eftersom man
ertappat ett flertal som kort vardslost pa de cykel- och gangvéagar som de anvander
for transport med sina bilar. Den trafikméatning som utférdes med stod av Oskars-
hamns kommun och som visade att det inte blivit ndgon 6kad trafik i omradet sedan
villavagnarna etablerades, utfordes i augusti 2014 nér villavagnarna stod helt

tomma. Trafikmatningen ar saledes helt missvisande.

De ifragasatter starkt att de inte fick information av Samhallsbyggnadsnamnden,
antingen personligen eller brevledes, innan bygglov beviljades Drombyn AB. Den

17 mars 2014 sammankallade Goran Landelius och Kent Nilsson pa samhallsbygg-
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nadsnamnden berdrda grannar, Ami Héglund fran Drombyn AB och en representant
fran OKG till ett mote. Samhallsbyggnadsnamnden havdade da att en kungorelse
gatt ut i Oskarshamns-Tidningen under varen. Ingen av de berérda grannarna hade
sett kungorelsen. Flertalet prenumererar inte pa Oskarshamns-Tidningen. Vid motet
uttryckte narvarande grannar oro for att deras fastigheter skulle bli svarare att salja
pga. villavagnarna. De blev da lovade att villavagnarna skulle sta kvar med en tids-
begransning pa 1 ar och att villavagnarna skulle vara bortforslade senast den 30
april 2015. Detta skulle de fa skriftligen nedskrivet med underskrifter av G L, K N
samt A H. Nagot sadant dokument har de inte fatt. De flesta som kdper ett hus tittar
pa detaljplanen for att forvissa sig om att det lage och varde som fastigheten har vid
kopetillfallet inte riskerar att forandras till det negativa dver en natt, sa som haller

pa att handa har.

A H pa Dromhus AB har kdampat for att havda att de 49 villavagnarna maste ha sin
plats i Paskallavik for att baddplatserna behdvs. | ett mail den 28 juli 2014 skriver A
H bl.a. foljande till Lénsstyrelsen i Kalmar. ”Nu éntligen har jag fatt en del info fran
OKG som visar att de &r i behov av boende 3-5 ar fram-6ver. Vi hade tankt att
vinna detta anbud precis som vi har gjort de sista aren. Dar-for ir det mycket viktigt
att vi fir bygglov pa 5 ér 1 Pdskallavik.” I mailet var bifo-gat OKG:s
anbudsforfragan. OKG beskriver uppdraget enligt féljande i kapitel 4.1.
”Uppdragets omfattning. Boende for OKGs revisionspersonal under kommande
revisionsavstéllningar. Avtalet galler for 150 baddar med mdjlighet att utoka till 200
baddar under ca 100 nétter per ar fordelat pa 3 (tre) tillfdllen under aret.” Det inne-
bar att det totala behovet av baddar utgors av 100 néatter per ar fordelat inom de tre
kraftverken (01, 02, O3) under aret. Hittills har OKG hyrt in sig sa nara kraftver-
ken som mojligt for att halla nere resekostnaderna. Enligt OKG finns det narlig-
gande omraden for boende kring OKG som i forsta hand ska nyttjas. S6rabyn i
Simpevarp (1 km), Figeholm (8 km), Misterhult (10 km), Farbo (12 km), Oskars-
hamn (30 km). Villavagnarna i Paskallavik (45 km) &r inget forstahandsval for bo-

ende.



8

VAXJO TINGSRATT DOM P 4668-14
Mark- och miljodomstolen

Villavagnarna i Paskallavik har endast delvis varit beldgna ca 7-8 veckor samman-
lagt under hela den tid som villavagnarna varit uppstéllda i Paskallavik, sedan varen
2014 fram till dagen for detta yttrande, den 30 januari 2015. Till saken hor att som-
marhalvaret 2014 var exceptionellt med ett stort behov av arbetskraft pA OKG med
anledning av slutforandet av det sista moderniseringsprogrammet for de tre karn-
kraftverken. Man kan nog séga att det var 3-4 ggr sa manga revisionsarbetare inom
denna period. Eftersom moderniseringsarbetet med effekthéjningarna pa OKG:s
karnkraftverk ar avslutade ar det inte troligt att det pa nytt skulle uppsta ett sadant
stort behov av boende for revisionsarbetare. Vid traditionella revisionsavstallningar
klarar OKG av erfarenhet boendebehovet i narliggande samhallen. Drombyn AB
utnyttjar numera Paskallaviks gronomrade/fritidsomrade som uppstallningsplats for

icke uthyrda villavagnar.

DOMSKAL

Syn

Mark- och miljodomstolen bedomer att underlaget ar tillrackligt for att malet ska
kunna avgoras pa handlingarna och att en syn inte skulle tillféra malet nagot ytterli-

gare. Yrkandet om syn ska darfor avslas.

Tillampliga bestammelser

Ett tidsbegransat bygglov far enligt 9 kap. 33 § plan- och bygglagen (2010:900), ges
for en atgard som uppfyller nagot eller nagra men inte alla forutsattningar i 9 kap.
30 — 32 a 88 PBL om sokanden begdr det och atgarden avses att paga under en be-
gransad tid. Ett sddant lov ska enligt samma paragraf ges om atgarden har stod i en

detaljplanebestdammelse om tillfallig anvandning av byggnad eller mark.

Den for tidshegransat bygglov aktuella platsen ar belagen inom ett omrade som i
gallande detaljplan (0882-P30) anges som kvartersmark med andamalet idrott. |

planen anges vidare att endast angiven anvandning ar tillaten.
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Mark- och miljédomstolens beddmning
Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att ndmnden har beviljat
Drémbyn AB bygglov for tillfallig atgard t.o.m. den 1 februari 2019 och att det ar

det beslutet som nu ar foremal for prévning.

Ett tidsbegransat bygglov far beviljas med stod av 9 kap 33 § PBL dven om det i
detaljplanen inte finns ett uttryckligt stod for en sadan tillfallig anvandning. Att en
atgard strider mot detaljplanen ar saledes inte i sig ett hinder for beviljande av tids-
begransat bygglov. Den for omradet géllande detaljplanen, 0882-P30, innehaller
inte ndgon bestammelse som medger tillfallig anvandning av marken pa den aktu-
ella platsen. Atgarden strider mot detaljplanen pa sé satt att atgarden inte ryms inom
det andamal, idrott, som anges for omradet. Fragan ar darmed om den ansokta at-
garden uppfyller Gvriga bestammelser i 9 kap. 33 § PBL pa sadant satt att namnden

haft fog for sitt beslut att bevilja tidsbegransat bygglov.

For att ett tidsbegransat bygglov ska kunna beviljas kravs att den sokta atgarden
avser ett behov som verkligen ar tillfalligt (se t.ex. RA 1994 ref. 13 och Mark- och
miljodverdomstolens domar i mal nr P 11590-13 och P 10151-14). Det &r darvid
inte tillrackligt att ansdkningen endast avser en begransad period som ryms inom
den foreskrivna maximitiden. Drombyn AB har anfort att OKG:s upphandling avser
tillgang till baddar under fem ar, att omradet ar reserverat efter fem ar och att en
detaljplan &r under utarbetande for byggande av bostadshus pa platsen.

Att kommunen efter en viss tid har andra planer for omradet medfor inte att den
ansokta atgarden ska ses som tidsbegransad. Det ar inte heller fraga om ett sadant
fall dar ett omrade anvands tillfalligt i avvaktan pa att omradet ska bebyggas enligt
detaljplan, vilket i praxis har ansetts godtagbart, jfr MOD:s dom den 3 juni 2014 i
mal nr P 10625-13, eftersom marken anvants detaljplaneenligt fore det tidsbegran-
sade bygglovet. Det som enligt mark- och miljddomstolens bedémning emellertid
ger stod for att det behov av tillfalliga boenden som den ansokta atgarden avser att
tacka verkligen &r begrénsat i tid, & omsténdigheten att den upphandling som ligger

till grund for ansokan ar begransad till hogst fem ar.



10

VAXJO TINGSRATT DOM P 4668-14
Mark- och miljodomstolen

For att ett tidsbegransat bygglov ska beviljas ska det vidare framsta som enkelt att
aterstalla fastigheten till ett planenligt anvandningssatt. Mark- och miljédomstolen
ifrdgasatter inte klagandens uppgift om att det &r enkelt att flytta villavagnarna. Att
aven markarbeten for vatten och avlopp har vidtagits for att atgarden ska kunna ge-
nomfdras, bor enligt domstolens bedémning inte heller anses medfora nagot storre
hinder att aterstélla fastigheten till ett planenligt anvandningssatt efter det att atgar-

den avslutats.

Sammanfattningsvis beddmer mark- och miljddomstolen att ndmnden haft fog for
sitt beslut att bevilja tidsbegransat bygglov for den ansokta atgarden till och med
den 1 februari 2019. Lansstyrelsens beslut ska darfér upphévas och ndmndens be-

slut faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 juni 2015.

Anders Enroth Marten Dunér

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande,
och tekniska radet Marten Dunér. Malet har handlagts av beredningsjuristen

Helena Lagstrand.





