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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska Stiftelsen for Fralsningsarmén (Fralsningsarmén) har yrkat att detaljplanen

ska upphévas.

Uppsala kommun (kommunen) har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Fralsningsarmén har vidhallit det som anforts tidigare i malet och tillagt i huvudsak

foljande.

Fréalsningsarméns verksamhet pa fastigheten X har inte beaktats vid
detaljplanelaggningen. Fralsningsarmén har verksamhet alla dagar i veckan och manga
av de besokande skjutsas till fastigheten. Ett kafé bedrivs &ven i lokalerna. Kaféet
bidrar till omfattande transporter av saval varor som av sophamtning. Da detaljplanen
medger en planskild korsning kommer transporterna inte kunna ske pa samma satt som
tidigare. Vidare ifragasatts att angéring kommer att kunna ske pa det satt som
kommunen anger. Varken alternativet med den fyra meter breda vagen fram till
Fréalsningsarméns fastighet eller alternativet dar transporter ska kora pa
Jarnvagspromenaden &r trafiksakra losningar, da manga cykeltrafikanter och manga
fotgangare kommer att passera genom den planskilda korsningen. Dessutom &r manga
bestkande till Fralsningsarmén i behov av att med fardtjanstbuss eller personbil kunna
komma néra entréerna eftersom de har rorelsesvarigheter och utrymmesbristen
kommer att gora det svart att komma ut ur och in i bilar. Med en endast fyra meter bred
korbana kommer detta att bli svart. Vad avser alternativet dar transporter till
fastigheten ska ske pa Jarnvagspromenaden forutsatter detta alternativ att en stor del av
Frélsningsarméns kvartersmark anvénds for trafik fram till entrén. Detta ar en mycket
olamplig trafiklésning som inte beaktar de befintliga &ganderatts- och
fastighetsforhallandena. Vidare saknas handlingar fran Uppsala Vatten och Avfall AB
som utvisar att de accepterar en l6sning dér de backar in till Fralsningsarméns

fastighet. En sadan 16sning ar inte heller trafiksaker.
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Kommunen har inte grundat sitt beslut pa ett planprogram trots att ett planprogram inte
varit onodigt. Att Fralsningsarmén fatt mojlighet att inkomma med kommentarer till
planarbetet under samradsskedet innebér inte att det varit mojligt att avsta fran ett
planprogram. Detaljplanens miljopaverkan har inte utretts tillrackligt da ndgon
miljokonsekvensbeskrivning inte har uppréttats. Med héansyn till de
grundvattenforhallanden som rader pa platsen borde detta ha gjorts. Att nagon
miljokonsekvensbeskrivning inte har upprattats far aven till foljd att de
oversvamningsrisker som finns i Uppsala inte har beaktats vid detaljplaneldggningen.
Vad avser den risk for sattningsskador som finns ska denna beaktas vid
detaljplanearbetet och inte i samband med genomfdrandet av detaljplanen. Vidare
kommer &ven bullernivaerna att 6ka vilket ar en oldgenhet av betydelse for
Fralsningsarmén. Den bullerpaverkan som uppkommer kommer inte att beaktas vid

utférandet av planen.

Kommunen har anfort i huvudsak foljande.

De aktuella atgarderna ar forenliga med kommunens éversiktsplan. Detaljplanen &r
inte heller oférenlig med lansstyrelsens granskningsyttrande. Eftersom de férandringar
planen syftar till &r sa begransade har det inte varit nddvandigt att uppratta ett
planprogram. Klaganden har haft mojlighet att framfora synpunkter pa planen innan

den antogs av kommunen.

Bedomningen av om den nu antagna detaljplanen innebér en betydande miljopaverkan
ska i huvudsak relateras till den markanvandning som den géllande detaljplanen
medger. Omradet anvéands sedan tidigare for gang- och cykelpassage over
jarnvagssparet. Planforslagets miljopaverkan har behandlats i tillracklig utstrackning i
och med den forstudie och den utredning av miljokonsekvenserna for kulturmiljo som
genomforts. Vad avser det som anforts om bullernivan hanteras bullerniva under
byggskedet med metodval och skyddsatgarder. Under driftskedet ger det aktuella
planforslaget en marginell 6kning av bullernivaerna, om ens nagon. Risken for

Oversvamningar har beaktats vid detaljplanelaggningen.



SVEA HOVRATT DOM P 5376-15

Mark- och miljédverdomstolen
Vad avser risken for sattningsskador har inte risken for sadana skador helt kunnat
uteslutas i planskedet. ldag finns emellertid vedertagna tekniska metoder som gor det
mojligt att forebygga och undvika skador pa intilliggande bebyggelse. |
detaljplaneskedet har det darfor inte ansetts vara nodvéandigt att exakt klarlagga hur
grundvattensituationen ser ut och vilka tekniska losningar som kan komma ifraga.
Risken for sattningsskador utreds ndrmare inom de miljoutredningar som nu tas fram i
samband med systemhandlingen for jarnvagsombyggnaden. Parallellt med
framtagandet av detaljplanen har Trafikverket drivit framtagande av en
tillstandsansokan om vattenverksamhet for tillfallig grundvattenséankning vid

anldggande av planskild korsning.

Angoring till Fralsningsarméns fastighet kan for mindre transporter ske bade via
Jarnvagspromenaden och fran S:t Persgatan. Alternativet dar angoring sker fran S:t
Persgatan innebar foér mindre transporter att de, via en ramp, kor fram till
Fralsningsarméns huvudingang och darefter gor back- och vandrérelser for att kora
samma Vvag tillbaka. VVad avser storre transporter ar det enligt Uppsala Vatten och
Avfall AB mojligt att acceptera en I6sning dar fordon kor fram till Fralsningsarméns
fastighet och darefter backar istéllet for att vanda. For avfallsbilar medfor detta inte
nagon skillnad gentemot hur de idag angor fastigheten. Fralsningsarméns enskilda
intresse har beaktats i tillracklig grad utifran platsens forutsattningar. De olagenheter
som detaljplanen kommer att innebéra for Fralsningsarmén kan inte anses vara sa

betydande att planen inte kan godtas.

Allmanintresset for att den planskilda korsningen vid S:t Persgatan kommer till stand
ar mycket stort. Av sakerhetsskal kan Trafikverket inte ha kvar plankorsningen i
befintligt skick vilket ska stéllas i relation till Fralsningsarméns enskilda intressen. De
foredelar som kan vinnas med detaljplanen dvervéger de nackdelar som kan
uppkomma for Frélsningsarmén. Vid utformningen av detaljplanen har skéalig hansyn
tagits till befintliga bebyggelse-, &ganderétts- och fastighetsforhallanden som kan

inverka pa planens genomférande.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn i malet.

Av underinstansernas avgoranden framgar att det ar den &ldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, som ska tillampas i malet.

Enligt APBL (1 kap. 2 8) ar det en kommunal angelagenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten. Av detta foljer att kommunens beddémning av vad
som ar en lamplig anvandning av mark och vatten bor tillmatas stor vikt och att
prévningen i hogre instans till stor del gar ut pa att bedéma om kommunen gjort en
rimlig avvagning mellan allmanna och enskilda intressen och om arendet handlagts pa
ett formellt riktigt satt. Under planprocessen ska saval allmanna som enskilda intressen
beaktas (1 kap. 5 8 APBL). Vid utformningen av en detaljplan ska saledes skalig
hansyn tas till befintliga bebyggelse-, d&ganderétts- och fastighetsforhallanden som kan
inverka pa planens genomforande (5 kap. 2 § APBL).

I mélet har framkommit att det med hansyn till trafiksakerhet ar av allmant intresse att
en detaljplan som mojliggér en planskild korsning pa den aktuella platsen antas. Mot
det allménna intresset ska det enskilda intresset av en valfungerande angoring till

Frélsningsarméns fastighet vagas.

Kommunen har i malet presenterat férslag pa losningar for angérning till fastigheten.
Vid synen kunde konstateras att Idsningarna var realistiska. Lésningarna medfor
forvisso viss olagenhet for Fralsningsarméns verksamhet jamfort med hur situationen
ser ut idag. Olagenheterna bestar utav, vad avser alternativet med transporter pa
Jarnvagspromenaden, intrang i den del av fastigheten som vetter mot jarnvagen och,
vad avser alternativet dar transporter genom backroérelser ska vanda utanfor
huvudentrén, risk for ansamling av bilar vid stérre evenemang. Dartill kommer de

problem som ofrankomligen uppkommer under byggnadstiden.

Mot bakgrund av det starka allménintresse som gor sig gallande i detta fall finner

emellertid Mark- och miljodverdomstolen, liksom Léansstyrelsen och mark- och
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miljodomstolen, att det enskilda intresset far vika. Mark- och miljééverdomstolen

utgar harvid ifran att kommunen vid genomférandet av planen kommer att ta stor

hansyn till verksamheten och géra allt for att underlatta transporter till och fran

fastigheten.
Aven i 6vriga fragor delar Mark- och miljodverdomstolen underinstansernas
dvervéganden och beddomningar. Frélsningsarméns dverklagande ldmnas darfor utan

bifall.

Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljodomstolar inte 6verklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrattsraden

Vibeke Sylten och Peder Munck, referent, samt tekniska radet Karina Liljeroos.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Ulrika Lundgren.
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BAKGRUND

Uppsala kommunfullméktige beslutade den 31 mars 2014, § 71, att anta en detalj-
plan for planskild korsning mellan S:t Persgatan och jarnvégen i centrala Uppsala.
Planens syfte anges vara att mojliggtra en planskild korsning mellan jarnvagen och
S:t Persgatan for att darigenom 0Oka trafiksédkerheten och forbattra framkomligheten.
Svenska stiftelsen for Fralsningsarmen (Fralsningsarmeén) éverklagade kommun-
fullmaktiges beslut till Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) som avslog 6ver-
klagandet i beslut den 6 februari 2015.

Frélsningsarmén har éverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Fralsningsarmén har begart att beslutet att anta detaljplan ska undanréjas och har
till stod for begaran vidhallit vad som anfordes i 6verklagandet till lansstyrelsen
samt sammanfattningsvis foljande. Detaljplanen ska upphévas eftersom kommunen
inte har grundat beslutet pa ett planprogram trots att ett planprogram inte var ono-
digt. Forstudien fran ar 2007 kan inte ersatta ett planprogram eftersom andra éver-
siktsplanmassiga forutsattningar gallde da. Kommunen har inte heller tagit fram
nagon miljokonsekvensbeskrivning. | detaljplanearbetet har inte beaktats risk for
sattningsskador och darfor har skalig hénsyn inte tagits till de befintliga bebyggelse-
fastighets- och aganderattsforhallandena. S:t Persgatan &r en kulturhistoriskt varde-
full miljé och Fralsningsarméns fastighet &r en av byggnaderna som bidrar till mil-
jon. Den negativa paverkan pa kulturmiljon har inte beaktats i tillrackligt stor ut-
strackning. Det & manga transporter till fastigheten X och dessa kommer att behéva
ske via jarnvagspromenaden, vilket inte &r en tillfredsstallande 16sning da
motorfordonstrafik far samsas med omfattande cykeltrafik och gangare.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen delar de 6vervaganden och bedémningar som l&nsstyrel-
sen har gjort. Vad Frélsningsarmén har anfort foranleder ingen annan bedémning.

Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 10 juni 2015. Provningstillstand kravs.

Liisa Seim Sehr Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Liisa Seim Sehr och tekniska ra-

det Maria Backstrom Bergqvist.





