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For byggnaden markerad BC1S1P ska hogsta byggnadshdjd vara +110 meter
Over nollplanet och hogsta totalhdjd +114,5 meter Over nollplanet.

Planbestammelsen om hdgsta vaningsantal upphavs.

I planbestdmmelserna infors en bestammelse med lydelsen: ”Utrymmet mellan
hogsta tillaitna byggnadshéjd och hogsta tillatna totalh6jd far endast inrymma
master och tekniska anordningar, dock inte tilluftsintag och andra

ventilationsanordningar.”
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stockholms kommun har yrkat i forsta hand att Mark- och miljédverdomstolen ska
upphdva punkten 2 i mark- och miljddomstolens dom och faststélla
Kommunfullméktiges i Stockholms kommun beslut att anta detaljplanen. 1 andra hand
har kommunen medgett att Mark- och miljoéverdomstolen, om sa anses nodvandigt,
andrar planbestammelsen om hogsta byggnadshojd for den runda byggnaden i omradet
markerad BC1S1P till +145 meter 6ver nollplanet samt upphéver planbestdammelsen
om hogsta vaningsantal XLV (45 vaningar). | tredje hand har kommunen, som dess
talan i denna del slutligen bestamts, medgett att Mark- och miljééverdomstolen, om sa
anses nodvéandigt, andrar planbestdmmelsen om hogsta byggnadshojd for den runda
byggnaden i omradet markerad BC1S1P till +110 meter 6ver nollplanet, infor en
reglering i planbestammelserna om hdgsta totalhojd pd +114,5 meter éver nollplanet
samt infor foljande reglering i planbestimmelserna: ”Utrymmet mellan hogsta tilldtna
byggnadshdjd och hogsta tillatna totalhojd far endast inrymma master och tekniska

anordningar, dock inte tilluftsintag och andra ventilationsanordningar.”

AB Fortum Varme samagt med Stockholms stad (Fortum) har motsatt sig andring
och yrkat att mark- och miljodomstolens dom ska sta fast. Fortum har dven motsatt sig
att mark- och miljodomstolens dom &ndras enligt Stockholms kommuns
andrahandsyrkande samt forklarat att bolaget till ndds kan acceptera Stockholms

kommuns yrkande i tredje hand.

Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening, Djurgardens hembygdsforening,
Forbundet for Ekoparken, G F och J-H J har motsatt sig andring.

Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening, Djurgardens hembygdsférening
och Forbundet for Ekoparken har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska dels
vilandeforklara malet i avvaktan pa beslut av Lansstyrelsen i Stockholms lan med
anledning av ansékningar om byggnadsminnesforklaring av Gasklocka 4, dels inhamta

yttrande fran Riksantikvarieambetet.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stockholms kommun har hanvisat till vad som tidigare framforts och tillagt i
huvudsak féljande.

Fragan om paverkan pa nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden
ar grundligt utredd i planarbetet. Bade kommunen och lansstyrelsen har ansett att
forslaget inte innebar pataglig skada pa nagot riksintresse. Lansstyrelsens uppfattning
bor tillmatas sérskilt stor betydelse, eftersom det i forsta hand &r lansstyrelsen som
ansvarar for att bevaka att riksintressen tillgodoses inom lanet och tillhandahalla
kunskap om omraden av riksintresse samt ge kommunen rad och stod under
planprocessen. Det som varit avgdrande for lansstyrelsens bedomning &r att forslaget
reviderats efter lansstyrelsens samradsyttrande genom att byggnaden sénkts och gjorts
mindre. Lansstyrelsen fann att det reviderade forslaget visserligen medfor en stor
visuell paverkan i en liten del av nationalstadsparken respektive riksintresseomradet
Stockholms innerstad med Djurgarden, men att den lokala paverkan inte har sadan

betydelse att det bedomts medfora pataglig skada pa riksintresset.

Att bedomningen av pataglig skada inte enbart ska avse den lokala paverkan stéds bl.a.
av lagstiftarens avsikt. Man ska inte bara géra en bedémning av huruvida en viss
exploateringsatgard paverkar natur- eller kulturvardena i den narmaste omgivningen.
Vid tillampning av bestammelsen ska saledes anlaggas ett helhetsperspektiv pa vad
som ar en lamplig utveckling i hela det geografiska omrade som bestammelsen
omfattar (se prop. 1985/86:3 s. 171). Denna tolkning av hur begreppet pataglig skada
ska tillampas har stod bl.a. i ett avgdrande av Miljoéverdomstolen avseende fyra
vindkraftverk pd Oland (MOD 2007:47). Bedémningen av pétaglig skada innebar en
prévning av om den visuella paverkan, som &r stor i en mycket liten del av
nationalstadsparken men begransad eller obetydlig i 6vrigt, medfor en sadan grad av
negativ inverkan att det kan anses innebéra pataglig skada pa nationalstadsparken.
Lansstyrelsen har gjort en riktig beddmning att den visuella paverkan inte kan anses ha

sadan betydelse.
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Den foreslagna byggnaden uppférs ca 200 meter utanfor nationalstadsparken och dess
paverkan pa det historiska landskapets natur- och kulturvarden ar visuell. Kommunens
bedémning av den visuella paverkans omfattning och betydelse grundas pa att det
redan finns en hog industribyggnad pa platsen. Forslaget innebar att den befintliga
gasklockan om 90 meters hojd (+110 meter 6ver nollplanet) och 54 meters diameter
ersatts av ett bostadshus om ca 140 meters hojd (+160,5 meter 6ver nollplanet) och 47
meters diameter. Skillnaden &r att den nya byggnaden blir hogre och smalare samt far
ett annat utseende.

Den nya byggnadens storlek och hojd innebar att den kommer att upplevas fran fler
platser inom nationalstadsparken &n vad befintlig Gasklocka 4 gér i dag. Paverkan
bedoms dock som mattlig inom storre delen av parken. Det reviderade forslaget
innebdr att den del av byggnaden som sticker upp ovanfor horisonten ar lagre én
hojden pa fonden i de flesta vyer som studerats i kulturmiljoanalysen. Det har
analyserats hur forslaget visuellt paverkar ca 20 sarskilt viktiga stads- och
landskapsrum ur riksintressesynpunkt. Slutsatsen av analysen ar att paverkan inte ar sa
stor att det skulle riskera att uppsta skada eller pataglig skada pa riksintressena. Vid
bedémningen behdver ocksa tas hansyn till att det inte ar givet att omstandigheten att

byggnaden syns fran en plats ar negativ.

Nackdelarna for Fortum ar mycket begransade och innebar inte ndgon betydande
oldgenhet for Fortum. Vid utformningen av forslaget, sarskilt sedan byggnaden efter
samradet sankts fran 170 till 140 meter (6ver mark), har skalig hansyn tagits till
Fortums intressen. Den planerade byggnaden ligger nordvést om Vartaverket medan
den forharskande vindriktningen ar vastlig-sydvastlig. Vind som kan fora rokplymen

mot den foreslagna byggnaden forekommer bara ca 15 procent av tiden under ett ar.

Rokplymen bestar till storsta delen av vattenanga. Inga luftkvalitetsnormer éverskrids.
Totalhalterna av luftféroreningar vid det planerade hoghuset kommer inte att 6verstiga
de generella bakgrundshalterna i Stockholm. | den miljomedicinska utredningen
redovisades att trots att totalhalterna av luftféroreningar ar laga kan enskilda personer
uppleva besvar fran luftvagarna vid de tillfallen da rokplymen traffar byggnadens dvre

del. I den rapport Sweco gjort pa uppdrag av Fortum anges att eftersom den hogsta
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acceptabla hdjden av byggnaden har antagits vara lagre an dar centrum av
rokgasplymen traffar byggnaden under mest ogynnsamma forhallanden bér, for att
minska risken att en synbar rokgasplym traffar byggnaden, byggnadshojden inte
Overstiga 125 meter. Med hénsyn tagen till markh6jden motsvarar det en hjd om ca
+145 meter 6ver nollplanet. For att delvis tillgodose Fortums intresse séanktes
byggnadshojden efter samradet till +160,5 meter éver nollplanet sa att rokplymen i
huvudsak inte langre kan traffa byggnaden. Det innebdr att endast en mycket liten del
av byggnaden berdrs och att mark- och miljddomstolen gjort en felaktig beddmning
nar domstolen anger att rokgasplymen kommer att paverka ett stort antal boende i den

planerade byggnaden.

Kommunen har gjort en avvagning mellan olika allmanna och enskilda intressen och
anser att Fortums intresse beaktats i skalig omfattning. Darvid har tagits fasta framst pa
att byggnaden inte paverkas vid den forharskande vindriktningen, att rokplymen i
huvudsak bestar av vattenanga och inte innehaller luftféroreningar med halter dver
miljokvalitetsnormerna samt att byggnaden sénkts efter samradet. Det innebéar en
rimlig avvagning i forhallande till det mycket starka allmanna intresset av fler bostader

i Stockholms innerstad.

Kommunens andrahandsinstélining innebér att byggnadshdjden justeras till den hojd
som foreslagits i rapporten ”Visualisering och beskrivning av rokgasplym fran
Virtaverket mot planerad bebyggelse, Gasklockan 4”, Sweco och Fortum Viarme AB
2013-06-25 och bestdammelsen om hégsta byggnadshéjd upphévs. Kommunens
tredjehandsinstélining innebdar att byggnadshdjden istallet begransas till den befintliga
gasklockans hojd. Andra- respektive tredjehandsinstaliningen &r mycket
otillfredsstallande med hansyn till det starka allméanna behovet av bostader men

kommunen har végt det mot risken att inga bostader alls byggs pa platsen.

Fortum har hanvisat till vad som tidigare framforts och har tillagt i huvudsak foljande.
Swecos rapport ger vid handen att centrum pa rokgasplymen kommer att traffa den da
planerade 170-metersbyggnaden pa hojdnivaer mellan 125 och 170 meter. Vid de
tillfallen da centrum pa rokplymen traffar byggnaden pa 125 meters hojd kommer dock

aven lagre delar av byggnaden att tréffas av rokplymen. Rokgasplymen kan tréffa annu
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lagre delar av byggnaden. Byggnaden kommer inte traffas av en synlig rokplym pa 100
meters hdjd. Mot den bakgrunden har Fortum under planprocessen forordat en hogsta
tillatna byggnadshojd om 100 meter. Enligt den miljémedicinska utredningen
foreligger en okad risk for traff av rokplymen vid 100 meter och uppat. Skillnaden
mellan en hogsta byggnadshdjd om 125 respektive 100 meter ger 25 meter och saledes
ett flertal vaningar som kan komma att traffas av en rokplym. Darmed kommer ett stort

antal manniskor att kunna paverkas.

Risken for att Fortums sedan manga ar befintliga verksamhet ger upphov till
aterkommande klagomal fran boende i den planerade byggnaden &r reell. Det i sin tur
kan resultera i krav pa omprévning av verksamheten enligt miljobalken. Denna risk ar
inte acceptabel mot bakgrund av att byggnadens hojd och vaningsantal kan sankas.
Fortum kan till n6ds acceptera kommunens tredjehandsyrkande om att sanka
byggnadshdjden till +110 meter 6ver nollplanet om &ven nockhdjden regleras och

nyttjandet av utrymmet mellan byggnadshéjd och nockhéjd begrénsas.

Forbundet for Ekoparken har hdnvisat till vad férbundet anfort tidigare och har
tillagt i huvudsak foljande. Ett hogt bostadshus pa den plats Gasklocka 4 nu star ger
upphov till en pataglig skada pa det historiska landskapet kring Fiskartorpet och
Fisksjoang. Skadan ar fortfarande pataglig &ven om bostadstornet skulle sénkas till
gasklockans hojd. Den aktuella planen eliminerar ytterligare en del av den lilla natur
som finns kvar i den viktiga spridningsvagen mellan norra och sédra Djurgarden. Detta
ar ett omrade dar det enligt kommunens egen utredning antingen ar viktigt att skydda
dagens varden (dvs. de som radde 1997) eller, i delar dar naturvérdena ar svaga,

forstarka dessa.

Nyligen har ytterligare en begdran om byggnadsminnesforklaring lamnats in till
lansstyrelsen. Om Mark- och miljééverdomstolen avslar kommunens dverklagande
kan beslut om byggnadsminnesforklaringen anstad. Men om domstolen skulle godkanna
detaljplanen foregriper det avgorandet om byggnadsminnesforklaring, varfor
domstolen da maste avvakta beslut i fragan om byggnadsminnesforklaring. Gasklocka
3 och 4 ar omistliga delar av det industrihistoriska byggnadsminnet. Samma mangd

bostader kan inrymmas i omradet pa flera andra sétt.
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Miljokonsekvensbeskrivningen analyserar och jamfor inte med nagra andra alternativ.
Detta &r ett skal att underkanna detaljplanen. Fragan &r om en lagre byggnad i
gasklockans hojd eliminerar konflikten mellan intresset for energiforsorjning och
bostader. Forbundet understryker vikten av att inte forsvara for en fortsatt utveckling

av Vartaverket.

Den kulturmiljéanalys som kommunen har latit utféra ar behaftad med mycket
subjektiva beskrivningar och omddémen. Att Gasklocka 4 forsvinner ur synféltet och
ersatts av ett modernt hoghus innebar en direkt paverkan pa de arkitekturhistoriska
varden som nationalstadsparken harbargerar. Detta varde har ett patagligt samband
med det samhallshistoriska vardet. Forstaelsen av kommunens utveckling och
granserna for parken for att I6sa kommunens energibehov tappas bort om Gasklocka 4

ersatts av ett bostadstorn.

Djurgardens hembygdsférening har anfort i huvudsak féljande. De
byggnadsatgarder som detaljplanen medger kommer att patagligt skada de
riksintressen som nationalstadsparken representerar, framst vid Fiskartorpet och Stora
Skuggan. Vad géller kommunens andrahands- och tredjehandsyrkande anser
foreningen inte att bostadsintresset vager tungt, eftersom det har handlar om ganska fa,
mycket kostsamma bostader som knappast patagligt paverkar den anstrangda
bostadssituationen i Stockholm. Varje atgard som innebdr rivning av den befintliga
gasklockan utgor pataglig skada pa ett riksintresse for kulturmiljovarden. | prévningen
av detaljplanen bor goras en fornyad bedomning av fragan huruvida rivningen av
Gasklocka 4 medfor pataglig skada pa riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden. Atgarden avser rivning av en byggnad som har en visuellt dominerande
och historiskt betydelsebarande roll i Stockholms stadsbild. Det ar inte endast fraga om
den tillkommande byggnadens héjd utan ocksa planens forutséttning att Gasklocka 4

rivs som skulle astadkomma denna patagliga skada.

Foreningen har begart att lansstyrelsen ska forklara Gasverket i Vértan for
byggnadsminne. Mellan detaljplanearendet och byggnadsminnesarendet rader ett

beroendeforhallande. Om Mark- och miljodverdomstolen avslar kommunens
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overklagande i detaljplanearendet paverkas inte beredningen av
byggnadsminnesarendet. Om daremot drendet avgors till forman for kommunen och
exploatoren forandras forutsattningarna for att genomfora en
byggnadsminnesforklaring. Ett avgorande av detaljplanedrendet kan ske fore ett
avgorande av byggnadsminnesarendet endast om det innebér ett avslag pa kommunens

Overklagande.

Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening har anfért i huvudsak féljande.
Byggandet av ett bostadstorn pa platsen for Gasklocka 4 skulle patagligt skada den
omgivande nationalstadsparkens, Stockholms innerstads med Djurgardens,
Abessiniens och gasverkets intressen. Bostadstornet medfér pataglig skada pa
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. Boendemiljon i Hjorthagen
paverkas negativt av ett hogt torn som, tvartemot den morka gasklockan, skulle ge
storande solreflexer dagtid, stérande ljus dygnets mérka timmar och full insyn i

Abessiniens smalhus och gamla Hjorthagens laga bebyggelse.

Gasklockan ar en plats dit fridlysta faglar i naromradet soker sig pa jakt. Berguvar
héckar i omradet och skulle stéras genom nya hogt belagna bostader. Ett berguvpar har
sokt hackningsplats pa en av de under byggnad relativt hogt beldgna balkongerna intill
gasklockorna. Gasklockan ska vara kvar som en del i gasverket men samtidigt
anvandas som museum, utstallningshall, konferensrum och symbol for det tekniskt
funktionella samhélle hela Hjorthagen &r uppbyggt som och som Stockholms kommun

i hogsta grad varit beroende av for sin moderna utveckling.

For boende i bostadstornet skulle réken fran Fortums kraft- och varmeverks hoga
skorstenar utgdra en hélsorisk, liksom de dagliga transporterna av farligt gods pa Norra
Lanken och Liding6vagen. Det ar inte bara vattenanga som kommer ur Fortums

skorstenar utan saval giftiga som cancerogena gaser.

G F har anfort i huvudsak foljande. Den foreslagna byggnaden innebar att pataglig
skada skulle uppsta inom nationalstadsparken, sarskilt vad galler synintrycket fran
Fiskartorpet. Han ifragasatter kommunens val av vyer i kulturmiljéanalysen.

Paverkan pa riksintressena Abessinien, nationalstadsparken och Stockholms innerstad
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ar monumental. Boende i Hjorthagen drabbas med ojamna mellanrum av ovantade
utslapp fran Fortum. Med ojamna mellanrum far de ta del av utslapp fran rensning av
skorstenar, inkérning av pannor m.m. Roklukt kommer att kannas i tornet oavsett var

friskluftsintaget placeras. Vad berakningsmodellerna visar &r missvisande.

J-H J har anfort i huvudsak foljande. Detaljplanen medger atgarder som patagligt kan
skada riksintresset nationalstadsparken. Aven det utpekade riksintresset for
kulturmiljovarden med smalhushebyggelsen i Abessinien skulle patagligt skadas vid
ett genomférande av den nu upphévda detaljplanen. I kulturmiljéanalysen finns ingen
egentlig analys av hur riksintresset Abessinien skulle paverkas av ett nytt tornhus. Han
och manga andra skulle drabbas av stérande solreflexer fran det planerade glaskladda
tornhuset. Fragan om ljusspridningen fran det planerade tornhusets fonster och de
storningar det medfor for Hjorthagsparken och de kringliggande bostaderna har inte

tagits upp i den fordjupade miljokonsekvensbeskrivningen.

Nér det galler kommunens intresse att ge plats for 320 exklusiva bostéader och Fortums
intresse av att forsakra sig om att kunna garantera Stockholms framtida
fjarrvarmeforsorjning utan att drabbas av stora kostnader maste Fortums intresse anses
vaga tyngre. Forst efter att det nya kraftvarmeverket har tagits i drift och trimmats in
skulle det vara meningsfullt att genomféra matningar av fororeningshalter i luften pa
taket till Gasklocka 4.

Djurgardens Hembygdsférening, Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsférening
och Férbundet for Ekoparken har dessutom anfort foljande. De har tillskrivit
Riksantikvariedmbetet med begéran om att dmbetet i sin egenskap av
kulturmiljévardens centrala myndighet ska ge ett auktoritativt underlag for Mark- och
miljodverdomstolens avgorande i malet. Riksantikvariedmbetet yttrar sig endast om
yttrande begérs av domstol eller annan myndighet. Av det skélet framfér de yrkandet

att yttrande ska inhamtas innan malet avgors.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har den 5 april 2016 hallit syn i Hjorthagen och i

nationalstadsparken.

Eftersom planarendet pabdrjades av kommunen fore den 2 maj 2011 ska pa grund av
dvergangsbestammelserna till nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL, den numera
upphéavda aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, tillampas.

Yrkande om vilandeférklaring

Mark- och miljodverdomstolen finner att vad Djurgardens Hembygdsforening,
Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening och Forbundet for Ekoparken har
anfort inte utgor skal att vilandeforklara malet. Foreningarnas yrkande om
vilandeforklaring ska darfor avslas. Mark- och miljééverdomstolen anser inte heller att
det finns skal att inhamta yttrande frdn Riksantikvarieimbetet. Aven detta yrkande ska

avslas.

Formella brister, befarade olagenheter m.m.

Forbundet for Ekoparken m.fl. har vidhallit de invandningar de framfort i
underinstanserna om brister i kommunens underlag i plandrendet, om olédgenheter for
de boende i det planerade nya bostadshuset, om paverkan pa naturvarden och om
olagenheter for narboende. Mark- och miljédverdomstolen instammer i
underinstansernas stéllningstagande i dessa fragor. Det finns darmed inte skal att
upphéva planbeslutet pa den grunden att det skulle finnas brister i planhandlingarna
eller i kommunens handl&ggning, att marken for det planerade nya bostadshuset inte
skulle vara lampad for andamalet med hansyn till de boendes hélsa och sakerhet,
mojligheterna att forebygga bullerstorningar eller risk for olyckor, att naturvarden inte
skulle ha beaktats eller att det planerade nya bostadshuset skulle kunna medféra

betydande oldgenhet for de nérboende.
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Paverkan pa omraden av riksintresse for Ulriksdal-Haga—Brunnsviken-Djurgarden
(Kungliga nationalstadsparken) och for kulturmiljovarden (Stockholms innerstad med

Djurgarden)

Planomradet ligger i anslutning till men utanfor nationalstadsparken varfor
bestammelserna i 4 kap. 7 § miljobalken inte &r tillimpliga vid prévningen. Dock far
enligt 4 kap. 1 8 miljobalken exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon komma
till stand endast om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar
nationalstadsparkens natur- och kulturvarden. Saval nationalstadsparken som
planomradet ingar aven i ett omrade som av Riksantikvarieambetet bedomts vara av
riksintresse for kulturmiljévarden (Stockholms innerstad med Djurgarden) enligt 3
kap. 6 § miljobalken. Mark- och miljodverdomstolen delar Riksantikvarieambetets

bedémning att Stockholms innerstad med Djurgarden &r av riksintresse.

Innebdrden av de bevarandevarden som ar skyddade enligt
hushallningsbestammelserna i miljobalken kan tolkas med stod av
Riksantikvariedmbetets motivering av riksintresset, men dven av nationalstadsparkens
sérskilda skydd for parklandskap, naturmiljo och det historiska landskapets natur- och

kulturvarden.

Fragan om riksintressen tillgodoses i en detaljplan bevakas i forsta hand av
lansstyrelsen i sin funktion som regional planmyndighet under planprocessen och vid
prévning eller beslut enligt bestammelserna i 12 kap. APBL. Lansstyrelsen beslutade
den 7 maj 2014 att inte 6verprova beslutet att anta detaljplanen. Detta innebér att
lansstyrelsen i sin roll som regional planmyndighet har funnit bl.a. att planbeslutet inte

innebér att ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljébalken inte tillgodoses.

Att lansstyrelsen bedomt planen som godtagbar i en fraga som lansstyrelsen ska
bevaka som regional planmyndighet innebar i manga fall att det inte finns skal for den
éverprovande myndigheten att franga den bedémningen. Det finns dock inget som
hindrar att den dverprovande myndigheten goér en annan bedémning, t.ex. om
underlaget ar bristfalligt (jfr MOD 2014:12).
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Forbundet for Ekoparken m.fl. har i underinstanserna framfort att den aktuella
detaljplanen innebar pataglig skada pa omradet av riksintresse for kulturmiljévarden,
namligen Stockholms innerstad med Djurgarden. Detta med hansyn dels till den
paverkan det planerade bostadshuset skulle fa pa Stockholms stadssiluett, dels den
paverkan det skulle fa om Gasklocka 4 rivs och forsvinner fran kommunens siluett.
Det gors ocksa gallande att gasklockan har ett sa hogt kulturhistoriskt varde att den
borde forklaras som byggnadsminne av lansstyrelsen enligt kulturmilj6lagen
(1988:950).

Av plan- och miljokonsekvensbeskrivningen framgar hur stadsbilden skulle forandras
enligt detaljplanen om gasklockan ersatts med en bostadsbyggnad som &r hdgre och
slankare &n klockan. Redovisning av hur siluetten skulle paverkas om det nya
bostadshuset far en lagre hojd enligt kommunens andra- och tredjehandsyrkande
saknas. Mark- och miljodverdomstolen har dock hallit syn i malet. Sdsom lansstyrelsen
konstaterat i det 6verklagade beslutet medfor detaljplanen en forandring inom
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. Gasklockan &r dven synlig och
paverkar utblickarna fran delar av nationalstadsparken. Detta mot bakgrund av bl.a. att
den planerade byggnaden med sin héjd kommer att kunna ses fran stora delar av
Stockholm och Liding6 och medféra att Stockholms stadssiluett &ndras genom den
andrade utformningen sarskilt vid morker da byggnaden blir mer synlig genom ljus
fran bostadsfonstren. Gasklockan i sig har dven ett omvittnat hogt kulturvarde som en

betydelsefull arsring i gasverksomradets industrimiljo.

Att genom plan- och bygglagstiftningen mot kommunens vilja tvinga fram ett
bevarande av Gasklocka 4 som kan leda till stora kostnader for fastighetségaren ar inte
forenligt med bestammelserna i 1 kap. 2 § APBL om att det & en kommunal
angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten och att hansyn ska tas till
bade allmanna och enskilda intressen (1 kap. 5 § APBL). Av handlingarna i malet
framgar att kommunen har undersokt mojligheterna att komplettera gasklockan med
bostader utan att behdva riva den, men att det inte har beddomts vara ett rimligt
alternativ. Mark- och miljodverdomstolen anser att fragan om Gasklocka 4 ska rivas

eller bevaras ligger inom kommunens handlingsutrymme enligt APBL. Det finns inget
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formellt hinder att forklara gasklockan som byggnadsminne enligt kulturmiljélagen

aven om en detaljplan forutsétter att byggnaden ska rivas.

Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet redogjort for de bedomningar
lansstyrelsen gjorde under planprocessen vad galler planforslagets paverkan pa
nationalstadsparken genom att gasklockan ersatts med ett bostadshus. Under samradet
bedomde lansstyrelsen att planforslaget skulle medféra pataglig skada pa riksintresset.
Sedan planforslaget reviderats, bl.a. genom att byggnadens hojd och diameter
minskats, uttalade lansstyrelsen i utstallningsutlatandet att genomférandet av
detaljplanen kommer att medfora skada pa riksintresset samt att miljoerna kring Haga
och Fiskartorpet paverkas mest av planforslaget. Lansstyrelsen kom i
utstallningsutlatandet sammanfattningsvis fram till att den foreslagna bebyggelsen
visserligen kommer att paverka riksintresset negativt, men att paverkan inte ar av den
omfattningen att pataglig skada enligt 3 kap. 6 § eller 4 kap. 1 § miljobalken ska anses
foreligga.

Lansstyrelsen har vid sin prévning av dverklagandena av detaljplanen gjort samma
bedémning. Som skal for detta har lansstyrelsen anfort bl.a. féljande. P& grund av sin
hojd och sitt lage kommer det foreslagna bostadstornet att synas i stora delar av
nationalstadsparken. Aven om den befintliga gasklockan ocksé syns fran delar av
parken kommer inverkan av den foreslagna byggnaden att bli storre, bade med
avseende pa den hogre hojden och den annorlunda fasaden. Da det som skyddas &r
parklandskap, naturmiljo och det historiska landskapets natur- och kulturvarden maste
planen anses medfora en negativ paverkan. Den planerade byggnaden kommer att
befinna sig i utkanten av stadské&rnan och ersétter en byggnad som redan i dagsléget
syns pa langt hall. Den paverkan som kan forvantas innebar inte pataglig skada pa

nationalstadsparkens natur- och kulturvarde.

Mark- och miljééverdomstolen finner, genom de iakttagelser domstolen gjorde vid
synen och vid en genomgang av handlingarna i malet, att det inte framkommit skal att
franga den bedémning som lansstyrelsen gjort i fraga om detaljplanens paverkan pa

nationalstadsparken. Mark- och miljoéverdomstolen anser saledes att den bebyggelse
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som detaljplanen medger inte kan medfora pataglig skada pa riksintresset

nationalstadsparken.

Nar det galler paverkan pa riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden
konstaterar domstolen att kulturvardet som i dag finns i gasverksomradets
industrimiljo kommer att minska da planens genomférande kraver en rivning av
Gasklocka 4. Riksintresset Stockholms innerstad &r en mangfasetterad kulturmiljé som
inrymmer manga kulturvarden dar gasverksanlaggningen i och for sig intar en
sarstallning. Ferdinand Bobergs bada gasklockor i tegel &r redan skyddade genom
detaljplan och Gasklocka 3 avses att skyddas genom den nu aktuella detaljplanen.
Forandringen av Stockholms stadssiluett blir likartad den paverkan den nya byggnaden
far pa utblickarna fran nationalstadsparken. Mark- och miljééverdomstolen delar
underinstansernas bedomning att den aktuella detaljplanen inte medfor pataglig skada

pa riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden.

Fortums intresse

Vid planlaggning ska bade enskilda och allménna intressen beaktas (1 kap. 5 § APBL).
Vid utformningen av en detaljplan ska skalig hansyn tas till befintliga bebyggelse-,
aganderatts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomférande (5
kap. 2 § forsta stycket APBL).

Fortum havdar att detaljplanen strider mot bolagets enskilda intresse som enligt

bolaget &ven ar ett allmant intresse med héansyn till den verksamhet som bedrivs.

Enligt detaljplanen mojliggors ett bostadshus med en hdgsta byggnadshdjd om +160,5
meter ver nollplanet och en totalh6jd om +165 meter 6ver nollplanet. Kommunen har
yrkat i forsta hand att Mark- och miljoéverdomstolen ska faststalla detaljplanen i sin
helhet. | andra hand har kommunen medgett att domstolen andrar bl.a.
planbestdammelsen om hdgsta byggnadshdjd till +145 meter 6ver nollplanet. | tredje
hand har kommunen medgett att domstolen andrar bl.a. planbestdammelsen om hdgsta

byggnadshdjd till +110 meter 6ver nollplanet.
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Den myndighet som prévar ett 6verklagande av ett beslut att anta en detaljplan har att
upphava eller faststalla beslutet i sin helhet. Om kommunen medgett det, far dock
beslutet upphéavas i en viss del eller &ndras pa annat sitt (13 kap. 8 § APBL). Mark-
och miljodverdomstolen har saledes att i forsta hand ta stallning till om detaljplanen

kan godtas i sin helhet, dvs. med den utformning den har enligt antagandebeslutet.

Fortum bedriver verksamhet vid Vartaverket enligt ett lagakraftvunnet tillstand
meddelat av davarande miljédomstolen den 7 november 2007 och faststallt av
davarande Miljooverdomstolen den 3 september 2008 i mal nr M 8727-07. | verket far
forbrannas fasta och flytande biobranslen, gas och kol. Forbranningen ger upphov till
olika slag av utslépp till luft, dar utslappen av stoft, svavel, kvaveoxider, klorvéte,
ammoniak, lustgas, kvicksilver, kolmonoxid, kéldmedia och lukt har reglerats sérskilt

genom villkor.

I malet &r ostridigt att en rokgasplym fran Fortums verksamhet kan komma att na det
planerade hoga huset. Av utredningen i malet framgar att varken
miljokvalitetsnormerna avseende kvavedioxid, partiklar eller svaveldioxid 6verskrids.
Aven om det inte finns risk for att normerna Gverskrids kan dock Fortum komma att
drabbas av inskrankningar i sin verksamhet om rokplymen nar hdghuset och

olagenheter uppstar till foljd av detta.

Kommunen har latit Arbets- och miljémedicin i Linkoping utféra en miljomedicinsk
utredning med avseende pa medicinska och psykologiska effekter for boende i det
planerade hoghuset, daterad den 20 mars 2012. Fortum har latit Sweco utfora en
visualisering och beskrivning av rokgasplym fran Vartaverket mot planerad
bebyggelse, Gasklockan 4, daterad den 25 juni 2013. Vid tidpunkten for dessa
utredningar planerade kommunen ett bostadshus med en héjd om ca 170 meter 6ver

markplan.

Av den miljomedicinska utredningen framgar bl.a. foljande. Totalhalterna av
luftféroreningar vid det planerade héghuset kommer inte att overstiga de generella

bakgrundshalterna i Stockholm. Enskilda personer kan dock uppleva besvar fran
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luftvagarna vid de tillfallen roken fran Vartaverken traffar det planerade hdghuset.
Man kan finna en marginellt 6kad dédlighet fér de 500 personer som traffas av
rokplymen, dvs. den 6vre tredjedelen av huset. Risken for lukt &r storst under
sommaren da biobranslelagret ventileras direkt via den hoga skorstenen utan
forbranning. Haltbidraget fran Vartaverket har storst betydelse nar det géller vateklorid
och svaveldioxid av redovisade féroreningar. Haltbidraget av kvaveoxider och stoft ar
inte lika betydande. Den genomsnittliga vindriktningen vid Gasklocka 4 innebar att vid
ca 14 procent av tiden kommer vinden blasa fran sydost, dvs. fran Vartaverket mot
Gasklocka 4. Risken for att huset traffas av rokplymen okar i takt med hojden pa huset.
Vartaverket har tva skorstenar, 105 respektive 143 meter dver mark. Okad risk for traff
foreligger fran 100 meter 6ver mark och uppat och i synnerhet fran 143 meter och

uppat.

Av Swecos rapport framgar bl.a. foljande. Vid de tillfallen rokgasplymen traffar den
planerade byggnaden sker detta pa den Gvre delen dar centrum av rokgasplymen traffar
mellan 125 och 170 meter 6ver mark. De eventuella problem som kan uppsta kommer
fradmst att vara dar halterna &r som hdgst. Den hdgsta acceptabla hdjden av byggnaden
har darfor antagits vara lagre &n dar centrum av rokgasplymen traffar byggnaden under
mest ogynnsamma forhallanden. For att minska risken att en synbar rokgasplym tréffar
byggnaden bor enligt berékningarna byggnadshojden darfor inte dverstiga ca 125

meter 6ver mark.

Mark- och miljédverdomstolen bedémer att rokgasplymen, genom luftféroreningar
och lukt, kan komma att utgéra en sadan olagenhet som anges i 9 kap. 3 § miljobalken.
Det ar da mojligt att Fortum till foljd av detta kan komma att drabbas av

inskrankningar i sin verksamhet.

En avvégning ska goras mellan Fortums intresse av att fortsétta sin verksamhet utan att
riskera att drabbas av inskrankningar och kommunens intresse av att fa bygga ett
bostadshus med en byggnadshoéjd som uppgar till +160,5 meter 6ver nollplanet.
Vaértaverket &r en forbranningsanlaggning med stor betydelse fér energiproduktionen i
Stockholm. Verksamheten &r inte enbart ett enskilt intresse, utan tillgodoser dven i hdg

grad ett allméant intresse. Det &r dven ett allmant intresse att kunna uppfora
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bostadsbyggnader i Stockholms innerstad. Det har dock i malet inte framkommit att

det foreligger nagot allmant intresse av att huset ska ha en byggnadshojd pa +160,5

meter och en totalh6jd pa +165 meter dver nollplanet.

Vid den avvégning som ska ske mellan Fortums intresse att fortsétta driva sin
verksamhet och intresset av att kunna bygga ett bostadshus med angiven héjd finner
Mark- och miljédverdomstolen att detaljplanen inte har utformats med skélig hansyn
till befintliga forhallanden. Detaljplanen strider darmed mot bestammelsen i 5 kap. 2 §
forsta stycket APBL.

Kommunen har medgett att Mark- och miljodverdomstolen andrar planbestammelsen
om hdgsta byggnadshdjd till +145 meter 6ver nollplanet samt upphéver
bestammelserna om hagsta totalh6jd och om hogsta vaningsantal. Kommunen har
hanvisat till att genom denna &ndring justeras byggnadshéjden till den hojd som
foreslagits i Swecos rapport. Fortum har motsatt sig detaljplanen &ven om
planbestammelsen andras pa detta sétt.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att &ven om byggnaden skulle sénkas till
+145 meter 6ver nollplanet ar paslaget pa bostadshuset av synlig rokgasplym, och
darmed ocksa av luftféroreningar och lukt, av sadan omfattning att inte heller detta
alternativ innebar att detaljplanen har utformats med skélig hansyn till befintliga

forhallanden.

Kommunen har i sista hand medgett att Mark- och miljééverdomstolen andrar
planbestdmmelsen om hdgsta byggnadshojd till +110 meter 6ver nollplanet samt att
det i planbestammelserna infors en reglering om hogsta tillatna totalhojd pa +114,5
meter dver nollplanet. Kommunen har vidare medgett att det i planbestdammelserna
infors en begransning av vad som far finnas i utrymmet mellan hogsta tillatna
byggnadshojd och hogsta tillatna totalhdjd. Enligt kommunen innebar denna éndring
av byggnadshojden att den begrénsas till den befintliga gasklockans héjd. Kommunen
har utformat den medgivna dndringen avseende hogsta totalhjd och om vad som far
inrymmas i utrymmet mellan hogsta tillatna byggnadshéjd och hogsta tillatna totalhojd

i enlighet med vad Fortum har foreslagit. Fortum har efter kommunens justering av
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den medgivna &ndringen av detaljplanen anfort att bolaget till ndds kan acceptera detta

yrkande.

De genomforda berdkningarna visar att risken for att en byggnad ska tréffas av
rokgasplymen fran Vartaverket ar betydligt lagre for en byggnad med en hogsta
byggnadshojd om +110 meter dver nollplanet. Fortum har ocksa accepterat att
detaljplanen faststélls med kommunens medgivna &ndring i denna del. Mark- och
miljodverdomstolen finner att med den av kommunen medgivna &ndringen enligt
tredjehandsyrkandet har detaljplanen utformats med skalig hansyn till befintliga
forhallanden. Med stod av 13 kap. 8 § APBL ska darfor detaljplanen och mark- och

miljodomstolens dom &ndras i enlighet harmed.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Ingrid Ahman, tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och

hovréattsradet Margaretha Gistorp (referent).

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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YRKANDEN

AB Fortum Varme samdgt med Stockholms Stad (i fortsattningen Fortum
eller bolaget), Forbundet for Ekoparken, Djurgardens hembygdsférening,
Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsférening samt G F och

J-H J har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av Lansstyrelsens
I Stockholms l&ns (lansstyrelsen) beslut, ska upphdva Kommunfullmaktiges i
Stockholms kommuns beslut den 7 april 2014,

att anta detaljplan for del av Norra Djurgardsstaden Gasklocka 3 och 4

i stadsdelen Hjorthagen i Stockholms stad. Foérbundet for Ekoparken och
Djurgardens hembygdsférening har dven begart att mark- och miljédomstolen
ska halla syn pa platsen.

A D har yrkat att mark- och miljddomstolen, med andring av lansstyrelsens
beslut, ska tillerkdnna henne ratt att 6verklaga antagandebeslutet.

Stockholms stad (staden) har bestritt andring.

Mark- och miljodomstolen har hallit syn den 18 mars 2015.

UTVECKLING AV TALAN
Parterna har anfort i huvudsak foljande.
AB Fortum Varme samagt med Stockholms Stad

Inledning

Fortum har i 6ver hundra ar haft gas- och energiverksamhet vid Vartaverket.
Vartaverket utgor en nédvandig och central bestandsdel av energiférsorjningen

i stadsdelarna City, Ostermalm, Vasastan, Norrmalm, Kungsholmen, Djurgarden,
Bromma, Alvik, och Lidingd, dér en stor del av Stockholms befolkning bor och
arbetar. VVartaverket ar av central betydelse for Stockholms el och fjarrvarme-
forsorjning, och for omstallningen till hallbara och klimatneutrala energialternativ.
Stora investeringar ar beslutade och planeras for en omstallning till en hallbar
energiproduktion baserad pa fornyelsebara bréanslen. Just nu pagar utbyggnad av ett
nytt biobrénsleeldat kraftvarmeverk i Vértan. Det beréknas vara i drift under 2016.
Energiproduktionsanldggningen &r mot bakgrund av sin betydelse for Stockholms
energiforsorjning inte enbart ett enskilt intresse, utan ska i sammanhanget dven ses
som ett allmant intresse.

Formella brister

I miljokonsekvensbeskrivningen (Fordjupning av MKB for detaljplan for del av
Norra Djurgardsstaden Gasklocka 3 och 4, s. 14 f.) hanvisas avseende mark-
anvandningsalternativ till den MKB som uppréattades for det fordjupade
programmet for Hjorthagen. Hanvisningen till tidigare alternativredovisningar
framstar som marklig med tanke pa att utgangspunkten da var att bada gasklockorna
i stal skulle bevaras (Fordjupat program for Hjorthagen, Maj 2009, s. 29).
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Varfor gasklockorna inte rimligen kan inhysa bostader har inte heller redogjorts

for i tillracklig utstrackning. Om det dock finns fog for slutsatsen att gasklockorna
inte rimligen kan anpassas for bostadsandamal, borde dock alternativa mark-
anvandningsomraden utretts pa nytt, eftersom deras bevarande utgjorde en
forutsattning vid utformningen av det férdjupade programmet. Inte heller alternativa
satt att uppna detaljplanens syften inom detaljplaneomradet genom alternativa
utformningar har redogjorts for. Férutom nollalternativet har endast alternativet

att inhysa bostader i gasklockorna utretts, och detta utan att alternativet redogjorts
for i tillracklig utstrackning. Att alternativ-redovisningen med avseende pa
utformning ar bristfallig utgor en stor brist med tanke pa att det darmed inte &r
utrett vilka forutsattningar som finns att undvika paverkan pa Vartaverkets intressen
och olagenheter for manniskors halsa och samtidigt uppna detaljplanens syfte.

Avseende alternativ med lagre exploateringsgrad eller bygghdjd anser Fortum
att lagre bygghojd borde ha utretts battre med avseende pa de ekonomiska
forutsattningarna for exploatéren och detaljplanens syfte eftersom det har stor
betydelse for intresseavvagningen. Staden har inte utrett hur val olika intressen
tillgodoses genom att exempelvis vélja en annan byggnadshojd.

Bristerna i utredningen &r sammantaget sa stora att det inte &r mgjligt att gora
en relevant intresseavvagning (jfr 5 kap. 2 § APBL).

Buller

Av bullerutredning daterad den 14 augusti 2013 framgar att bullernivaerna dkar
med hojden pa byggnaden och att bullernivaerna pa vaningsplan éver 80 m
berdknas na upp mot ca 57 dBA ekvivalent ljudniva utomhus. | Boverkets allméanna
rad 2008:1"Buller i planeringen — planera for bostader i omraden utsatta for buller
fran vag- och spartrafik" anges att nya bostader kan medges med dygnsekvivalent
ljudniva pa 55-60 dBA om det gar att uppna en (1) tyst (hogst 45 dBA dygns-
ekvivalent vid fasad) eller atminstone dampad (45-50 dBA dygnsekvivalent vid
fasad) sida, och minst hélften av bostadsrummen ar vanda mot den tysta eller
dampade sidan. | detaljplanen anges att i minst hélften av bostadsrummen ska
vara hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva, och att trafikbullernivan inomhus ska vara
hogst 30 dBA ekvivalent ljudniva med en maxniva om 45 dBA. Staden har inte
gett nagon forklaring till varfor man gor avsteg fran riktlinjerna.

Riktlinjerna om 55 dBA dygnsekvivalent ljudniva utomhus vid fasad eller om
55-60 dBA med tyst alternativt dampad sida gar i denna detaljplan att uppna
genom en lagre byggnadshojd. Stadsdelen ar inte sa fortatad att det motiverar att
man utformar bostadstornet pa ett satt som medfor att 55 dBA ekvivalent ljudniva
utomhus vid fasad 6verskrids. Det finns saledes inte skal att i denna detaljplan
tillata den s.k. Stockholmsmodellen, da det finns gott om plats i stadsdelen att
bygga bostader lite langre bort fran bullerkallan, (jfr MOD 2013:47). Buller-
stérningen ska dessutom beddmas i forening med 6vriga stérningar eftersom
miljostressorer utgor en gemensam paverkan.
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Rokplym

Vartaverket har tva skorstenar belagna ca 700 m sydost om Gasklocka 4 varav

den narmaste skorstenen har en hojd pa ca 106 m dver markplan. Enligt berakningar
som Fortum latit gora traffas 6verdelen av den foreslagna byggnaden av en synlig
rokplym vid ca 174 tillfallen per ar (jfr bilaga 1,s.11). Enligt samma berakningar
kommer byggnader hogre an 100-125 m inom en viss radie fran skorstenarna tidvis
traffas av synliga rokplymer (jfr bilaga 1s.12-26).

Olika personer reagerar olika pa storningar. | den miljomedicinska rapporten anges
exempelvis att personer med kénsliga luftrér kan drabbas av en 60-procentigt 6kad
risk for besvar under de dagar rokplymen fran Vartaverken traffar bostadstornet.
Det framgar ocksa att personer som ar kraftigt 6verkansliga mot dofter eventuellt
kan uppleva starkt irriterande miljéexponering under nagra dagar per ar. De olika
storningarna upplevs gemensamt och har en gemensam miljopsykologisk effekt.
Hér ska erinras om att miljostressorer upplevs olika av olika individer, och att
uppskattningen utgar ifran att VVartaverket ar igang vintertid med exponering av
rokplymen ca 5-10 dagar normaltid. Aven om Vartaverket ar igdng med hogsta
kapacitet vintertid, finns det risk for att rokgaser fran verket traffar byggnaden
under andra delar av aret. Aven om roken da innehaller lagre halter av luft-
fororeningar, kan ocksa den roken uppfattas som stérande och utgora en
miljostressor. Sommartid nyttjas skorstenarna aven for att ventilera branslelager

i bergrum, vilket ocksa kan upplevas stérande.

Vartaverkets miljctillstand ar nyligen omproévat och anlaggningen uppfyller alla
stallda krav. De utslapp som kommer fran skorstenarna medfor inte typiskt sett
nagra oacceptabla risker for manniskors halsa och miljén. Trots det utgér det
inte en acceptabel planering med hansyn till manniskors halsa och god livsmiljo
att utforma detaljplanen pa ett sadant vis att narboende utsétts for rok och lukt i
onddan. Framfor allt inte eftersom planering ska vara langsiktig och samexistensen
mellan bostadstornet, de boende och Vartaverkets verksamhet ska fortga manga
ar framat. Risken for att manniskors hélsa utsétts for risk eller olagenheter kan
latt undvikas genom att valja en lagre byggnadshojd. Att bygga pa hojden ar ofta
kostsamt och det maste darfor ur ekonomisk synpunkt vara fullt mojligt att valja
en lagre byggnadshdojd utan att dventyra projektet.

Luftkvalitet
Rokgaser fran Vartaverket beraknas forekomma vid bostadstornet 14 procent
av darets timmar, dvs. ca 1 200 tim per ar.

Lansstyrelsen har kommit fram till att rok fran Vartaverket inte kan anses utgora

en sadan fara for manniskors héalsa att planen darfor bor upphévas. Det ror sig dock
snarare om en storning &n en fara, och &ven om det inte skulle anses utgora en fara,
utgor det en sa pass allvarlig olagenhet att detaljplanen ar olampligt utformad med
hansyn till méanniskors halsa. Har vill Fortum erinra om det som bolaget anfort
tidigare om att roken bor ses i ett sammanhang tillsammans med andra stérningar
som kommer att drabba boende och andra som kommer att vistas i bostadstornet,
och hur olika stérningar samverkar genom miljopsykologiska effekter. Rokplymens
visuella intryck kan tillsammans med lukt och buller samverka och utgéra en
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miljostressor och pa sa vis utgora en pataglig storning. Luftkvaliteten ska saledes
beddmas i ett storre sammanhang tillsammans med Gvriga storningar.

Mojligen kan vissa problem med avseende pa luftkvaliteten, sa som framgar i den
miljomedicinska utredning som lansstyrelsen hanvisar till, lindras genom val av

en lamplig plats for ventilationssystemets tilluftsintag. | 1ansstyrelsens utstallnings-
yttrande av den 2 december 2013 utgar lansstyrelsen fran att ventilationen placeras
och utformas enligt de rekommendationer som ges i den miljomedicinska
bedomningen. Nagra sadana atgarder har dock inte reglerats i detaljplanen.

Saledes har inte detaljplanen utformats med nédvandig hansyn till manniskors
hélsa. Vidare &r en sadan atgards effekter pa fororeningar och lukt starkt begransad.

Lukt och fororeningar fran omgivande miljo kommer med storsta sannolikhet

att trdnga in i bostadstornet oavsett var man valjer att placera friskluftsintaget.

En byggnad konstrueras normalt med ett inre undertryck i forhallande till om-
givande utemiljo for att undvika fuktskador pa byggnadskonstruktionen. Vidare
kan en byggnad inte konstrueras sa att den blir helt tat. Lukt fran omgivande miljo
kommer att trdnga in i sma otatheter i bostadstornet oavsett var friskluftsintagen for
ventilationssystemet placeras. Vid de tillfallen da skorstensrok traffar byggnaden
kommer saledes roklukt med stor sannolikhet att kannas av i byggnaden och
upplevas som en oldgenhet oavsett var man beslutat att ha ventilationen. Detta kan
ses som en olagenhet utan att vara farligt. Det finns saledes inte ndgon mojlighet
att genom olika byggtekniker helt virja sig fran intrangande lukt som, av vissa,
kan komma att upplevas sdsom en olagenhet. Enda majligheten att undvika detta
ar genom att ha en byggnad som inte traffas direkt av skorstensroken.

Fortum anser att bebyggelsen genom den valda utformningen blir olamplig med
hansyn till manniskors hélsa, och i det sasmmanhanget bor véagas in moéjligheten
att undvika olagenheter genom en alternativ utformning av detaljplanen.

Information om olégenheter fran Vartaverket

Stadsbyggnadskontoret anfor i utstallningsutlatandet av den 16 december s. 13
och i tjansteutlatandet av den 16 december s. 10 som en atgard mot de storningar
som berdknas uppkomma att de boende ska informeras om dem.

Det har inte specificerats hur informationen om byggnadens specifika om-
standigheter ska ske i vidare led. Det &r en sak att denna information kan ges

vid den direkta nyproduktionen, men hur man senare framover ska sékerstalla att
informationen kommer nya boende till del finns inte specificerat. Staden har inte
heller tagit stallning till vad som skulle ske om nagon far del av informationen
men sedan tillhor de som &r extra kdnsliga mot vissa stérningar, exempelvis de
som utsatts for rokplymen och som kan fa problem pa grund av kansliga luftror.
Staden planl&gger bostader som inte kan anvéndas av alla ménniskor.

Kultur- och naturmiljo, riksintresse och Nationalstadsparken

Lansstyrelsen anfor under rubriken "Kultur- och naturmiljo, riksintresse och
Nationalstadspark™ att det som framkommit inte medfor att lansstyrelsen gor en
annan bedémning. Fortum ifragasatter dock om en relevant bedémning av vad
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som utgor en acceptabel paverkan pa dessa intressen har varit mojlig med tanke pa
att utredningsmaterialet inte innehaller nagra alternativa utformningar. Eftersom

det inte finns nagot underlag som visar huruvida detaljplaneintresset kan tillgodoses
utan att medfora samma paverkan pa namnda intressen, har varken staden eller
lansstyrelsen haft tillrackligt underlag for att kunna gora en relevant intresse-
avvagning. Det ar da inte heller utrett i detaljplanedrendet att detaljplanen &r

i enlighet med 2 kap. 2 §, 3 kap. 1 och 10 88 och 5 kap. 2 § APBL.

Avseende naturintresset noterar Fortum att en av de klagande har papekat att
tornfalk och berguv har observerats pa den hogre gasklockan, dvs. Gasklocka 4.
Redan under plansamradet framfordes att tornfalk och berguv hackar respektive
anvénder klockan som spel- och lockplats, men detta har inte bemotts av staden.
Forekomsten av namnda faglar har inte heller utretts i miljokonsekvens-
beskrivningen eller inom ramen for planprocessen i dvrigt. Fortum har ingen
kunskap om huruvida dessa faglar forekommer pa Gasklocka 4 eller inte.

Dock har det forelegat en skyldighet for staden att utreda detta da det framforts
under processen (jfr RA 2005 ref. 44 samt mark- och miljédomstolens vid
Vaxjo tingsratt avgorande i mal P 1853-11). Att lansstyrelsen inte provar

denna utredningsskyldighet ar en allvarlig brist i myndighetens handléaggning.

Paverkan pa verksamheten vid Vartaverket

Verksamheten vid Vartaverket har tillstand enligt miljobalken, med rattskraft enligt
24 kap. 1 8 1 stycket miljobalken. I viss utstrdckning kan verksamheten komma att
utvecklas inom ramen for befintliga tillstand, och det kan i sin tur medfora att risken
for olagenheter for de som kommer att traffas av en rokplym okar.

Vartaverkets langsiktiga utvecklingsplan &r att verksamheten ska anpassas till
hallbar energiproduktion baserad enbart pa fornyelsebara branslen och atervunnen
energi till &r 2030. For tillfallet pagar en utbyggnad av Vartaverket med en ny
anlaggning for eldning av biobrénsle (KVVV8), som berdknas vara i drift 2016.
Investeringen for detta uppgar till 4,5 miljarder kronor. De narmaste aren kommer
Fortum investera stort i VVartaverket for att 6ka andelen fornybar klimatvénlig
produktion. Andelen fornybara branslen forvantas ar 2016 ha gatt fran dagens

ca 45 procent till ca 70 procent. Investeringarna kommer géra Véartaverket till
Europas i sarklass storsta anlaggning for klimatvénlig kraftvarmeproduktion
baserad pa biobransle. Fortums ambition ar att gora fjarrvarmen i Stockholm

helt klimatneutral till ar 2030. Nya miljotillstdnd kommer att behdvas och

en néarbelédgen ny hég bostadsbyggnad som periodvis kommer att drabbas av
skorstensrok skapar storre osakerhet samt forsvarar framtida miljoprovningar,
vilket kan aventyra hela satsningen pa en hallbar energiproduktion.

Nér inriktningsbeslut togs av Fortums styrelse hosten 2009 att investera i
Vartaverket for en hallbar energiproduktion fanns inte bostadstornet medréaknat
som en riskfaktor. Framtida satsningar pa utokad miljévanlig produktion vid
Vértaverket, som ur ett storre geografiskt perspektiv innebér stora fordelar ur
miljosynpunkt, men som innebér dkade storningar lokalt, kan komma att forsvaras
eller helt utebli om omkringliggande bebyggelse inte anpassas till Vartaverkets
utslapp. Det maste har poangteras att det inte ar fraga om nagra okade stérningar
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generellt, utan att fragan i malet galler ett fatal vaningar i ett enda bostadshus och
ett problem som i stort kan undvikas om huset blir lagre.

For det fall detaljplanen genomférs och bostadstornet uppférs med den planerade
hojden finns det pataglig risk for att ett flertal negativa konsekvenser uppstar. Som
angivits ovan kommer rékgasplymen att traffa bostadstornet under ett antal timmar
varje ar vilket riskerar att utsatta boende for miljostressorer och luftféroreningar.
Vidare riskerar rokgasplymen och illaluktande ventilationsgas fran Vartaverkets
skorsten att uppfattas som en oldgenhet enligt miljébalken for de boende. Detta kan
leda till klagomal och ilangden forsvara utvecklingen av verksamheten i och kring
Vartaverket.

Det ar hogst sannolikt att tillstandsmyndigheten, vid nya tillstandsansokningar
enligt miljobalken for Vartaverket, kommer att foreskriva strangare villkor sasom
ytterligare utslappsrening eller andra sakerhetsatgarder for att undvika olagenheter
for de narboende. Sadana atgarder for att anpassa verksamheten for den nya
omgivningen enligt detaljplanen blir kostsamma for Fortum.

Om Fortum i framtiden pa grund av uttkad verksamhet behdver soka tillstand for
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken, kommer forutséttningarna pa
platsen att vara forandrade i och med detaljplanens genomférande. Beddmningen
av vad som kan anses acceptabelt vad galler utslapp kommer att ta sin utgangspunkt
i dessa nya forutsattningar, likasa kan lokaliseringsbedémningen komma att
paverkas. Om detaljplanen medfor att manniskor utsatts for olagenheter fran
Vartaverket, kommer det att paverka saval forutsattningarna for att fa tillstand
enligt miljobalken, som villkoren for ett sadant tillstand. Vidare kan klagomal
fran boende i bostadstornet leda till att tillsynsmyndigheten ingriper, exempelvis
genom foreldaggande mot verksamheten. Det finns ocksa en risk for att boende eller
verksamhetsutovare i bostadstornet som lider skada pa grund av emissioner fran
Vartaverket vander sig till Fortum med en skadestandstalan enligt 32 kap.
miljobalken. Vartaverkets verksamhet kan pa grund av klagomal fran narboende
tvingas omlokaliseras, eller utvidgad verksamhet hanvisas till en annan plats.

Det leder i sin tur till orimliga ekonomiska forluster for Fortum. Nedlagda
investeringar i befintlig verksamhet i Vartaverket ar betydande och bestar av
produktionsanlédggningar for fjarrvarme, fjarrkyla och el, distributionsnat som
utgar fran Vartaverket och tacker stora delar av centrala Stockholm och Lidingo,
hamn och bréanslelogistiklosningar samt bréanslelager bade ovan och under mark.
Hela forsorjningslosningen for fjarrvarme i Stockholms stad bygger pa att stora
energivolymer produceras i Vartaverket for att distribueras ut éver Stockholm.

Att omlokalisera verksamheten skulle vidare fa en miljopaverkan pa den plats dit
verksamheten skulle flyttas. Om den nya lokaliseringen inte tidigare har exponerats
for liknande verksamheter, forvantas den totala miljopaverkan bli hogre an om
utvecklingen sker inom befintliga verksamheter. Vidare skulle transporterna 6ka
med 6kade transportutslapp och l&gre nettoproduktion av energi till foljd. Att
forsvara utvecklingen av Vartaverkets verksamhet medfor darfor ett ineffektivt
nyttjande av markresurser och strider mot hushallningsprincipen. Negativa
konsekvenser for miljon och for Fortums verksamhet skulle latt undvikas om
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detaljplanen istéllet utformas pa annat satt, exempelvis med en lagre hogsta tillatna
byggnadshdjd.

Vartaverket har funnits i omradet lange och har bidragit till dess kulturella pragel i
positiv mening. Fortums avsikt r att verksamheten pa Vartaverket ska kunna finnas
kvar och fortsétta utvecklas i omradet och att detta ska kunna ske i samverkan med
verkets omgivning. Fortum &r i grunden positivt till nya verksamheter i omradet sa
lange det inte medfor en negativ inverkan pa bolagets verksamhet och mojligheten
att utveckla verksamheten.

Vartaverket utgor en befintlig bebyggelse och saval ett enskilt som ett allmant
intresse. Som ovan ndmnts utgor verket en helt nédvéandig produktionsanlaggning
for att kunna forse Stockholms stads centrala delar med vérme. Det bor i det har
sammanhanget noteras att mer an 90 procent av bebyggelsen i Stockholms innerstad
forsorjs med fjarrvarme fran Fortums fjarrvarmeproduktion. Stockholms stads
valutbyggda fjarrvarmeforsorjning var ocksa ett av huvudskalen till att EU utsag
Stockholm till vérldens forsta miljohuvudstad "Green Capital" ar 2010. Férutom det
enskilda intresse som Fortum saledes har av att fa fortsatta sin naringsverksamhet
vid Vartaverket sa riskeras saledes ocksa ett betydande allmanintresse om stadens
beslut att anta den aktuella detaljplanen far sta fast.

Fortum konstaterar saledes sammanfattningsvis att staden inte har tagit erforderlig
hansyn till VVartaverket i egenskap av befintlig bebyggelse och verksamhet, vilket
resulterat i en orimlig avvégning mellan enskilda och allménna intressen.

Fortum vill &ven hanvisa till tidigare regeringsprovningar dar enskilda intressen
for befintliga verksamheter har ansetts vaga tyngre an de intressen som legat
bakom detaljplanen, M 2002/2747/F/P, M 2006/4344/F/P och M 2007/2847/F/P.
Regeringen har i det forstndmnda drendet tagit hansyn till méjligheten att utveckla
den befintliga verksamheten. Risken att drabbas av krav eller inskrdnkningar

i verksamheten till foljd av att verksamheten kommer att medfora stérningar

vid detaljplanens genomférande har ansetts Overvdga intresset av att genomfora
detaljplanen.

EKMR och principen om legitima férvantningar

Principen om legitima forvéntningar har utvecklats genom Europadomstolens praxis
(jfr Gratzinger och Gratzingerova mot Tjeckien (stor kammare) 2002-07-10 no.
39794/98 och Malhous mot Tjeckien 2004-09-28 no. 33071/96 p. d.) och omfattas
av egendomsskyddet i artikel 1, tillaggsprotokoll 1 Europakonventionen om de
manskliga fri- och réttigheterna (EKMR). EKMR galler som lag i Sverige och
svenska domstolar har darfor att tillampa konventionen.

Verksamhet vid Vartaverket har som tidigare namnts pagatt i éver hundra ar.

Den 3 september 2008 meddelades genom Mark- och miljééverdomstolens dom

i mal nr M 8727-07 tillstand for fortsatt och utdkad verksamhet vid Véartaverket
och Energihamnen. Tillstdndet omfattar bland annat dels produktion av fjarrvarme
och el i de befintliga anlaggningarna de tva kraftvarmeverken, KWI och KVV6,
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samt varmeverken VV1 — VVV4 och gasturbinen G3 med tillsammans 2 060 MW
tillford brénsleeffekt, dels produktion fjarrkyla med maximal effekt av 48 MW
och vissa sokta kompletteringar/forandringar av dessa verksamheter. Tillstandet
omfattar vidare uppférande och drift av ett biobransleeldat kraftvarmeverk KVV8
med hogst 400 MW tillford brénsleeffekt samt uppférande och drift av erforderliga
anlaggningar for mottagning och hantering av branslen for detta kraftvarmeverk.

Gallande miljotillstand for Vartaverket och ratten att utéva tillstanden infor
framtiden utgor egendom enligt EKMR:s mening och omfattas darmed av
egendomsskyddet som foljer av konventionen. Detaljplanen utgdr, genom att den
gor det svarare att utéva verksamheten i enlighet med tillstandet, ett ingrepp pa
egendomen. Ingreppet kan inte ses som proportionerligt mot bakgrund av vad
Fortum anfort, de intressen som ligger bakom detaljplanen och med avseende pa
stadens mojligheter att valja alternativa utformningar. Det kan darfor inte anses vara
i linje med en EKMR-férenlig tolkning av APBL att lata detaljplanens intressen ga
fore Fortums legitima forvéantan att utdva sin verksamhet i enlighet med géllande
tillstand. Skulle man finna att det foreligger en regelkonflikt som inte medger att
APBL tolkas i ljuset av EKMR, foljer av regeringsformen att réattstillamparen kan
bortse fran regler som strider mot forbudet mot konventionsstridig lagstiftning.
Rattstillamparen har alltsa hér att félja EKMR. Fortum anser dock att det i detta
fall finns utrymme att i stallet tillampa principen om s.k. férdragskonform tolkning
(jfr prop.1993/94:117 s. 37).

Forbundet for Ekoparken

Paverkan pa det historiska landskapets kulturvarden

Det planerade bostadstornet kommer att patagligt skada riksintresset for kultur-
miljovarden inom Nationalstadsparken. Det omrade som i férsta hand skadas
tillhor hjértlandet i det historiska landskapet inom Kungliga Nationalstadsparken.
Hér ligger Karl XI:s fiskarstuga — ”Fiskartorpet” i Bellmans epistel nr 71 — och
Kristinaladan, bada fran 1600-talet inramade i ett pastoralt landskap av typisk
Djurgardskaraktar.

Bostadstornet kommer inte bara att vara synligt 6ver hela Stockholms innerstad

— och langt utanfor — utan ocksa sticka upp 6verallt i den Kungliga nationalstads-
parken och vid Karl XI:s fiskarstuga, Stora Skuggan, Ugglevikskallan, med flera
platser. Konsekvensen blir att hela den mystik som parken idag bereder bestkaren
av att en sommardag sta ute i en blommande, fager nejd, langt ifran stadens hank
och stor eller att en vinterkvall omvarvd av morka skogar se upp mot stjdrnorna
ostord av stadens ljus — hela den mystiken gar forlorad.

Lansstyrelsen har tidigare — i yttranden och bedémningar i andra drenden — uttalat
sig om Nationalstadsparkens vérden och risken for skada pa dessa.

2005 Samradsyttrande 6ver Norra Djurgardsstaden

Arendet géllde planerna pa Norra Djurgérdsstaden, den da forslagna bebyggelsen
ldngs med Husarviken, som inte innefattade det nu aktuella mycket hoga huset.
Lansstyrelsen uttalade att ”Landskapet kring Fiskartorpet och Husarviken kommer
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att utsattas for en stor paverkan genom att den kraftiga stadsfronten tillsammans
med storningar som ljud och ljus blir ett alltfér dominerande inslag i denna
smaskaliga miljo.”

2008 Miljokonsekvensbeskrivning

Arendet avsag den da forslagna bebyggelsen langs med Husarviken, som inte
innefattade det nu aktuella mycket héga huset. Beddmningen i denna MKB ér att
omradena pa andra sidan Husarviken, dvs. inne i Nationalstadsparken (Fiskartorpet,
inre och yttre delen av Husarviken och Fisksjoang), kommer att fa en stor bestaende
negativ konsekvens av den i det drendet foreslagna bebyggelsen (placerad 20 m fran
Husarviken och med en héjd av 24-27 m ovanfor markniva).

2011 Samréadsyttrande rorande gasklocka 3 och 4

Lansstyrelsen har i ett tidigare samradsyttrande rérande gasklocka 3 och 4 (2011-
03-11) pekat pa att ’pataglig skada inte kan uteslutas.” Lénsstyrelsen papekade att
den foreslagna byggnaden skulle komma att paverka utblickarna fran det historiska
landskapet kring Fiskartorpet. ”Det kommer att hdja sig 6ver den trddrida som 1
tidigare planering, del av Norra Djurgardsstaden (Dp 2001-07633-54), lyfts fram
som en viktig fondvigg for avskdrmning av det historiska landskapet.”

Samradsyttrandet avsag ett 30 m hogre hus, men ar — enligt var mening — giltigt
aven for det foreliggande forslaget.

2012 Vard- och utvecklingsplan fér Kungliga nationalstadsparken

Lansstyrelsen faststéallde planen i december 2012 (rapport 2012:33). | den anges
bl.a. foljande under rubriken Landskap som kréaver sarskild uppmarksamhet:

”Inom Nationalstadsparken dr nagra omraden sérskilt mtaliga for fordndringar

i omgivningarna. Det galler Brunnsviksomradet, omradet kring Fiskartorpet och

det centrala vattenrummet, har i betydelsen av strander och vatten kring vastra delen
av Djurgardson, Skeppsholmen—Kastellholmen Skeppsbron, Blasieholmen och
Nybroviken. Alla tre omradena har ocksa varit foremal for tidigare stallnings-
staganden dar vyer och utblickar mot omgivningen tillmitts stor betydelse.” (s. 64)

Motiveringen for att omradet kring Fiskartorpet kréaver sarskild uppmarksamhet ar
den f6ljande. Numera bildar i stéllet en tridridé lings vattnet fondvégg” for
Fiskartorpslandskapet. Landskapsrummet har krympt men traden bidrar till att den
historiska miljon kan upplevas mer intakt, utan alltfor stor visuell paverkan fran
moderna inslag. Detta &r sarskilt viktigt eftersom Fiskartorpslandskapet ocksa
rymmer immateriella varden. Landskapet kring Fiskartorpet utgor i dag en egen
pastoral idyll, i kontrast till Gasverksomradet — det blivande Norra Djurgardsstaden
— pa andra sidan Husarviken. Tradridans betydelse for att begransa den visuella
paverkan har betonats i samband med planeringen av Norra Djurgardsstaden. (s.65)

Sammanfattning

Det hdga tornet kommer att skada det historiska landskapets natur- och
kulturvarden i Kungliga Nationalstadsparken patagligt och strider darmed mot
4 kap. 7 & miljobalken. Bostadstornet &r samsta tankbara symbol for hallbart
stadsbyggande. Miljokonsekvensheskrivningen ar sa bristfallig att den inte
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kan laggas till grund for ett beslut i detaljplaneédrendet. Energiforsérjningen
i Stockholms innerstad riskerar att forsvaras om bostadstornet byggs.
Raserandet av Gasklocka 4 innebar dven mycket stor skada pa ett
industriminne som ront internationell uppmarksamhet.

Djurgardens hembygdsforening

Rivningen av gasklocka 4 och den planerade nybyggnationen pa platsen for
gasklockan medfor en pataglig skada pa riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden. Nybyggnaden pa platsen for gasklockan medfér aven en pataglig skada
pa Kungliga nationalstadsparken.

Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening

Miljokonsekvensbeskrivningen haller inte mattet. Stadmuseet har angett att
gasklockan har hogsta skyddsvarde (bld) i paritet med ett byggnadsminne.
Bostadstornet kommer att paverka natur- och kulturintressen, riksintressen
och méanniskor hélsa och miljon pa ett negativt satt. Gasklocka 4 har ett hogt
kulturhistoriskt vérde, dven ur ett internationellt perspektiv.

GFochJ-HJ

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte de krav som lagstiftaren stallt.
Beslutsunderlaget ar aven i 6vrigt bristfalligt, bl.a. nar det galler paverkan pa
manniskors halsa (framst luftkvalitet och buller) samt natur- och kulturmiljon.
Riksintressena Stockholms innerstad med Djurgarden, och Nationalstadsparken
kommer att paverkas negativt. Det kan ifrdgasattas om Stockholms stad bor
subventionera exploatren genom att sélja marken till ett avsevart lagre pris an
normalt. Som boende i omradet kommer deras enskilda intressen att paverkas
negativt genom betydande skuggning fran det planerade hoghuset.

AD

Hon &r synnerligen berérd med hénsyn till arten och omfattningen av den aktuella
atgarden som bestar utav byggandet av det planerade hoghuset pa berget. Hon bor
darfor ges ratt att fa sitt overklagande provat i sak, i stéallet for att bli avvisad.

Stockholms stad

Inledning

Klaganden har till stod for sin talan i huvudsak aberopat samma grunder och
omstandigheter som i 6verklagandet till 1ansstyrelsen. Lansstyrelsen har inte
funnit nagra skal att upphéava beslutet att anta planen. Stadens synpunkter och
overvaganden framgar av planhandlingarna. Staden hanvisar till och aberopar
vad som sagts i dessa handlingar och till de bedémningar som gjorts av
lansstyrelsen och som delas av staden. Harutover far staden anfora foljande.
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Planens syfte

Detaljplanens syfte &r, enligt planbeskrivningen s. 2, att méjliggora bebyggelse for
i huvudsak bostadsandamal och kultur pa mark som tidigare saknat detaljplan men
anvants for industriandamal. Planen omfattar tva befintliga gasklockor uppférda
1910-1930. Den éldre och lagre gasklockan (Gasklocka 3) bevaras och omvandlas
for kulturellt &andamal. Den yngre och hogre gasklockan (Gasklocka 4) rivs och
ersatts med en ny byggnad med bostadsandamal samt utrymmen for lokaler och
service i markplan. Betraffande den gasklocka som rivs har utgangspunkten for
planarbetet varit att bevara och forstérka den befintliga gasklockans funktion som
landmérke i staden (se planbeskrivningen s. 15).

Planprocessen

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 26 november 2009 att paborja planarbetet.
Ett planforslag utarbetades och plansamrad genomférdes hosten 2010. Efter
samradet bearbetades forslaget och daven den miljokonsekvensbeskrivning som
bifogats planhandlingarna. Bostadsbyggnaden sanktes fran 170 m till omkring

140 m éver mark, vilket i planen reglerats genom en bestdimmelse om hdgsta
byggnadshéjd +160,5 m dver nollplanet (RH 2000). Sdnkningen har motiverats som
en sammanvagd bedomning avseende genomfdorbarhet, paverkan pa kulturmiljo och
Stadens siluett samt rokplymen fran Vartaverket. Byggnadens diameter minskades
samtidigt fran 54 m till omkring 47 m. Det innebdr att det landmarke som gas-
klockan idag utgor behalls och férstarks och att den nya byggnaden kommer

att utgora en symbol for miljostadsdelen Norra Djurgardsstaden. Den bearbetade
detaljplanen stélldes ut under september 2013 och antogs av kommunfullmaktige
den 14 april 2014.

Staden har bedomt att detaljplanens genomférande kan antas medféra sadan
betydande miljépaverkan som &syftas i 5 kap 18 § APBL och 6 kap. 11 § miljo-
balken. Staden har av detta skal uppréttat en sarskild miljokonsekvensbeskrivning
enligt miljobalkens regler. Ett tidigt samrad genomférdes med lansstyrelsen

i mars 2010 om behovsbeddmningen och avgransningen av miljokonsekvens-
beskrivningen. Miljékonsekvensbeskrivningen har utvecklats successivt och
bifogats planhandlingarna under samrad och utstallning.

Planomradet &r en del inom stadsutvecklingsomradet Norra Djurgardsstaden, for
vilket ett forsta program upprattades 2001-2003. Staden beslutade 2006 att ta fram
ett fordjupat program fér Hjorthagen samt att genomfdéra en miljobedémning och
uppratta en miljokonsekvensbeskrivning for det fordjupade programomradet.
Samrad om programmets miljokonsekvensbeskrivning genomfordes december
2007-januari 2008. Den slutliga miljokonsekvensbeskrivningen for programomradet
(SWECO 2008-04-30) har bifogats planhandlingarna i detaljplaneérendet for
Gasklocka 3 och 4.

Stadsutvecklingen i Norra Djurgardsstaden utgor en viktig del for att mota de
behov som Stockholms snabba befolkningsokning medfor och kan bidra till att
skapa ytterligare tillvaxt. Omvandlingen av omradet ar ocksa en viktig del i
forverkligandet av stadens éversiktsplan med dess strategi att fortata staden inat och
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starka det centrala Stockholm. Stadsutvecklingen mojliggor ocksa ett malmedvetet
miljoarbete som ger bade arbetstillfallen och samhallsekonomiska besparingar.

Miljokonsekvensbeskrivningens avgransning
I malet gors gallande att miljokonsekvensbeskrivningen borde ha redovisat fler
alternativ.

Enligt 6 kap. 12 § miljobalken ska rimliga alternativ med hansyn till planens syfte
och geografiska rackvidd identifieras, beskrivas och bedémas. Enligt Mark- och
miljooverdomstolen ar det planens syfte som dr utgangspunkten for avgorandet av
vilka alternativ som &r rimliga att bedéma (mal nr P 11451-12 angaende Slussen).

| Naturvardsverkets allmanna rad om miljébedémningar av planer och program
(NFS 2009:1) sags att alternativ som innebar att syftet med planen inte kan nas inte
kan anses rimliga.

Planens syfte ar att mojliggora bebyggelse for i huvudsak bostadsandamal och
kultur pa mark som tidigare saknat detaljplan men anvants for industriandamal.
Detaljplanen omfattar ett delomrade med tva befintliga gasklockor inom ett
programomrade som &r avsett for stadsutveckling. | en sarskild miljokonsekvens-
bedomning, Overgripande miljokonsekvensbeskrivning, har stadens bedémning
redovisats i fraga om rimliga alternativ for programomradet. | miljokonsekvens-
beskrivningen for detaljplanen, Férdjupnings PM MKB Gasklocka 3 och 4, -
jamfors pa s. 15-19 planforslaget med ett nollalternativ, som innebér att planen
inte genomfors. Ett alternativ att inrymma bostader i bada gasklockorna har ocksa
Overvagts, men det har inte bedémts som ett rimligt alternativ.

Stadens bedomning i fraga om rimliga alternativ har granskats av lansstyrelsen
under planprocessen, bland annat genom ett tidigt samrad med lansstyrelsen i mars
2010 om miljokonsekvensbeskrivningens avgransning och forhallandet mellan
redovisningen av konsekvenser for programomradet som helhet och den aktuella
detaljplanen.

Lamplighetsbeddmning

Staden har gjort en lamplighetsbeddmning, att marken ar lamplig fér bebyggelse,
med utgangspunkt fran bestammelsen i 2 kap. 3 § APBL. | bedémningen har
beaktats att planomradet ar en del av ett omrade som enligt stadens dversiktsplan,
Promenadstaden (laga kraft den 10 april 2012), ar avsett for stadsutveckling

med 5000 nya bostéder, vilket har stor betydelse for stadens bostadsférsorjning.
Planomradet &r mycket attraktivt for nya bostader genom att det bade har centralt
lage i staden och samtidigt god tillgang till narliggande naturomraden. | bedém-
ningen har ocksa beaktats att omradet ligger i narheten av Nationalstadsparken
samt att det ingar i ett riksintresse for kulturmiljévarden, Stockholms innerstad
med Djurgarden. Vidare har narheten till Vértaverket inneburit att fragor om
luftkvaliteten har utretts noga och att det gjorts sarskilda utredningar om hur

de boendes halsa kommer att paverkas.
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Paverkan pa Nationalstadsparkens naturvarden

Planomradet ligger omkring 200 m utanfér Nationalstadsparkens grans. National-
stadsparkens ekbestand &r av nationellt intresse. Staden har darfor latit Ekologi-
gruppen analysera vardekarnor for naturvarden knutna till ek samt ekologiska
samband for spridning av dessa varden (Ekologigruppen 2007 Stockholms unika
ekmiljoer). Fragan ar val belyst dven i tidigare detaljplaner inom programomradet
och i miljokonsekvensbeskrivningen till den aktuella detaljplanen redovisas att
planomradet inte paverkar nagon vardekarna inom spridningsvagarna och att de tva
ekar som behdver tas bort troligen ar yngre an gasklockorna och kan kompenseras
genom aterplantering (Férdjupnings PMMKB Gasklocka 3 och 4, s. 22-23). Den
ena eken kommer att flyttas och aterplanteras vid ett fardigstallande av marken.

Paverkan pa naturmiljo i ovrigt

Marken inom planomradet i anslutning till gasklockorna har varit instangslad

och avlyst for allmanheten. Den har under gasverkets verksamhet fyllts ut och
bearbetats. Forslaget innebdr att marken gors tillganglig for allmanheten och
utformas som park eller kvartersmark for en skulpturpark. Marken innehaller
fororeningar som behover saneras. Forslaget innebér att den storsta delen av den
befintliga marken inom planomradet kommer att tas bort och att aterfylining sker
med rena jordmassor. Planen har utformats sa att naturmarken och berghallarna
utanfor det tidigare avlysta omradet bevaras i méjligaste man. De naturvarden som
berdrs har inventerats i tva steg. Dels genom en 6vergripande faunainventering for
programomradet (WSP 2004 Hjorthagen norra och vastra, Inventering av faunan)
och dels genom en inventering av vardefulla trad i detaljplaneomradet och dess
omgivningar genomfordes 2004 (J&W 2004 Gasverket Véstra etapp 1, Trad- och
vegetationsutredning). Vid jamforelse med nollalternativet har konstaterats att
naturvardena i omradet paverkas om marken saneras, men att nagot stall-
ningstagande betraffande sanering inte skett for den handelse planforslaget inte
genomfors. Oavsett markens anvandning behovs insatser for att sanera omradet,
om omradet gors tillgangligt for allmanheten.

Paverkan pa stads- och landskapsbild

Planforslaget sanktes efter samradet fran 170 m till 140 m och fick en slankare
utformning bland annat for att tillgodose lansstyrelsens synpunkter om den visuella
paverkan pa vissa platser i Nationalstadsparken. Konsekvenserna av det reviderade
forslaget har beskrivits ingdende i en sérskild utredning (Stockholms stad 2013,
Kulturmiljoanalys Gasklocka 3 och 4 — del av Norra Djurgardstaden). |
lansstyrelsens utstéliningsyttrande gors en omfattande bedémning av forslagets
paverkan pa Nationalstadsparken. Lansstyrelsens slutsats &r att den paverkan som
ar att forvanta inte kan anses vara av den omfattningen att pataglig skada enligt

4 kap. 1 § miljobalken foreligger och att det inte foreligger nagot hinder mot den
planerade byggnationen med anledning av riksintresset Nationalstadsparken
(Lansstyrelsens utstallningsyttrande 2013-12-02 s. 2 och 9).

Paverkan pa riksintresset for kulturmiljévarden

Gasklockorna ingar i Gasverksomradet, som ar angivet som en vardekarna for
kulturmiljovarden inom riksintresseomradet Stockholms innerstad med Djurgarden.
Forslaget innebér att kulturmiljon paverkas genom att en av gasklockorna rivs,
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samtidigt som den andra bevaras och far en ny anvandning for kulturandamal.
Stadens beddmning &r att forslaget innebér att den hdga gasklockans funktion
som landmarke bestar men med ny utformning och som symbol for den nya
miljostadsdelen. Bedémningen grundas bland annat pa ett flertal illustrationer
av forslagets visuella paverkan pa stads- och landskapsbilden, som finns i
miljokonsekvensbeskrivningen. Slutsatsen ar att paverkan inte &r sa stor att
det skulle riskera att uppsta pataglig skada pa riksintressena (Fordjupnings PM
MKB Gasklocka 3 och 4, s. 25-34).

| mélet har anforts att bedomningen inte omfattar nagon bedomning av forslagets
paverkan pa bostadsomradet Abessinien i Hjorthagen, som ocksa utgor en
vardekarna for kulturmiljévarden. Det &r fel, en bedémning finns pa s. 119-126 i
kulturmiljéanalysen (Stockholms stad 2013, Kulturmiljéanalys Gasklocka 3 och 4
— del av Norra Djurgardstaden).

Maojligheterna att komplettera Gasklocka 4 med bostader utan rivning har
Overvagts men inte bedomts vara ett rimligt alternativ med hansyn till de
komplexa forutsattningarna. Gasklocka 4 har en relativt klen konstruktion och
bade byggnaden och marken &r kraftigt fororenade. Det innebér att gasklockan
skulle behdva monteras ned, renas och forstarkas for att sedan ateruppforas.
Stadens bedémning har varit att det inte kan forsvaras med héansyn till byggnadens
kulturhistoriska varde och att atgarden skulle vara ekonomiskt orimlig
(Fordjupnings PM MKB Gasklocka 3 och 4, s. 15).

| mélet gors gallande att stadens beslut om avvéagningen mellan allménna intressen
for kulturmiljévarden och andra samhallsintressen inte ryms inom stadens
handlingsfrihet, som medges genom de materiella bestimmelserna i APBL.

For att sakerstalla att en kommun inte gar for langt innehaller plan- och bygglagen
bestammelser om statlig kontroll av kommunens planering betraffande omraden av
riksintresse m.m. Enligt 12 kap. 1-3 88 APBL ska lansstyrelsen préva och upphava
kommunens beslut att anta detaljplaner, om det kan befaras att beslutet innebar att
ett riksintresse inte tillgodoses, en miljokvalitetsnorm inte foljs eller bebyggelsen
kan befaras bli olamplig med héansyn till de boendes hélsa m.m. For den aktuella
detaljplanen beslutade lansstyrelsen den 7 maj 2014 att nagon sadan prévning inte
skulle ske.

Gasverket som industrihistoriskt byggnadsminne

| det programarbete som foregatt detaljplanen har staden sérskilt beaktat Gasverkets
kulturhistoriska vérden och anpassat programmet for stadsutvecklingsomradet sa att
omradet sparas som enklav i den nya stadshebyggelsen med den historiska industri-
karaktaren bevarad. Gasverket bestar av omkring 30 byggnader och fem gasklockor.
| de detaljplaner som staden successivt upprattar for stadsutvecklingsomradets delar
ingar skyddsbestammelser for flertalet byggnader, gasklockor och vissa andra
anlaggningar. Stadens avsikt ar att den historiska industrimiljon ska bevaras och fa
ny anvandning efter att byggnader och mark har sanerats fran miljogifter.

Lansstyrelsen behandlar sedan 2012 ett arende om eventuell byggnadsminnes-
forklaring av gasverksomradet, men har annu inte beslutat i fragan. Enligt 3 kap 5 §



16

NACKA TINGSRATT DOM P 6304-14
Mark- och miljodomstolen

kulturmiljolagen (1988:950) har lansstyrelsen i avvaktan pa arendets slutliga
prévning majlighet att meddela forbud mot atgarder som kan minska eller forstora
det kulturhistoriska vardet. Lansstyrelsen har emellertid inte under samrad och
granskning hanvisat till att de avser utnyttja denna mojlighet for Gasklocka 4.

| frdga om Gasklocka 4 har staden konstaterat att den ar sérskilt svar att bevara och
sannolikt kraver nedmontering och ateruppbyggnad for att kunna omvandlas till
exempelvis bostader. | planbeskrivningen konstateras att den inte &r unik i sitt slag.
Mellan 1915 och 1932 byggdes 250 st gasklockor av denna typ runt om i varlden
och aterfinns idag i stader som Goteborg, London, Wien Oberhausen m.fl.
(planbeskrivningen s. 12). I en antikvarisk forundersékning som gjordes for
gasverksomradet i sin helhet i anslutning till programarbetet for stadsutvecklings-
omradet uppges betraffande Gasklocka 4: "Dess kulturhistoriska betydelse &r inte
specifikt knutet till VVartagasverket som plats eftersom denna typ av gasklocka
saldes som en prefabricerad standardprodukt till gasverk éver den industrialiserade
vérlden." (Antikvarisk forundersokning, Nyréns Arkitektkontor 2010).

Luftkvalitet

Luftkvaliteten inom planomradet paverkas av flera utslappskallor, varav végtrafiken
ar den storsta. En annan utslappskélla ar det narbelédgna Vartaverket. Med
utgangspunkt fran berakningar av Vartaverkets begransade paverkan pa
luftkvaliteten har staden bedomt att det inte finns nagon risk att halterna av
luftfororeningar inom planomradet kommer att Gverstiga gransvarden enligt
miljokvalitetsnormer for partiklar (PM 10) eller kvavedioxid, varken vid markniva
eller vid bostadshusets Oversta delar. Luftféroreningshalterna ar béattre vid
planomradet an i stora delar av Stockholms innerstad i dvrigt.

Bostadshusets 6vre vaningar beraknas bli paverkade av en rokplym fran Vartaverket
vid enstaka tillfallen. Men rokplymens beraknade haltbidrag ar sa laga, mindre &n
22 mikrogram/m?® per timme f6r NO, och mindre &n 2,08 mikrogram/m? per tim

for PM10, att det inte medfor nagot dverskridanden av gallande gransvérden nar
paverkan av rokplymen summeras med bakgrundshalterna fran omgivande
trafikleder m.m.

Paverkan av rokplymen har inte bedomts medféra nagon halsorisk eller annan
oldgenhet av betydelse for de boende.

Vartaverkets paverkan pa luftkvaliteten

Flera berdkningar har gjorts avseende hur Vartaverket kan paverka luftkvaliteten for
den planerade bebyggelsen. Infor plansamradet gjordes en utredning "Vértaverkets
paverkan pa luftkvaliteten" (SLB-analys juli 2010). Den kompletterades efter
samradet med nya matningar "Matningar och analys av halter kvavedioxid (NO2)
pa 100 meters hojd" (SLB-analys juni 2013).

Infor utstaliningsskedet gjordes en sarskild miljémedicinsk utredning,
"Miljémedicinsk utredning infér uppréttandet av bostadshus Gasklockan 4 vid
Virtaverken med avseende pa kemiska/fysikaliska och psykologiska aspekter"
(Arbets- och miljémedicin i Linkdping 2012-03-20). Den behandlar den medicinska
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och psykologiska paverkan av bade luftkvalitet och buller. I utredningen konstateras
att Vartaverket gar med hogst kapacitet da medeltemperaturen ar under noll grader
och att de pannor som ar kopplade till den hdga skorstenen ar helt avstangda under
sommaren. Vidare konstateras att den genomsnittliga vindriktningen innebér att
vinden blaser fran sydost cirka 14 procent av tiden Gver aret, det vill saga fran
Vartaverket mot Gasklocka 4, men att under vintermanaderna december till februari
ar den genomsnittliga férekomsten av sydostlig vind néstan halverad. Dessutom ar
forekomsten av sydostlig vind mindre vid riktigt kallt vader nar VVartaverket
utnyttjas mest (den miljémedicinska utredningen s.4-5).

I den miljémedicinska utredningen beddéms exponeringen for luftféroreningar
med utgangspunkt fran tva scenarier. Det ena scenariot ar nar rokplymen fran
Vartaverket blaser at annat hall eller néar ingen produktion forekommer i
Vartaverket. Luftkvaliteten paverkas da framst av trafiken i omradet. | detta
scenario blir luftkvaliteten battre ju hogre upp fran marknivan man befinner sig,
pa grund av battre omblandning av luften och utspadning av bakgrundshalterna.
Detta scenario beraknas vara det dominerande forhallandet.

Det andra scenariot ar nar Vartaverket ar i drift och roken blaser mot byggnaden vid
Gasklocka 4. Luften vid bostadshuset paverkas da bade av bakgrundshalterna och
av fororeningar fran Vartaverket. | tabell 3 i den miljéomedicinska utredningen (s. 8)
har det beraknade bidraget fran Vartaverket redovisats pa olika hojder for kvaveoxi-
der, partiklar (PM 10) och andra luftféroreningar.

De berdknade totala halterna inklusive bade bakgrundshalter och bidrag fran
Vartaverket har redovisats i tabell 4 i den miljdmedicinska utredningen (s. 9).
Varken i markniva, dar bakgrundshalterna ar hoga, eller hogre upp i luften, dar
paverkan fran Vartaverket blir tydligast, finns nagon risk for éverskridanden av
géllande gransvarden for luftkvalitet.

Betraffande kvaveoxider berdknas totalnivan 6ka med hojden éver marken och pa
180 m hojd, 30 m ovanfor planerad byggnad, berdknas den totala halten bli 47,30
mikrogram/m? per timme. Det ligger langt under den niva som angetts som
miljokvalitetsnormens gransvarde, 90 mikrogram/m?® per timme (jamfor tabell 5

s. 10 i utredningen), vilket far dverskridas hogst 175 ganger per ar. Véartaverkets
bidrag till den totala halten &r narmast forsumbart vid markniva, 2,11 mikrogram/m®
per timme, men dkar till 22,00 mikrogram/m?® per timme p& 180 m héjd.

Vértaverkets bidrag till den totala halten partiklar (PM 10) ar mycket begrénsat och
varierar mellan 0,20 mikrogram/m?® per timme vid markytan till 2,08 mikrogram/m?
vid 180 m hojd. Den totala halten beror framst av bakgrundshalterna och &r i stort
sett oberoende av hojden dver marken. Pa 180 m hojd beréknats den totala halten
bli 32,08 mikrogram/m? per timme. Det ligger under miljokvalitetsnormens
gransvarde om 50 mikrogram/m?® per dygn, vilket far 6verskridas hogst 35 ganger
per ar.



18

NACKA TINGSRATT DOM P 6304-14
Mark- och miljodomstolen

Paverkan av rokplym

Storst risk for att en synlig vit rokplym ska tréffa huset foreligger vid sydostlig
vind och en temperatur under 0 grader da Vartaverket gar med hog effekt.
Normalt beréknas det intréffa 5-10 dagar per vintersasong att rokplymen tréffar
bostadshusets 6vre delar. Det kan dock férekomma enstaka vintrar (genomsnittligt
ett par ganger per tioarsperiod), da detta hander vid fler eller farre tillfallen.

Enligt den miljomedicinska utredningen kan man anse det som hogt raknat med
ett maxvarde om 18 dagar och ett normalvarde pa 5-10 dagar (s. 10-11).

I mélet har Fortum hanvisat till en utredning av Sweco 2013 Visualisering och
beskrivning av rokgasplym fran Vartaverket mot planerad bebyggelse, Gasklockan
4. | utredningen anges uppgifter om hur ofta en rokgasplym, enligt med MM5
beréknade vinddata, kan na den planerade byggnaden. Enligt utredningen s. 8 anges
"att for flera av berékningsfallen kommer centrum rokgasplymen att vara hogre
eller mycket hogre én den planerade byggnaden.” Staden vill understryka att
berdkningarna har utgatt fran det inte langre aktuella forslaget med en hogre
byggnad 170 m déver mark. Héjden enligt planférslaget har begréansats till 140 m.

Vaértaverkets bidrag till luftféroreningarna har bedémts vara mycket begransad
vid markytan, dar manniskor vistas. Hogre upp utmed byggnadens fasad ar
bidragshalten av framst kvaveoxid nagot hogre, men eftersom byggnaden saknar
balkonger medfor det ingen paverkan pa manniskors utevistelse. Bostadshuset
planeras inte heller att forses med dppningsbara fonster. Friskluftsintagen till
bostadshusets ventilationssystem placeras pa den sida som ar vand bort fran
Vartaverket. Det kan dock inte uteslutas att lagenheterna far 6ppningsbara
vadringsluckor.

Under korta tidsperioder (mindre &n 10 minuter) kan rokplymen fran Vartaverket
ge upphov till hogre halter an de miljokvalitetsnormerna anger. For sddana
kortvariga toppar finns dock inga gransvarden att jamfora med.

Sot och lukt

Risken for nedfall av sot/partiklar/aska har generellt bedomts vara lag i samband
med moderna forbrdnningsanldggningar. Vid jamforbara anldggningar, till exempel
avfallsforbranningsverket i Jonkodping, forekommer nedfall av sot, aska och
partiklar endast vid driftstérningar, vilket skett mindre &n en gang per ar, densamma
som risken att en synlig plym ska tréffa huset.

Risken for forbranningslukt har ocksa bedémts vara lag och klagomal mot
jamfdrbara anldggningar ar ovanliga. Stadens slutsats stods av den utredning
Fortum hanvisar till dar det uppges att lukt verskridande 1 le/m® kan férekomma
vid ett fatal timmar per ar och att lukt kan upplevas tydligt vid en berakningshojd
pa 150 m och 175 m (s. 10). Det ar hogre an den foreslagna byggnaden och har
begransad betydelse med héansyn till att byggnaden inte planeras med balkonger
eller 6ppningsbara fonster.



19

NACKA TINGSRATT DOM P 6304-14
Mark- och miljodomstolen

Miljostressorer

| den miljomedicinska utredningen behandlas dven fragan om perception av
miljofaktorer och samverkande effekter av miljostressorer. Den sammanvégda
beddmningen &r att det inte foreligger risk for att det ofta uppkommer psykologiska
miljostressorer vid Gasklocka 4 (den miljomedicinska utredningen s. 23). Enligt
utredningen anges att paverkan av trafikbuller pa husets sodra sida éver 120 m

hoéjd kan vara ett undantag och utgdra en hogfrekvent stressfaktor. Utredningen

har emellertid i denna fraga forbisett att utan vare sig balkonger eller 6ppningsbara
fonster kommer bullret pa denna héjd inte att vara stérande for de boende.

Bedomningen av halsoeffekter

Trots att totalhalterna av luftféroreningar inte kommer att overstiga de generella
bakgrundshalterna i Stockholm kan, enligt den miljémedicinska utredningen,
enskilda personer fa besvar fran luftvagarna vid de tillfallen roken fran Vartaverket
traffar det planerade huset. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen som bifogats
detaljplanen kan den verkliga effekten forvantas bli lagre an vad som beskrivs i

den miljomedicinska utredningen. Den miljomedicinska utredningen har baserats pa
samradsforslaget, som innebar en byggnadshojd om 170 m éver mark och inte det
slutliga forslagets hojd 140 m 6ver mark. I det slutliga forslaget bedéms endast de
Ovre 14 procent av byggnaden traffas av rokplymen (miljokonsekvensbeskrivningen
s. 44). Den miljomedicinska utredningen har aven utgatt fran att byggnaden ska
forses med balkonger och 6ppningsbara fonster, vilket inte &r avsikten.

Reglering av bostadernas ventilation

Genom rening av bostadernas tilluft och lamplig placering av ventilationsintag
hindras stoft, sot och lukt att tranga in i bostaderna. Det ar emellertid en fraga som
bestams vid genomférandet av detaljplanen. Boverkets byggregler (BBR) innehaller
foreskrifter och rad om byggnaders tekniska egenskapskrav och bland annat
bostaders ventilation. Det innebar att det ar olampligt att reglera krav pa ventilat-
ionssystem och friskluftintag genom planbestammelser. Sadana planbestammelser
ar inte forenliga med kravet att en detaljplan inte far géras mer detaljerad an vad
som ar motiverat med hansyn till syftet.

Sakerhetsavstand kring Véartaverket

I malet gors gallande att Vartans kraftvarmeverk ska lyda under EU:s Seveso 11
lagstiftning och att Boverkets allmanna rad om sékerhetsavstand kring industri-
anlaggningar darfor ska tillampas. Under ar 1999 inforde Sverige EU:s direktiv
96/82/EG om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
olyckshandelser déar farliga @mnen ingar (Seveso Il-direktivet), genom att flera
nya regler inom olika myndigheters ansvarsomrade tradde i kraft. Verksamheter
som omfattas av Sevesoreglerna ska lamna en skriftlig anmalan till tillsyns-
myndigheterna.

Staden kan konstatera att Vartaverket inte ar klassificerat som en verksamhet som
omfattas av Sevesotillsyn (Miljo- och halsoskyddsforvaltningens tjansteutlatande
2013-04-18 s. 2-3). De verksamheter i planomradets narhet som omfattas av
Sevesotillsyn &r Fortum Varmes oljedepa vid Loudden samt 6vriga oljedepaer dar.
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Gasverket har ocksa omfattats av Sevesotillsyn men verksamheten ar numera
nedlagd.

Avstandet mellan Véartaverket och gasklockorna ar ungefar 580 m och till varme-
pumpanlaggningen ar avstandet 800 m. Inom Vartaverket hanteras ammoniak i
form av 25 procent vattenldsning, vilket innebér att ett utslapp med efterfoljande
avangning av ammoniak inte kan fa nagon allvarlig effekt pa liv/halsa mer &n

ca 100-200 m fran utslappskallan. Vid ett varsta olycksfall orsakat av hantering av
brandfarlig gas (BLEVE) skulle allvarliga, men knappast livshotande, skador kunna
uppkomma pa ett avstand som ar 6ver 500 m. Eftersom scenariot med BLEVE ar
mycket osannolikt ar slutsatsen i den riskanalys som gjorts att avstandet mellan
Vértaverket och den planerade bebyggelsen ar tillrackligt stort for att inte
ytterligare riskhansyn ska behdva tas (Riskhansyn i detaljplan, Gasklockorna, T
2010, s.

Beddmning av olagenhet for Fortum

Staden anser att skélig hansyn har tagits till Fortums intressen vid utformningen
av detaljplanen. Fortums 6nskemal att sénka byggnadens hojd har delvis beaktats
i planarbetet genom sénkningen fran 170 m till 140 m. Enligt stadens beddmning
medfor planen ingen risk for olagenheter av nagon betydelse, vilka skulle kunna
drabba Fortum genom foérsamrade mojligheter att bedriva och utveckla
verksamheten, skérpta miljovillkor, nya krav eller inskrankningar eller liknande.
Den eventuella paverkan av en synlig rokplym ett begransat antal dagar per ar
innebar ingen sadan stérning, som medfor forsamrad inomhusmiljo, olagenhet
eller hdlsofara for de som vistas i det hdga huset, och bedéms darfor inte kunna leda
till andrade forutsattningar for verksamheten. Darmed anser staden att erforderlig
hansyn tagits till verksamheten vid Vartaverket och 6vriga omstandigheter pa
platsen.

For det fall Fortum avser att soka tillstand for en annan eller en andrad verksamhet
an den som bedrivs idag sa ar det forutsattningarna som galler vid den tidpunkten
som ska prévas. Det finns dock inte anledning att bedéma denna detaljplan utifran
en hypotetisk ansokan vars innehall det endast gar att spekulera kring.

Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réattigheterna och de
grundlaggande friheterna (EKMR)

Fortum hanvisar i malet till EKMR och anger att domstolarna vid sin prévning

ar skyldiga att tillampa den. Detta stdmmer men Fortum har vare sig visat att
provningen i tidigare instanser har brustit i denna del eller att antagandet av
detaljplanen pa nagot satt kranker egendomsskyddet. Staden anser att detaljplanen
inte pa nagot satt inskranker Fortums mojlighet att bedriva sin verksamhet eller
nyttja sin fastighet.

Stadens beddmning é&r att den tillkommande bebyggelsen inte kommer att utséttas
for en risk for oldagenheter av ndgon betydelse och att darmed Fortums verksamhet
inte paverkas. Det ar forst om denna bedémning skulle visa sig vara felaktig som
Fortums resonemang i denna del far betydelse.
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Ovrigt

Till stod for sin talan gor nagra av klagandena gallande att beslutet ska upphévas
pa den grunden att staden for att fa till stdnd en skyskrapa ska ha lamnat ett otillatet
stdd genom att sélja marken for den planerade bebyggelsen till underpris. Vidare
aberopas jav.

Som lansstyrelsen konstaterar &r kommunens ekonomiska 6vervéganden inte
foremal for provning enligt plan- och bygglagen.

Omstandigheterna som aberopas till stod for att jav foreligger synes inte avse det
nu 6verklagade antagandebeslutet utan kommunfullméaktiges beslut att godkanna
Overenskommelse om exploatering m.m. inom fastigheten X m.fl. med Oscar
Properties Gasklockor AB. Det forhallandet att en styrelseledamot i Oscar
Properties Gasklockor AB borde vara slakt med en fullmaktigeledamot ger enligt
klagandena anledning till misstanke om jav. Om klagandenas talan ska tolkas s
att det gors gallande att omstandigheterna aven har béring pa det 6verklagade
antagandebeslutet bestrider staden att jav foreligger. 1 5 kap. 20 8 kommunallagen
stadgas att en ledamot i fullmaktige inte far delta i handlaggningen av ett drende
som personligen ror ledamoten sjélv, ledamotens make, sambo, foréldrar, barn
eller syskon eller nagon annan naststaende. Beslutet ror inte ndgon personligen.

De omstandigheter som klagandena aberopar i den har delen inklusive fragan om
jav har varit foremal for prévning i en laglighetsprévning av kommunfullméktiges
beslut att godké&nna 6verenskommelse om exploatering med forséljning och tomtrétt
m.m. inom fastigheten X m.fl. Férvaltningsratten i Stockholm avslog
overklagandena genom dom meddelad 2015-02-27 i mal nr 15176-14.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har bedomt att detaljplaneforslaget inte medfor pataglig skada for
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden eller riksintresset Kungliga
nationalstadsparken. Anledning till annan bedémning har inte framkommit i malet.
Det saknas dven i 6vrigt skél att upphédva kommunfullméktiges beslut att anta
detaljplanen. Beslutet ar riktigt och strider inte mot nagon réattsregel. Staden yrkar
darfor att mark- och miljodomstolen lamnar 6verklagandena utan bifall.

DOMSKAL
Inledning

Som lansstyrelsen angett ska malet prévas med tillampning av bestammelserna
i plan och bygglagen (1987:10), APBL.

Overprévningen av ett beslut att anta en detaljplan utgér i realiteten en kontroll
av att kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har
enligt foreskrifter pa plan- och bygglagsomradet och de krav som kan stallas pa
beslutsunderlag och beredningsforfarande. (Se redovisning av prévningens
omfattning i MOD 2014:12, MOD 2013:44 och 47.)



22

NACKA TINGSRATT DOM P 6304-14
Mark- och miljodomstolen

Fragan om taleratt — A Ds dverklagande

Mark- och miljodomstolen instdmmer i de beddmningar som lansstyrelsen har
gjort nar det galler frdgan om A D har ratt att 6verklaga antagandebeslutet.
Lansstyrelsen gjorde alltsa ratt som avvisade hennes éverklagande. A Ds
overklagande av lansstyrelsens avvisningsbeslut ska darfor avslas.

Fragan om forfarandefel, brister i beslutsunderlaget, m.m.

Mark- och miljodomstolen instammer i lansstyrelsen bedémning att det inte
framkommit att planhandlingarna eller handlaggningen i kommunen har sadana
brister eller att beslutet att anta detaljplanen inte tillkommit i laga ordning.

Det har inte heller i 6vrigt forekommit nagra sadana fel i den formella hanteringen
av planarendet som skulle kunna motivera att antagandebeslutet upphévs.

Sakfragorna

Klagandena har fort fram synpunkter mot detaljplaneférslaget inom framst féljande
omraden.
e Kulturmiljo (Nationalstadsparken och Promenadstaden)
Naturmiljo
Buller
Luftkvalitet
Ljus- och siktforhallanden
Intresseavvigningen enligt 5 kap. 2 § APBL.

Paverkan pa riksintresse for kulturmiljovarden — Nationalstadsparken
Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden ar nationalstadspark (4 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken).

Nationalstadsparken &r, med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns

i omradet, i sin helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i
miljon far komma till stand endast om det kan ske pa ett satt som inte patagligt
skadar nationalstadsparkens natur- och kulturvérden (4 kap. 1 8 forsta stycket
punkten 2). Delar av nationalstadsparken &r ocksa utpekat som riksintresseomrade
enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Omraden som &r av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot sadana atgéarder som kan
patagligt skada natur- och kulturmiljon (3 kap. 6 § andra stycket).

Av aktmaterialet framgar att det genom hela planprocessen funnits farhagor om att
riksintresset for kulturmiljévarden inte har tillgodosetts i planforslaget. I malet finns
ett betydande underlag i fraga om paverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden.
Under samradet bedomde lansstyrelsen att planforslaget skulle medfora pataglig
skada pa riksintresset. Harefter reviderades planforslaget, bl.a. genom att
byggnadens hojd och diameter minskades. | utstaliningsutlatandet har lansstyrelsen
uttalat att genomforandet av detaljplanen, dven efter revideringen, kommer att
medfdra skada pa riksintresset. Lansstyrelsen anforde bl.a. féljande.
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Lansstyrelsen bedomer, liksom staden, att miljoerna kring Haga och Fiskartorpet paverkas
mest av nu aktuellt planforslag. Savitt géller paverkan pa miljon kring Hagaparken &r det
upplevelsen av kulturmiljé vardena vid Pelousen som sérskilt kommer att paverkas. Stora
Pelousen &r det kanske allra viktigaste och mest vélkédnda motivet i Hagaparken, och detta
omrade &r darfor kansligt for paverkan.

Vid upplevelsen av stora Pelousen &r Gustav I11:s paviljong val synlig och utgér huvud-
motivet i detta parkrum. Bakom paviljongen kommer den foreslagna byggnaden, pa ett
avstand om ca 3,5 km fran Pelousen, att resa sig ca 50 m hogre an dagens gasklocka.

Till skillnad fran gasklockans morka, slutna fasad kommer den nya byggnaden att gestaltas
och nyttjas annorlunda och darigenom fa en starkare inverkan i miljon jamfort med dagens
gasklocka. Den foreslagna byggnaden kan darfér komma att upplevas som ett stérande inslag
i parkrummet, sarskilt vid utblicken fran Pelousen. Siktlinjen 6ver stora Pelousen mot Gustav
I11:s paviljong aterfinns inte bland siktlinjerna i Pipers plan, vilket i den av staden framtagna
kulturmiljéanalysen tolkas som att den inte kan anses utgdra en del av Pipers ursprungliga
gestaltning.

[...] Avseende omréadet kring Fiskartorpet kan Lansstyrelsen konstatera att mycket hoga
kulturhistoriska vérden foreligger. Lansstyrelsen anser, i analogi med bedémningen rérande
inverkan pa Hagaparken, att den nya byggnaden genom sin volym och aktiva fasad kommer
att fa en starkare inverkan i miljon an den befintliga gasklockan. Utblickarna fran National-
stadsparken kring Karl XI: s fiskartorp kommer att &ndras och ge en negativ inverkan pa
kulturvérdena i den historiska miljon runt Fiskartorpet. Sedan samradsforslaget har
byggnaden reviderats. Trots detta finner Lansstyrelsen att den visuella paverkan kommer

att bli stor i naromradet vid Fiskartorpet men paverkan kan dock inte kan anses ha sadan
betydelse for Nationalstadsparken som helhet att pataglig skada pa parkens natur- och
kulturvérden uppstar.

Lansstyrelsen kan konstatera att ménga andra miljoer i parken som utpekats som sarskilt
kansliga med avseende pa sina natur- och kulturvarden kommer att paverkas av planen.
Paverkan i dessa omraden ar dock mindre i férhallande till centrala varden, och den
minskning av byggnaden som genomforts sedan samréadet har aven i viss man bidragit
till att mildra paverkan, exempelvis i miljon kring Stora Skuggan.

| utlatandet forde lansstyrelsen dven ett resonemang kring hur begreppet pataglig
skada ska tolkas och tillampas. Lansstyrelsen kom sammanfattningsvis fram till att
den foreslagna bebyggelsen visserligen kommer att paverka riksintresset negativt,
men att paverkan inte ar av den omfattningen att pataglig skada enligt 4 kap. 1 §
forsta stycket punkt 2 miljébalken ska anses foreligga.

Vid en beddmning av om atgarder enligt detaljplanen kommer att patagligt skada
riksintresset Nationalstadsparken, kan en viss ledning hamtas fran Naturvards-
verkets allmanna rad om pataglig skada (till 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken),
NFS 2005:17. Enligt dessa rad kan pataglig skada pa natur- eller kulturmiljé uppsta
om en atgard kan mer an obetydligt skada nagot eller nagra av de natur-, kultur-
och friluftsvarden som utgor grunden for riksintresset. Vidare anges att en negativ
inverkan, som &r irreversibel med avseende pa nagot varde som utgor grunden for
riksintresset, bér som regel anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljo.

Bostadstornet — en 140 m hog "mérkesbyggnad” med fonster som &r upplysta eller
ljusreflekterande under storre delen av dygnet — ersétter en 90 m mérk gasklocka.
Pa grund av sin hojd kommer den nya byggnaden att vara synlig pa langt hall i hela
Stockholm och narmast i Nationalstadsparken. Byggnaden kommer att vara synlig
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hogt dver den tradrida, som syftar till att skarma av Nationalstadsparken fran
exploateringsomradets 6-7 vaningsbyggnader. Den negativa paverkan som den
nya byggnaden har far antas generellt avta med avstandet. Fragan om detaljplanen
innebar en pataglig skada pa riksintresset kan darfor isoleras till att galla pataglig
skada pa de varden som Fiskartorpet och Stora Skuggan representerar for
Nationalstadsparken.

Mot bakgrund av det underlag som presenterats avseende Nationalstadsparkens
hdga varden — inte minst Fiskartorpet och Stora Skuggan och det landskapsrum med
immateriella varden som omger Fiskartorpet — kommer mark- och miljédomstolen
fram till att detaljplanen, sasom plankartan och dess bestammelser &r utformade,
medger atgarder som patagligt kan skada riksintresset.

Paverkan pa riksintresse for kulturmiljovarden — Promenadstaden

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens bedémning att detaljplanen
kommer att medfora skada pa vissa utpekade varden inom riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden (Promenadstaden). Men detaljplanen kommer inte,

av de skal som lansstyrelsen har redovisat, att medféra en pataglig skada pa det
riksintresset.

Paverkan pa naturmiljén m.m.

Mark- och miljodomstolen instammer i de bedémningar som lansstyrelsen har gjort.
De negativa effekter for naturmiljon och naturvarden inom planomradet, som
eventuellt skulle kunna uppkomma nér detaljplanen genomfors, ar inte sa allvarliga
att det skulle kunna motivera ett upphavande av planen. Utredningen ger alltsa

vid handen att det inte kommer att uppsta nagon pataglig skada pa utpekade
riksintressen for naturmiljon.

Buller

| forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadbyggnader finns bestammelser
om riktvarden for buller fran spartrafik, vagar och flygplatser vid bostadsbyggnader.
Nar det galler buller fran spartrafik och vagar anges i férordningen bl.a. féljande.

Buller fran spartrafik och vagar bor inte éverskrida 55 dBA ekvivalent ljudniva vid en
bostadsbyggnads fasad (3 § forsta stycket 1 férordningen)

Om den ljudnivéa som anges i 3 § forsta stycket 1 anda 6verskrids bor

1. minst halften av bostadsrummen i en bostad vara vdnda mot en sida dér 55 dBA ekvivalent
ljudniva inte 6verskrids vid fasaden, och

2. minst hélften av bostadsrummen vara vanda mot en sida dar 70 dBA maximal ljudniva inte
Overskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden (4 § forsta stycket férordningen).

Nu redovisade bestdammelser i férordningen galler vid bl.a. planlaggning.
Forordningen, som saknar 6vergangsbestammelser, tradde i kraft den 1 juni 2015.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i de beddmningar som lansstyrelsen har gjort.
Det &r alltsa inte motiverat att upphéva antagandebeslutet med hanvisning till att
den planerade byggnaden till viss del utsattas for buller som éverskrider 55 dBA
ekvivalent ljudniva vid fasad. Att det rekommendera ekvivalentvardet numera anges
i en férordning foranleder inte annan beddmning.
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Luftkvalitet

Mark- och miljodomstolen instdammer i den bedémning som lansstyrelsen har gjort
nar det galler fragan om gallande miljokvalitetsnormer féljs. Inte heller i 6vrigt har
det framkommit nagot som skulle kunna motivera att antagandebeslutet upphévs
med hanvisning till kraven pa luftkvalitet.

Awvvagning mellan enskilda intressen m.m.

Vid Vartaverket produceras fjarrvarme, fjarrkyla och elektricitet. VVartaverkets
betydelse for Stockholm stad som produktionsanlaggning for fjarrvarme kan inte
Overskattas.

Fortum har ett lagakraftvunnet tillstand enligt miljobalken att inom de ramar och
pa de villkor som anges i tillstandet bedriva verksamhet vid Vartaverket och
Energihamnen. Ett miljétillstand géller mot alla savitt avser fragor som prévats

i domen. Men rétten att bedriva den tillstandsgivna verksamheten ar inte utan
inskrankningar. Ett tillstdnd kan under vissa forutsattningar aterkallas (24 kap. 3 §
miljobalken). Ett tillstand kan ocksd omprovas, bl.a. om forhallandena i
omgivningen har andrats véasentligt (24 kap. 6 § forsta stycket p 6). Sa kan

vara fallet om naromradet blivit kansligare for storningar fran verksamheten,

t.ex. genom att bostader uppfors néra befintlig industriverksamhet.

Nér en detaljplan utformas ska skalig hansyn tas till befintliga bebyggelse-,
aganderatts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa detaljplanens
genomforande (5 kap. 2 § forsta stycket APBL). Bedémningen ska, som
lansstyrelsen har angett, ske med utgangspunkt fran den verksamheten

som tillstandshavaren har ratt att bedriva med stod av gallande miljotillstand.
Hénsyn behdver inte tas till mojligheterna for en verksamhetsutdvare att i framtiden
expandera sin verksamhet utéver de ramar som anges i géallande miljétillstand.

Av utredningen framgar att de 6versta vaningarna i den planerade bostads-
byggnaden kommer att exponeras for en rokgasplym under ett inte obetydligt

antal dagar per ar. Rokgasplymen innehaller bl.a. kvavedioxider och partiklar.

Nar rokgasplymen traffar byggnaden finns ocksa hog risk for forbranningslukt.

Som lansstyrelsen har angett kan rokgasplymen, beroende pa meteorologiska
forhallanden, dven paverka lagre delar av huset. Rokgasplymen kommer att
paverka ett stort antal manniskor boende i den planerade byggnaden. Rokgasplymen
utgor tveklost en sadan stérning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning
kan paverka manniskor halsa menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig

(fr 9 kap. 3 § miljobalken).

Risken for att Fortums verksamhet ger upphov till aterkommande klagomal fran
boende i den planerade byggnaden &r reell. Det gar inte heller att, fran verksamhets-
utdvarens perspektiv, bortse fran risken att det reses krav pa omprovning av
verksamheten med stod av 24 kap. 5 § forsta stycket p 6. De kostnader och den risk
som hanteringen av klagomalen och eventuella krav pa omprévning innebér for
Fortum ar storre an vad som skaligen far godtas, sarskilt som kostnaderna och
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risken hade kunnat undvikas genom att byggnadens hojd och vaningsantal
begrénsas.

Ovriga synpunkter fran klagandena

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens beddmning nar det galler
den planerade byggnadens paverkan i form av skuggning, reflexer, bortfall av
utsikter m.m. Vad klagandena anfort om risk for olyckor samt i dvrigt angaende
risker for halsa och sékerhet motiverar inte heller att antagandebeslutet upphévs.

Avslutning

Taleratt (4 D)
Lansstyrelsen gjorde réatt som avvisade A Ds Overklagande.

Detaljplanen (Fortum m.fl. klagande)

De byggnadsatgarder som detaljplanen medger kommer att patagligt skada

det riksintresse for kulturmiljovarden som Nationalstadsparken representerar.

Vid utformningen av detaljplanen har inte heller skélig hansyn tagits till den
verksamhet som Fortum bedriver vid Vartaverket. Beslutet att anta detaljplanen
ligger alltsa inte inom ramen for det handlingsutrymmet som de materiella reglerna
ger kommunen. Beslutet att anta detaljplanen ska darfor upphdvas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 8 juli 2015.

Inge Karlstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tf. tekniska radet Kristina Littke.





