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Ostersunds tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2016-06-22 i mal nr P 1254-16,
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KLAGANDE
Norrljus AB

MOTPART
Myndighetsnamnden i Ljusdals kommun

SAKEN

Byggsanktionsavgift pa grund av vidtagna atgarder pa fastigheten A i Ljusdals
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen den byggsanktionsavgift som Norrljus AB ska betala
till 119 048 kronor.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Norrljus AB (bolaget) har yrkat att bolaget ska befrias fran skyldigheten att betala
byggsanktionsavgiften.

Myndighetsnamnden i Ljusdals kommun (ndmnden) har bestritt &ndring av

namndens beslut om byggsanktionsavgift.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget

Vid inkop av Vi skola lamnade bolaget in en afférsplan avseende renovering av skolan.
| kdpekontraktet star att bolaget far inreda byggnaden for kontor och lagenheter.
Bolaget har haft kontakt med kommunens byggenhet och kommunen har besokt skolan
ett antal ganger under byggtiden. Byggnadens fasad har inte byggts ut eller dndrats.
Bolaget har vid besok hos kommunen ansokt om bygglov for kontor. Kontorslokalen
har hyrts ut. Om bolaget fatt information fran kommunen hade det inte behovt bli fel.
Bolaget ska betala boter, men har inte méjlighet att betala det stora belopp som tagits

ut. Alla pengar ar investerade i skolan.

Namnden

Att bolaget i samband med kopet lamnat in en affarsplan och att det i kontraktet star att
det & mojligt att omvandla skolan till kontor har inte betydelse for n&mndens prévning
av ansbkan om bygglov. Bolaget lamnade in en ansokan om bygglov for andrad
anvandning av fastigheten. | samband med detta begardes muntligen komplettering av
ansokan. En formell kompletteringsbegaran skickades ut den 14 oktober 2014.
Komplettering inkom den 24 november 2014 i form av planritningar och en
redovisning av brandskyddet. Redovisningen av brandskyddet &r undermalig och utgor
inte tillrackligt underlag for namnden att fatta beslut pa. Eftersom bolaget ansokt om
bygglov for andrad anvandning fran skola till kontor har bolaget haft information om
att atgarden kravde bygglov. Nagot skal att satta ned avgiften finns inte da bolaget
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uppenbart kant till att atgarden kraver bygglov och att bolaget skulle invéanta

startbesked innan atgarden fick paborjas.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om det finns forutsattningar att ta ut byggsanktionsavgift for att
paborja atgarder for att andra en byggnads anvandning fran skola till kontor, utan att
bygglov och startbesked meddelats, och for att byggnaden tagits i bruk for &ndrad
anvandning, utan att slutbesked meddelats. Fraga ar aven om det finns skél att satta
ned avgiften.

Tillampliga bestammelser redovisas i lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedémning.

Forutsattningar for att ta ut avqift

Genom utredningen i malet ar klarlagt att bolaget inrett plan 2 i byggnaden till kontor
och hyrt ut som kontor utan att bygglov, startbesked eller slutbesked meddelats. Att
andra anvandningen fran skola till kontor &r en sadan vasentlig andring som kréaver
bygglov och som enligt 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, utgdr en
atgard som inte far paborijas, utan att namnden gett ett startbesked. Eftersom atgarden
paborjats utan startbesked har bolaget brutit mot bestdmmelsen och byggsanktions-
avgift ska tas ut i denna del.

Enligt ordalydelsen i 10 kap. 4 8 PBL géller emellertid att for att ta ett byggnadsverk i
bruk kravs slutbesked endast i de delar som omfattas av ett startbesked for
byggatgarder. Eftersom det inte finns nagot startbesked for byggatgarder innebéar
bestdmmelsens ordalydelse att det inte finns forutséttning att ta ut byggsanktionsavgift
for att byggnaden tagits i bruk som kontor istéllet for skola, utan att slutbesked
meddelats. Byggsanktionsavgift ska darfor inte tas ut for Overtradelse av bestdammelsen
om slutbesked (jfr MOD:s avgérande 2016-11-25 i mél nr P 343-16).
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Berakningen av avqiften

Enligt ndmndens beslut om byggsanktionsavgift for 6vertradelse av bestimmelsen om
startbesked har avgiften beraknats pa en bruttoarea om 404 m% Sokanden har inte haft
invandningar mot berékningen av avgiften. De planritningar, som getts in till ndmnden
i drendet avseende ans6kan om bygglov, visar att vaningsplan 2 inretts som kontor och
att bruttoarean kan berdknas motsvara den som legat till grund for namndens beslut.
Av 1 kap. 7 8 plan- och byggftrordningen (2011:338), PBF, foljer emellertid att med
sanktionsarea avses i forordningen den area som i fraga om en lov- eller
anmalningspliktig &tgard motsvarar bruttoarean minskad med 15 m? Den
sanktionsgrundande arean blir darmed 389 m2. Att namnden vid berakningen tillampat
ett for 1agt prisbasbelopp ar till bolagets fordel och foranleder ingen andring i
anledning av bolagets yrkande om nedséttning av avgiften. Avgiften har i 6vrigt
berdknats i enlighet med bestammelserna i PBF. Avgiften ska p.g.a. det anforda
beréknas till 119 048 kronor (0,25 x 44 400 + 0,00625 x 44 400 x 389).

Skal for att satta ned avgiften

Enligt 11 kap. 53 a § PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned om
avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som begatts. Vid prévningen
ska det sarskilt beaktas om Gvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet
eller om dvertradelsen av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art. Vad
bolaget anfort om att bolaget inte kan betala ett sa stort belopp utgor inte skal att sétta
ned byggsanktionsavgiften. Det har inte heller framgatt i malet att bolaget haft grund
for bedomningen att byggatgarderna kunde pabdrjas utan att bygglov och startbesked
meddelats. Overtradelsen &r inte heller av mindre allvarlig art eller enbart av formell
karaktar. Det finns darfor inte skal att sétta ned byggsanktionsavgiften for att bolaget
har paborjat byggatgarderna utan att invanta bygglov och startbesked.

Sammanfattning

Pa grund av den bedémning Mark- och miljodverdomstolen gjort ovan ska den
byggsanktionsavgift som bolaget ska betala faststéllas till 119 048 kronor.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovréttsradet Asa
Marklund Andersson, tekniska radet Tommy Astrém och hovréttsassessorn

Anita Seveborg, referent.
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Mark- och miljédomstolen 2016-06-22
r_neddelad i
Ostersund
KLAGANDE
KF
MOTPART

Myndighetsnamnden i Ljusdals kommun
827 80 Ljusdal

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Gavleborgs lans beslut 2016-04-18 i &rende nr 403-7103-15,
se bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift pa grund av vidtagna atgéarder pa A i Ljusdals kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 248817

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Den 26 februari 2015 beslutade myndighetsnamnden i Ljusdals kommun
(ndmnden) att Norrljus AB, lagfaren &gare till fastigheten A i Ljusdal, ska betala
byggsanktionsavgift om totalt 147 852 kr, varav 123 210 kr avser pabdrjad andring
av en byggnad som kréver lov innan ndmnden gett startbesked och 24 642 kr avser
ibruktagande av en byggnad efter en andring som innebér &ndrad anvandning innan

namnden har gett slutbesked.

Norrljus AB genom K F dverklagade ndmndens beslut till lansstyrelsen i
Gavleborg som avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

K F har savitt far forstas yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphava
underinstansernas beslut och befria bolaget fran byggsanktionsavgift. Till stod for
talan har bolaget utdver vad som anforts vid underinstanserna anfort bl.a. foljande.
De har fatt fel information fran Ljusdals kommun &nda sedan képet av skolan. De
hade aldrig kopt skolan om de hade fatt informationen.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har avgjort malet utan féregdende kommunicering enligt
22 § tredje stycket lag (1996:242) om domstolsarenden.

Mark- och miljédomstolen instdmmer i underinstansernas bedomningar, vad K F
nu har anfort foranleder inget annat stallningstagande. Overklagandet ska darfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 13 juli 2016. Provningstillstdnd kravs.

Pa mark- och miljodomstolens véagnar

Lars Nyberg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska radet Borje Nordstrom. Foredragande har varit beredningsjuristen Therese
Fallgren.





