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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M S, Norrlandets Byalag (byalaget) och Gavle Fiskareforening
(foreningen) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva Gévle kommuns

beslut att anta detaljplanen.

Géavle kommun har motsatt sig &ndring. Kommunen har, om detaljplanen inte
faststélls i sin helhet, medgett att Mark- och miljooverdomstolen faststéller
detaljplanen med undantag av det omrade som i planbestammelserna betecknas B3R,
Bostad (Sjo6torp) och kultur. Kommunen har i andra hand medgett att Mark- och
miljooverdomstolen faststéller detaljplanen med undantag av, férutom omradet
Sjotorp, dven omrade for carport, omrade 1 i planbeskrivningen. Kommunen har
medgett att domstolen i sadant fall, savitt avser det aktuella bostadsomradet och den

aktuella carporten, far upphava eller &ndra detsamma pa annat satt.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M S har hénvisat till vad hon framfort tidigare och tillagt i huvudsak foljande:

Malet ror strandskyddsfragor av principiell betydelse, namligen huruvida
allemansrattsligt tillganglig befintlig bebyggelse och mark far privatiseras genom en
detaljplan. | malet ar det inte frdga om att vaga enskilda intressen mot allmanna
intressen eftersom marken ags av det allmanna. Pa flera punkter strider detaljplanen
mot lagbestammelser. Planomradet ar ett populéart fritidsomrade och av riksintresse for
kulturmiljévarden. Saval byggnader som tomt och park samt angransande skogsmark
har bedémts vara av kulturhistoriskt varde. Omradet har hga naturvarden. Den
exploatering som detaljplanen tillater forandrar helt omradets karaktar.

Strandskyddsbestammelserna ar tillampliga pa nyetablering av bostader och pa den
planerade forandringen av befintlig bebyggelse. Hela planomradet ar allemansrattsligt
tillgangligt. I de hus som finns inom omradet har det inte bott ndgon permanent pa
atminstone 50 ar. Den planerade exploateringen kommer att dndra den
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allemansrattsliga tillgangligheten eftersom befintliga hus foreslas bli privatbostader.
For att ett strandskyddsomrade ska anses vara avskilt ska det galla hinder som fysiskt
narmast omojliggor forflyttning, sasom fyrfiliga motorvagar och inhagnade jarnvégar.
| det har fallet &r det tvartom sa att omradet ar utformat sa att det ska vara latt att
forflytta sig inom omradets olika delar. Den smala, endast bitvis asfalterade och glest
trafikerade vag som finns inom planomradet har inte en avskiljande verkan. Den
planerade carporten ligger inom strandskyddsomrade och kommer att forhindra
allemansrattsligt nyttjande av marken. Aven om de planerade radhusen kommer att
ligga utanfor strandskyddat omrade kommer de att forsvara allemansrattslig tillgang
till mark som nu r tillganglig for allmanheten. Eftersom huvudbyggnaden, herrgarden,
sedan lange anvands for andra &ndamal &n bostad, sasom affar och café, medfor
detaljplanen att en byggnad och omkringliggande mark som varit tillgangliga for
allménheten privatiseras. Samma sak galler for huvudbyggnadens flygel. Det ar ett
betydande omrade som privatiseras om bada byggnaderna gérs om till bostader. Nar
det galler omradet for Villa Sjétorp kan ett eventuellt allméant intresse tillgodoses
utanfoér omradet da villan kan flyttas till annat stélle. Villans &gare har inte nagra
planer pa att flytta den.

Hon &r av uppfattningen att syn behévs men anser att Mark- och miljééverdomstolen

kan avgora fragan sjalv.

Foreningen har anfort bl.a. att den stoder vad M S har framfort i malet och har tillagt
i huvudsak foljande: Foreningen driver fiskehamnen i Engesberg. Fran 1950-talet har
kajen fungerat som fiskekaj for i huvudsak tralare. Foreningen och enskilda fiskare
har betydande anlaggningar pa kajen. Mindre fiskebatar nyttjar kajen regelbundet for
sitt fiske. FOreningens nytta och intresse av omradet har inte vagts mot kommunens
intresse av att bygga bostader dar. For att etablera en fiskanlaggning i dag kravs ett
skyddsavstand pa 400 meter till bostadsbebyggelse.

Byalaget har anfort i huvudsak att det stoder vad M S och foreningen har anfort i

maélet.
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Kommunen har anfort i huvudsak féljande: Tillkommande bebyggelse ligger i
anslutning till befintlig bebyggelse. Allemansratten omfattar &ven fortsattningsvis stora
delar av planomradet. Allméanhetens tillgang till strandomraden kommer inte att
minska. Strovomradena &r fortsatt tillgangliga. Omradet omkring Engesbergs gard ger
inte heller i dag for den oinvigde ett sjalvklart intryck av att vara allemansrattsligt
tillgangligt da det utgors av en gardsbildning. Det obebyggda markomradet i
anslutning till Engesbergs gard foreslas i detaljplanen utgora park, vilket innebér att
allmanheten kommer att aven fortsattningsvis fritt fa réra sig dar utan inskrankningar.
Detsamma géller omradet runt befintlig flygelbyggnad och ladan liksom runt den
foreslagna carporten. Byggratt for carport kravs om Engesbergs gard séljs som bostad

eller pa annat satt behdvs i omradet.

Fiskehamnen utgérs av en kaj som kommunen har bekostat for lange sedan. Det ar
ocksa lange sedan det varit nadgon aktivitet dar. Det ligger befintliga bostader utanfor
planomradet pa betydligt narmare hall &n tillkommande bostéader enligt detaljplanen.
Inga klagomal har rapporterats i anledning av stérningar fran verksamheten pa/vid
kajen. Det finns ingen grund for pastaendet om ett skyddsavstand pa 400 meter

avseende fiskehamn.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, som forelagts att yttra sig i fragan huruvida
planomradet omfattas av utkat strandskydd, har anfort i huvudsak att planomradet

omfattas av strandskydd om 100 meter.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen holl syn pa platsen och dokumenterade synen med bilder
och videoupptagning. Mark- och miljoéverdomstolen har tagit del av bilderna och
videoupptagningen. Med hansyn till den utredning som finns i malet konstaterar Mark-

och miljodverdomstolen att det inte finns behov av syn.

Foreningen har inte angett vilka stérningar som dess verksamhet i fiskehamnen skulle
kunna ge upphov till for de planerade nya bostaderna. I planbeskrivningen anges att

bullersituationen inom omradet &r god och att ingen paverkan fran bl.a. hamnen
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beréknas paverka omradet negativt. Det framgar av utredningen i malet att det finns
befintlig bostadsbebyggelse som ligger ndrmare hamnen &n de planerade nya
bostaderna. Mark- och miljodverdomstolen anser att det inte finns skal att upphéva
detaljplanen pa den grunden att skalig hansyn inte skulle ha tagits till foreningens

intressen.

Mark- och miljdoverdomstolen beddmer att inte heller vad klagandena anfoért om
paverkan pa omradets natur-, kultur- och friluftsvarden utgor skal att upphava

detaljplanen.

Nasta fraga som domstolen har att ta stallning till & om kommunens beslut att i
detaljplanen upphdva strandskyddet for kvartersmark ar forenligt med

strandskyddsbestammelserna.

Inom ett strandskyddsomrade ar det forbjudet att uppfora nya byggnader. Det &r ocksa
forbjudet att andra byggnaders anvandning om det hindrar eller avhaller allméanheten
fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt (7 kap. 15 §
miljobalken). I en detaljplan far kommunen upphava strandskydd for ett omrade om
det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt
som avses med planen vager tyngre an strandskyddsintresset. Bestammelserna i 7 kap.
18 c—18 g 88 miljobalken, bl.a. kriterierna for vad som utgor sarskilda skal, ska
tillampas pa detaljplanebestammelser om upphavande av strandskydd (4 kap. 17 §
plan- och bygglagen [2010:900], PBL).

Som sarskilt skal for att upphava strandskyddet far man beakta om det omrade som
upphavandet avser redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften eller ar val avskilt frin omradet narmast strandlinjen genom
en vég, jarnvdg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering (7 kap. 18 c § forsta

stycket 1 och 2 miljébalken).

Av videoupptagningen fran mark- och miljédomstolens syn framgar att den aktuella

végen &r en smal grusvdg. Mark- och miljoéverdomstolen finner att vagen inte har en
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sadan avskiljande effekt att det pa den grunden finns sérskilda skal for att upphéava
strandskyddet.

Huvudbyggnaden inom Engesbergs gard, flygelbyggnaden och ladan ar befintliga
byggnader. Marken som omfattar dessa byggnader ar saledes redan ianspraktagen pa
ett satt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syften. Aven omradet for
den planerade nya carporten bedéms vara ianspraktaget pa sadant satt att det saknar
betydelse for strandskyddets syften. Intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt
som avses med planen bedéms vaga tyngre an strandskyddsintresset. Det finns alltsa
sérskilda skél for att upphava strandskyddet for den kvartersmark som i detaljplanen ar
betecknad BH, bostader och handel samt H, handel.

Kommunen har som sérskilda skél for att upphdva strandskyddet inom kvartersmark
for den planerade tomten for Villa Sjotorp angett att bevarandet av villan &r ett

angeléget allmént intresse ur kulturmiljosynpunkt.

Som sarskilt skal for att upphava strandskyddet far man beakta om omradet behover
tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses
utanfoér omradet (7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken). Enligt motiven till
bestammelsen ska det prévas om atgarden maste foretas inom strandskyddsomradet.
Om éatgarden kan lokaliseras utanfor detta omrade ska den lokaliseringen valjas.
Atgarder som kan komma i fréga &r t.ex. tgarder som betingas av frilufts-, natur-
vards-, miljo- eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. For att det
ska vara fraga om ett angelaget allméant intresse bor den planerade atgarden langsiktigt
ge fordelar for samhallet. En forutséttning ar att det kan visas att en annan lokalisering
ar omojlig eller i vart fall orimlig for att tillgodose det angeldagna allméanna intresset
(prop. 2008/09:119 s. 54 och 106).

Mark- och miljoéverdomstolen ifragasatter inte kommunens bedomning att det ar ett
angeléget allmént intresse att av kulturhistoriska skal bevara Villa Sjotorp. For att
sérskilda skél for att upphdva strandskyddet ska anses foreligga kravs dock att intresset
av att bevara byggnaden inte kan tillgodoses utanfor strandskyddsomradet. | malet

finns ingen utredning som visar att Villa Sjétorp maste placeras inom
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strandskyddsomradet for att byggnadens kulturhistoriska vérde ska bevaras. Det har

inte heller i 6vrigt framkommit skal for att byggnaden maste placeras inom

strandskyddat omrade. Dartill kommer att den aktuella planbestammelsen ger en

byggrétt for bostad och kultur, vilket innebér att det skulle kunna vara mojligt att

bebygga omradet pa annat satt &n genom att placera Villa Sjétorp dar. Att det i

bestimmelsen dven anges ”Sjotorp” torde inte utgdra hinder for annan bebyggelse én

Villa Sjotorp. Det har saledes inte funnits forutsattningar att upphava strandskyddet for

det aktuella omradet. Detaljplanen strider alltsa mot en réttsregel.

Om domstolen vid sin prévning av ett dverklagat beslut att anta en detaljplan finner att
beslutet strider mot en réattsregel ska beslutet upphdvas i sin helhet om kommunen inte
medgett att beslutet enbart upphavs i en viss del eller dndras pa annat satt (13 kap. 17 §
PBL). Kommunen har medgett att Mark- och miljoéverdomstolen faststéller beslutet

att anta detaljplanen med undantag av omradet for Villa Sjétorp.

Mot bakgrund av kommunens medgivande och eftersom det inte finns skal att upphéva
detaljplanen i dvrigt finner Mark- och miljédverdomstolen att detaljplanen ska
upphavas endast i den del som &r utlagd som kvartersmark med beteckningen B;R,

Bostad (Sjo6torp) och kultur. Beslutet att anta detaljplanen ska faststéllas i ovrigt.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Per Sundberg, tekniska radet Carl-Gustaf
Hagander, hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent, och tf. hovréattsassessorn Elena

Landberg.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen Gavleborgs beslut 2015-06-30 i &rende nr 403-2281-15, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for del av A, Engesberg, i Gavle kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND

Kommunfullmaktige i Gavle kommun beslutade den 23 februari 2015 att

anta detaljplan for A m.fl., Engesberg.

Beslut att anta detaljplanen har tidigare provats av mark- och miljédomstolen.
Beslutet upphévdes da pa grund av att det fattats av byggnads- och miljonamnden
trots att 6versiktsplanen var dverklagad och inte vunnit laga kraft. Eftersom
detaljplanen gjorde avsteg fran dversiktsplanen skulle beslutet ha tagits av

kommunfullméktige.

Den nya detaljplanen syftar till att skapa byggratt for aldreboende i anslutning till
den gamla garden i Engesberg. Preliminart handlar det om cirka 30 lagenheter. Det
finns aven ett mindre omrade intill herrgarden som prévas i planen. | planen ingar
aven omradet soder om Engesbergs gard som pekas ut som en lamplig plats for den
s.k. Villa Sj6torp. Kommunen utreder om villan kan flyttas till platsen. Detaljplanen
syftar ocksa till att tillgodose en framtida god hantering av platsens kulturvarden
genom skydds- och varsamhetsbestammelser for Engesbergs gard med
omkringliggande park. Planen anger &ven hansyns- och utformningsbestammelser

for den nya bebyggelsen.

Beslutet att anta detaljplanen 6verklagades. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan avslog

den 30 juni 2015 6verklagandena och avvisade samtidigt ett antal 6verklaganden.

YRKANDEN M.M.

AE,CE,LE,LBE,SE, Engesbergs vanner och campingrad, Gavle
Fiskareforening, A K, M M, S N K, Norrlandets Byalag, M S, AL S, B-L O och
S-E O har 6verklagat lansstyrelsen beslut med yrkande att detaljplanen ska

upphévas.

S N K och A K har 6verklagat lansstyrelsens beslut med yrkande, savitt far

forstas, att de ska tillerkannas talerétt,
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att lansstyrelsens avvisningsbeslut ska upphévas och att antagandebeslutet ska
upphavas. De anser inte att det bor byggas bostader pa taltangen. De vill heller inte
att det byggs nagon bilvag mellan Djuphamnsvagen och Engesviksvéagen. De anser

sig inte ha blivit korrekt informerade om detaljplaneférslaget.

M M har éverklagat lansstyrelsens beslut med yrkande, savitt far forstas, att
hon ska tillerk&nnas taleratt, att lansstyrelsens avvisningsbeslut ska upphévas
och att antagandebeslutet ska upphévas. Hon anser att kommunen hanterat
detaljplaneprocessen pa ett felaktigt satt och att taltangen inte bor bebyggas.

Hon anser att campingen bor varnas.

A L S har 6verklagat lansstyrelsens beslut med yrkande, savitt far forstas, att hon
ska tillerk&nnas talerétt, att l&nsstyrelsens avvisningsbeslut ska upphévas och att
antagandebeslutet ska upphéavas. Hon anser inte att det bor byggas nagra bostader i

omradet utan att omradet dven framdeles ska anvandas som strovomrade.

B-L O har dverklagat lansstyrelsens beslut med yrkande, savitt far forstés, att hon
ska tillerk&nnas talerétt, att lansstyrelsens avvisningsbeslut ska upphévas och att
antagandebeslutet ska upphavas. Hon anser att Engesbergs herrgard inte bor saljas
till forman for bostader och att Villa Sjotorp inte bor flyttas till Engesberg.
Taltangen bor forbehallas taltarna och inte bebyggas. Hon ifragasatter vidare den

kommunala detaljplaneprocessen.

Gavle kommun har avstyrkt bifall till dverklagandena.

Gévle kommun har vidare anfort att byggnads- och miljonamnden i juni 2013
antagit den nu 6verklagade planen. Beslutet upphévdes emellertid av mark- och
miljodomstolen med hanvisning till att den fordjupade Oversiktsplanen var
Overklagad och inte hade vunnit laga kraft vid tidpunkten for detaljplanens
antagande. Innan detaljplanen antogs hade namnden iakttagit all formalia for

handlaggningen av planen.
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Vissa av 6verklagandena framhaller missndje med att bebyggelse i omrade 2
(anmérkning: delar av den gamla kokstradgarden norr om Engesbergs gard) enligt
planbeskrivningen numer inte &r undantaget i antagandebeslutet. Den nu
overklagade detaljplanen &r den detaljplan som har varit ute pa granskning under
planprocessen som féregick antagandebeslutet i byggnads- och miljonamnden i juni
2013. Inga forandringar, tillagg eller undantag har skett i planen bortsett fran
tillagget att oversiktsplanen numer vunnit laga kraft.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrade och syn i malet.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsen har avvisat dverklagandena fran SN K, AK, MM, A L S, och B-L
O da lansstyrelsen bedémde att de inte vara berérda av detaljplanen pé ett sddant
sétt att 6verklaganderatt bor tillerkannas dem. Mark- och miljédomstolen
instimmer i denna del i lansstyrelsens bedémning. Overklagandena av

lansstyrelsens avvisningsbeslut ska darmed avslas.

Vad harefter avser dvriga 6verklaganden gor mark och miljodomstolen féljande

beddémning.

Enligt 1 kap 2 8 plan- och bygglagen (PBL) ar planlaggning av mark och vatten en
kommunal angeldgenhet och kommunen har inom vida ramar att sjalv avgora hur

marken i den egna kommunen ska anvéndas.

Mark- och miljodomstolen har saledes att prova detaljplanens laglighet, saledes att
den tillkommit pa ett korrekt satt, och inte dess lamplighet. Lampligheten av
markanvandningen och avvagningen mellan motstaenden intressen avgors i stéllet
inom ramen for det kommunala sjalvbestdmmandet i en politisk beslutsprocess,

vilket agt rum i detta fall. Det beslut om att anta detaljplanen som fattades av
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byggnads- och miljonamnden 2013 har foregatts av bland annat kungorelse, samrad,
samradsredogorelse, underrattelse, granskning och granskningsutlatande i enlighet
med reglerna i PBL. Det faktum att kommunfullméktige fattat beslutet pa material

fran tidigare genomford planprocess innebar inte att PBL:s regler frangatts.

De avvégningar som gjorts mellan olika intressen i detaljplanen och den utformning
planen fatt med anledning av detta, bedomer domstolen inte strider mot gallande
lagstiftning och regelverk. Vad klagandena anfort foranleder darfor inte domstolen
att gora nagon annan bedémning &n den lansstyrelsen gjort. Overklagandena ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 9 augusti 2016. Provningstillstand krévs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Lars Nyberg

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska radet Mats Andersson.





