T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2016-10-11 P 7069-16
il ﬁEL 060205 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2016-07-27 i mal nr P 652-16, se
bilaga A

KLAGANDE
1.BB

2.MB

MOTPART
Miljo- och byggnadsnamnden i Vellinge kommun
235 81 Vellinge

SAKEN
Byggsanktionsavgift

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljééverdomstolen meddelar prévningstillstand.

2. Med éandring av mark- och miljodomstolens dom, upphaver Mark- och
miljodverdomstolen Milj6- och byggnadsnamndens i Vellinge kommun beslut den 15
maj 2014, § 86, dnr 2013/2279 att paféra B B och M B en byggsanktionsavgift.

Dok.ld 1296376

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B B och M B har yrkat att Mark- och miljédéverdomstolen, med andring av mark-
och miljddomstolens dom, ska upphdva Miljo- och byggnadsnamndens i Vellinge
kommun (ndmnden) beslut om att paféra dem en byggsanktionsavgift. De har till

stod for sin talan anfort i huvudsak vad som anforts i underinstanserna.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen finner att det finns skal att meddela prévningstillstand.

Mark- och miljédverdomstolen har i enlighet med 5 kap. 1 8 forsta stycket lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar samt 22 § tredje stycket lagen (1996:242)

om domstolsarenden avgjort malet utan att hora namnden.

Mark- och miljédverdomstolen instdmmer i underinstansernas beddémning att bygglov
har kravts for att uppfora planket. Avseende fragan om byggsanktionsavgift kan utga

gor Mark- och miljodverdomstolen féljande bedémning.

Namndens beslut att ta ut en byggsanktionsavgift av B B och M B tar sikte pa
overtradelsen att ha uppfort ett plank pa punktprickad mark utan bygglov. Avgiften
har berdknats enligt 9 kap. 12 § 8 plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, enligt
dess nuvarande lydelse. Av tjansteskrivelse den 2 april 2014, till vilken det hanvisas i
beslutet, framgar att man bedomt att da atgarden utforts utan bygglov har en sadan
Overtradelse som avses i 9 kap. 4 § 1 och 10 kap. 3 8 plan- och bygglagen

(2010:900), PBL, skett.

Av nu gallande bestammelser framgar i 10 kap. 3 § 1 PBL att en atgard inte far
paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked, om atgarden kraver bygglov.
Av 11 kap. 51 8 PBL foljer att tillsynsmyndigheten ska ta ut en byggsanktionsavgift
om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap. PBL eller foreskrifter som har
meddelats med stod av nagon av bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§8. Av 9 kap. 12 § 8
PBF framgar att byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § PBL pabdrja
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en atgard i fraiga om en annan anldggning an en byggnad som kraver lov enligt 6 kap. 1

8 PBF innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked &r 0,025 prisbasbelopp med ett

tillagg av 0,01 prisbasbelopp per I6pmeter nér det géller plank.

Av B Bs och M Bs egna uppgifter i malet, som inte har ifragasatts av namnden,
framgar dock att det nya planket uppférdes omkring december 2012, dvs. fore den 1
juli 2013. Den 1 juli 2013 &ndrades 9 kap. PBF till den nu gallande lydelsen genom
forordningen (2013:308) om &ndring i plan- och byggfdrordningen. Av
overgangsbestammelserna till &ndringen framgar att aldre foreskrifter fortfarande
galler for dvertradelser som har agt rum fore den 1 juli 2013, men att de nya

bestammelserna ska tillampas om de leder till lindrigare paféljd.

Nar atgarden utfordes gallde enligt 9 kap. 12 § 3 PBF att byggsanktionsavgiften for att
inte sdka bygglov for en annan anlaggning an en byggnad trots att det krévs lov enligt
6 kap. 1 § PBF &r 0,5 prisbasbelopp for plank. Det &r &ven den Gvertrddelsen nd&mnden
grundar sitt beslut om byggsanktionsavgift pa. | den nu gallande lydelsen i 9 kap. 12 §
PBF regleras dock inte dvertradelsen att inte soka bygglov for en sddan annan
anlaggning som ett plank utgor, utan 6vertradelsen ar istallet att ha paborjat atgarden
innan byggnadsnamnden gett startbesked. Overtradelsen att ha pabdrjat atgédrden innan
byggnadsnamnden gett startbesked var belagd med byggsanktionsavgift enligt den
tidigare lydelsen i PBF i 9 kap. 20 §. Bestammelsen avsag dock endast Gvertradelser
avseende en byggnad, inte en annan anlaggning som avses i 6 kap. 1 § PBF t.ex. plank.
Da overtradelsen att inte soka bygglov inte langre &ar belagd med sanktionsavgift och
da dvertradelsen att paborja atgarden innan byggnadsnamnden gett startbesked inte
gallde for plank vid tidpunkten for dvertradelsen kan nagon byggsanktionsavgift inte
tas ut (jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom den 9 oktober 2013 i mal nr P 11015-
12). Namndens beslut om byggsanktionsavgift ska ddrmed upphévas.

Mark- och miljééverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:291) om mark-

och miljédomstolar inte 6verklagas.
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| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Géran Sundberg, hovrattsradet
Johan Svensson, referent, tekniska radet Maria Lotz och hovréttsradet Margaretha

Gistorp (deltar inte i fragan om provningstillstand).

Foredraganden har varit Louise Bengtsson.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 652-16
Mark- och miljddomstolen 2016-07-27

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
1.BB

2.MB

MOTPART

Miljo- och byggnadsnamnden i Vellinge kommun
Norrevangsgatan 3

235 81 Vellinge

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 8 januari 2016 i arende nr 403-17111-14, se
bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 371857

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Véxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Vellinge kommun (ndmnden) beslutade den 15 maj
2014 att paféra B B och M B byggsanktionsavgift om 10 234 kr efter att plank
uppforts utan bygglov pa mark som enligt gallande detaljplan inte far bebyggas.

B B och M B dverklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Skane lan

(lansstyrelsen) som i beslut den 8 januari 2016 avslog 6verklagandet.

B B och M B har éverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.
De har begért anstand med att komplettera 6verklagandet till den 1 juli 2016 vilket

domstolen medgivit, nagon komplettering har dock inte inkommit.

YRKANDEN M.M.
B B och M B har yrkat — sasom det far forstas — att mark- och miljodomstolen,
med &ndring av lansstyrelsens beslut, upphéver ndmndens beslut om

byggsanktionsavgift. Som stdd for sitt yrkande har de anfort i huvudsak foljande.

De sokte och fick bygglov for en mindre gaststuga pa fastigheten 2012. Vid denna
tidpunkt fanns mellan garaget och huvudbyggnaden ett staket som uppférdes flera
decennier tidigare, innan de kopte huset. Garaget stod ungefér dar den nya
gaststugan nu star. Deras plan var att riva garaget och bygga en gaststuga ungefar
pa samma stalle, vilket de gjorde efter att bygglov beviljades. Vid samma tidpunkt
ersattes staketet med ett nytt av trd med liknande utformning och hojd. Staketet star
pa exakt samma plats som det gamla och pa samma betongfundament. Den enda
skillnaden ar att det nya staketet &r cirka 1,5 meter langre, eftersom géasthusets star

langre in pa deras tomt dn garaget gjorde.

Handlingarna som skickades in i samband med ans6ékan om bygglov foér gaststugan
visar tydligt lokaliseringen av bade det gamla och det nya staketet, inklusive den

sista biten som star mot gaststugan. De kande vid tidpunkten inte till att renovering
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och en mindre férlangning av staketet kravde bygglov och de anser att om sa ar
fallet borde myndigheterna ha informerat dem och efterfragat en lovansokan for

borttagandet av staketet.

Deras tomt ar smal och det behovs ett staket pa den aktuella platsen. Att ta bort hela
eller delar av staketet nu skulle inte bara vara sldseri utan aven markbart férsémra
deras nytta av fastigheten och majlighet till avskildhet. Ingen av grannarna har

nagot emot stangslet savitt de kanner till.

DOMSKAL

Tillampliga lagrum framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljédomstolens beddmning
Mark- och miljodomstolen instammer i lansstyrelsens beddmningar. Vad
klagandena har anfort i sitt dverklagande foranleder inte nagot annat stallnings-

tagande fran domstolens sida och Gverklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 17 augusti 2016.

Peter Ardo Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Peter Ardd, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Lena
Sjoberg.





