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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och
miljooverdomstolen Kommunfullméktiges i Mariestads kommun beslut den 29
september 2014 att anta detaljplaner for Tjornudden Sddra och Tjérnudden Norra.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Mariestads kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
upphédva mark- och miljddomstolens dom och faststalla Kommunfullméktiges i
Mariestads kommun beslut den 29 september 2014 att anta detaljplaner for Tjornudden
Sddra (KF § 123/14) och Tjornudden Norra (KF 8 124/14) Brommosund i Mariestads

kommun.

Skaraborgs Naturskyddsforening, A H och P R har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Parterna har vidhallit vad de tidigare har anfort i underinstanserna samt i huvudsak

tillagt foljande.

Kommunen

Kommunfullméktiges beslut att anta detaljplaner for Tjéornudden Norra och
Tjornudden Sodra strider inte mot nagon rattsregel. Kommunen har bl.a. utrett risken
for oversvimning och haft vigledning i handboken “’Stigande vatten” och dokumentet
“Faktablad Véanern” som tagits fram av Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn och

Léansstyrelsen Varmland.

Planeringsnivaerna for Vanern utgar fran en 100- arsniva, en 200- arsniva och en
hogsta dimensionerande niva och 6versvamningszonerna for Vanern ar indelade i fyra
zoner. Lansstyrelserna har i berdkningen av framtida vattennivaer tagit hansyn till
framtida klimatforandringar (+0,40 m), vinduppstuvning (+0,40 m) samt kortvarig
vindeffekt (+0,20 m). For Vanern tillampas for narvarande en ny tappningsstrategi pa
prov. Om tappningsstrategin beaktas kan berdknade nivaer for Vanern bestammas till
en niva som ligger +0,25-0,30 m lagre an nivaerna i faktabladet. Starka skal talar for

att tappningsstrategin kan bli permanent.

Tjornudden ar belaget pa 6n Torso, vid 6ns vastra strand. Den forharskande vinden
kommer fran sydvast. Planomraden ligger val skyddade for den vinden av en annan 6,
Brommao. Siffran i Faktablad VVanern for Mariestads tatort (0,4 m) &r inte representativ

for platsen da Tjornudden ligger i ett sund med vaderstracken norr—séder. Den
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konkreta effekten av vinduppstuvning har beraknats till 0,20 m och den kortvariga
vindeffekten till 0,10 m. Vinduppstuvningen har beréknats utifran den mest
ogynnsamma vindriktningen, dvs. den som kan utnyttja ’bassédngens ldngd”. Vid
transformering av varden fran RHOO till RH2000 ska hansyn tas till att landhdjningen

ar olika runt Vanern.

Med hansyn dven till klimateffekt blir de korrekta véardena for Tjérnudden Norra och
Tjornudden Sodra:

A. Framtida (Ar 2100) Hogsta dimensionerande niva +47,07 m
B. Framtida (Ar 2100) 200- &rsniva +46,60 m
C. Framtida (Ar 2100) 100- arsnivé +46,27 m

Om den nya tappningsstrategin beaktas, kan beréaknade nivaer for Vanern bestammas

till en niva som ligger 0,25-0,30 m lagre &n nivaerna i faktabladet.

Kommunen har gjort bedémningen att marken inom detaljplaneomradena &r lamplig
for avsett andamal dven med hansyn till sannolikheten for 6versvamning och
konsekvenserna av en éversvamning. Vald dimensionerande hojd +46,7 m (RH2000)
overstiger beraknad framtida 200-arsniva. Oversvamningsrisken har beaktats i
tillrdcklig omfattning. Detaljplanerna uppfyller kraven enligt 2 kap. 3 och 5 88 plan-
och bygglagen (2010:900, PBL).

Nar vattnet i Vanern stiger, stiger det i ett langsamt forlopp. | en situation med extremt
hogt vatten i Vanern, dvs. pa en niva som ar hdgre an vad kommunen har tagit hojd for
i detaljplanerna, kan omradena skyddas genom invallning och pumpning. Till detta ska

laggas att hogre vattenniva p.g.a. vindpaverkan ar en kortvarig effekt.

Mark- och miljodomstolen har lagt hogsta dimensionerande niva for Mariestads tatort
(enligt Faktablad Vanern) till grund for sin bedémning. Det &r felaktigt att l1agga den
hogsta dimensionerande nivan — som berdknas intraffa med langre tidsmellanrum &n
10 000 ar — till grund for lamplighetsbedomning i de nu aktuella detaljplanerna.

Bebyggelsens art och omfattning ska dessutom sérskilt beaktas.
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Rekommendationerna i Faktablad Vanern galler for aretruntbostader i tatorten
Mariestad. Kommunen anser att dessa rekommendationer inte reservationsldst kan
laggas till grund for bedémningar pa 6n Torso, sasom domstolen har gjort. Alla
planbedémningar ska goras med utgangspunkt fran forhallandena pa den enskilda
platsen. Domstolen har felaktigt bortsett fran att de planerade omradena sannolikt
kommer bebyggas huvudsakligen med bostader for delarsboende. Domstolen har
vidare bortsett fran att det &r samma myndighet (lansstyrelsen) som har godtagit
kommunens bedémning av dversvamningsrisken som har tagit fram handboken och
faktabladet. Domstolen har inte heller provat om vinduppstuvningseffekt och kortvarig

vindpaverkan ar lagre for Tjornudden jamfort med Mariestads tatort.

De overklagade detaljplanerna ar bada beldgna inom utpekat LIS- omrade (Laxhall-
Brommdsund) i det tematiska tillagget till dversiktsplanen. Det tematiska tillagget till
oversiktsplanen bygger pa en noggrann utredning. Miljokonsekvenserna har
analyserats i en miljokonsekvensbeskrivning. Efterfragan pa fastigheten for bebyggelse
i sjonara lagen pa Torso ar stor. Omradet har liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften. Dessa syften kan tillgodoses langsiktigt trots att strandskyddet
upphavs i vissa delar av planomradena. Exploateringen innebar visserligen
begransningar i tillgangligheten inom nagra delar av omradet. Den oldgenheten har
dock kompenserats genom att planen har sékerstéllt goda passagemdjligheter langs
stranden. Allméanheten har fortsatt god tillgang till strandomradet. Innehallet i
detaljplanen ger saledes ett langsiktigt skydd for strandernas natur- och friluftsvarden.
Den foreslagna sjoboden/bathuset/forradet ska placeras sa att den inte avhaller
allménheten fran att ta sig till de omraden som allménheten ska ha fritt tilltrade till.

Ett naturomrade har lagts in mellan stranden och marken for bebyggelse. Totalt sett har
exploateringen liten betydelse for livsvillkoren for vaxter och djur. Inget riksintresse

lider skada av nagon betydelse.

Bebyggelsen for landsbygdsutvecklingen av att bebygga Laxhall-Brommosund kan
inte ersattas av bebyggelse inom andra utpekade LI1S-omraden eller inom andra

markomraden pa Torso.
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Kommunen har som skriftlig bevisning aberopat DHI Sverige AB:s utredning

Vattennivaer Tjornudden, Mariestad, Rapport september 2015.

Skaraborgs Naturskyddsforening

Kommunen har inte angivit nagra sarskilda skal att ge dispenser fran strandskyddet
inom LIS-omradet. Att ge dispens for fritidsbebyggelse maste betraktas som okénslig
exploatering och leder inte till en hallbar landsbygdsutveckling. En 6kad fast
befolkning tillfor betydligt mer for bygden &n fritidsboende. Av SMHI:s senaste analys
framgar att bade temperatur och nederbord vantas 6ka mer an tidigare berdknat, vilket

talar mot att sanka de beréknade nivaerna med 0,25-0,30 m.

Pastaendet om att den nu gallande regleringsstrategin kan bli permanent ar inte korrekt.
Manga krafter verkar for att infora en naturenlig tappningsstrategi. Lansstyrelserna i
Vastra Gotaland och Véarmland har skrivit till regeringen och papekat att man med
nuvarande regleringsregim har svart att uppfylla internationella ataganden som att
bevara Natura 2000-omraden enligt art- och habitatdirektivet och att behalla god
ekologisk status enligt vattendirektivet. Naturskyddsforeningen har ocksa skrivit till

regeringen och delar helt och fullt lansstyrelsernas oro.

AH

I november 2015 utkom SMHI med en ny prognos om klimatférandringarnas
magnitud for saval landet som helhet som lansvis. Prognosen att nederbérdsékningen
blir storst i vastra och norra Sverige kvarstar. SMHI férutspadde en annu storre 6kning
i nederbdrd an tidigare, 1040 procent hdgre nederbérd an referensperioden som ett

riksmedeltal jamfort med Klimat- och sarbarhetsutredningens 5-25 procent.

Vénerns tillrinningsomrade ar vidstrackt. Den paverkas ocksa av nederbord langre
norrut i Sverige. Risken for skred och erosion i Gota &lvdalen okar nér vattenflodet
okar. Alvstranderna ar dessutom 6versvamningskansliga vid hoga floden och hoga
vattennivaer i havet. Detta gor att man inte kan oka tappningen mer an till en viss grans

nar vattennivan i Vanern stiger.
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Med andra ord rader ett motsatsforhallande att vid ett extremvattenflode 6ka
tappningen ur Vanern for att darigenom minimera skadorna pa byggnader etc., och
samtidigt inte 6ka tappningen sa mycket att erosion och jordskred riskeras i Gota

alvdalen.

Néar den dimensionerande nivan for byggnation faststélldes var den nya
tappningsstrategin redan i bruk. Den dimensionerande nivan +46,08 m &r saledes med
hansyn tagen till den nya tappningsstrategin. Utan densamma skulle den

dimensionerande nivan ha varit +46,16 m.

Att halla en lag och jamn vattenniva medfor ocksa forlust av biologisk mangfald.
Redan med dagens tappningsstrategi riskeras igenvaxning. Som en foljd hotas ocksa

friluftslivet.

Berakning av saval kommande klimatférandringar som andra faktorer som paverkar
dimensionerande hojd ar svara att gora. Noterbart ar att stigningen av havsnivan sker
snabbare &n landhdjningen. Det ar darfor tveksamt om landhdjningen till fullo kan

tillgodoraknas pa det satt som gjorts i kommunens utredning.

Det stammer inte att den nya tappningsstrategin medfor att nivaerna kan sénkas. Det
framgar tydligt att for de beraknade nivaerna ar hansyn redan tagen till den nya

tappningsstrategin (Bergstrom m.fl. Fordjupad studie rérande éversvimningsriskerna

for Vénern, 2010).

Det stammer inte att planomradena ligger val skyddade fran sydvastlig vind, vilket hon
anfort redan vid mark- och miljédomstolen utifran hennes vind- och vagberéakningar.
Byggnationer ska inte goras pa ett sadant sétt att invallningar eller pumpning behovs. |
den av kommunen aberopade rapporten &r den kortvariga vindeffekten mycket
summariskt beskriven. Det finns en osékerhet i berdkningar av dimensionerande
nivaer. Kraven pa lagsta hojd uppfylls vare sig for byggnader, anslutningsvag inom

och utom planomradet eller for teknisk anlaggning.
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Fritidsbebyggelse ger inte landsbygdsutveckling i termer av samhéllelig service och
skatteunderlag. Darfor kan inte strandskyddsdispens ges med hanvisning till det

sérskilda skélet landsbygdsutveckling.

PR

Redan ar 2000/2001 var vattennivan sa hog att nivan nadde upp till inte acceptabla
nivaer. Noteras bor att SMHI den 4-6 december 2015 utfardat klass tre varning p.g.a.
hoga floden for Vastergotland, sarskilt de stora vattendragen Véanern och Vttern. Det
finns inga beslut som antyder att tappningsstrategin ska permanentas. Vid méatningar
av bottentopografin Gota &lv som genomforts 2004 och 2009 har man funnit att
erosionen &r stéllvis storre &n man trott. Kommunen beaktar inte detta utan antar att
den nya strategin kommer att permanentas. Det vore oansvarigt att basera beslutet pa
sa osakra uppgifter. Den halvering av vinduppmatningen som kommunen gor saknar
grund da 6n inte ar sarskilt stor. Det saknas redovisning av underlaget for berakningen
av den konkreta effekten av vinduppstuvning. Klimatutredningen rekommenderar att
man inte bygger hus under +47,4 m éver havet.

Det aktuella omradet ar sérskilt viktigt att bevara och ar vl forenligt med miljobalkens
mal att framja en hallbar utveckling och tillférsakra levande och kommande
generationer en halsosam och god milj6.

Kommunen har inte konkret visat det allmanintresse som ska ligga till grund for
strandskyddsdispens. Krav pa sérskilda skal kravs. Nagot sadant skal har i malet inte
aberopats. Den byggnation som avses i malet utgor inte ett sarskilt skal for dispens.
Kommunen ska inte ge dispens fran eller upphéava strandskyddet for att det strandnara
laget ger fordel for en enskilds persons ekonomiska forhallande. Det kravs att de
overvagande som ligger till grund for prévningen redovisas sa att det framgar varfor

det ena intresset véager tyngre dn det andra.

Kommunen
A H och P R har felaktigt pastatt att den tappningsstrategi for Vanern som i
dagslaget tillampas pa prov har beaktats i Bergstroms berakningar och i Faktablad

Véanern. Kommunen godtar inte A H tidigare rakningar av
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vaghajder. A H och P R for hypotetiska resonemang kring erosions- och
jordskredsrisken i Gota alvdalen samt kring miljokonsekvenserna for Vanernomradet
vid alternativa tappningsstrategier for Vanern. Malet galler emellertid inte dessa
miljofragor. Effekterna av en stigande havsniva kommer att motverkas av landhgjning

vid Goteborg.

Anslutningsvagen till planomradena ar belagen pa en niva som klarar hégsta
sakerhetszon (zon 1) med en dimensionerande niva (ar 2100) pa +47,05 m i RH2000.
Végen kan saledes inte paverkas av stigande vatten. Kommunen har for planomradena
valt en dimensionerande niva pa +46,7 m i RH2000. Den nivan innebar en marginal pa
0,1 m i forhallande till den s.k. 200-arsnivan (ar 2100), som bedémts som godtagbar
planeringsniva av bl.a. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

T H och L H har inte horts av infor Mark- och miljoéverdomstolens

avgorande.

REMISSINSTANSER

Boverket

PBL bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal
sjalvbestammanderétt i fragor som rér markanvandningen i kommunen. Saledes
foreskrivs i PBL att det &r en kommunal angeldgenhet att planlagga anvandningen av
mark och vatten. Med hénsyn hartill 4&ger kommunen sjalv inom vida ramar, att avgora
hur marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas i den egna kommunen. En
konsekvens av detta ar att provningen vid ett éverklagande i manga fall stannar vid en
provning av om ett beslut att anta en detaljplan ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen. Vissa allménna
intressen, sasom miljokvalitetsnormer, riksintressen, de boendes hélsa och risken for
Oversvdmning och erosion bevakas i forsta hand av lansstyrelsen i sin funktion som
regional statlig planmyndighet under planprocessen och vid prévning eller
tillsynsingripande enligt bestammelserna i 11 kap. PBL. Nar enskilda aberopar
allmanna intressen, saval fragor som omfattas av lansstyrelsens tillsynsingripanden
enligt 11 kap. PBL som andra allménna intressen, blir prévningen i samband med ett

overklagande normalt mycket begransad. Det som far provas i detta fall ar om
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underlaget for lansstyrelsens provning varit godtagbart och om det som déarefter har
tillforts malet utgor skal att franga lansstyrelsens bedomning. Att provningen ar
begransad innebdr att 6verprovningens omfattning &r beroende av utformningen av de

bestammelser som det éverklagade beslutet grundas pa.

| detta mal ar fragan om marken &r lamplig att bebygga med héansyn till
éversvamningsrisken. | samrads- och granskningsskedet har lansstyrelsen tillampat sitt
eget underlag och gjort en bedémning med hansyn till forhallandena pa platsen.
Lansstyrelsen har samtidigt ocksa tagit hansyn till det kompetensomrade kommunen
har nar den gor en samlad bedémning utifran olika allmanna intressen vid

lokaliseringsprovningen for ssmmanlagt nio enbostadshus i tva olika planer.

Boverket anser att kommunen har fattat ett beslut som faller inom det kommunala
handlingsutrymmet och att lansstyrelsen vid sin bedémning haft ett godtagbart
underlag och i det enskilda drendet gjort en riktig tolkning att inte ingripa med
anledning av dversvamningsrisken. Mark- och miljodomstolen har inte haft tillgang till
nagot annat bedomningsunderlag vad géaller 6versvamningsrisk an den végledning som
lansstyrelsen gett ut. Det forefaller orimligt att mark- och miljédomstolen skulle ha
tolkningsforetrade av lansstyrelsens egna material om 6versvamningsriskerna och

avvagningarna mot andra allmanna intressen pa den aktuella platsen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB anser att det ar rimligt att kommunen stéller krav pa lagsta grundlaggningsniva
da man planerar nya eller utvidgade byggratter inom ett omrade som riskerar att
éversvammas vid extrema vattennivaer. MSB anser ocksa att en 200-arsniva kan vara
acceptabel att anvanda som referensniva da de aktuella detaljplanerna galler enskilda
fastigheter som inte innehaller samhallsviktig verksamhet. Relevant niva fér Vanern
vid en 200- arshandelse i ett forandrat klimat bedoms kunna vara +46,6 m i

RH2000. MSB saknar dock en djupare analys av konsekvenser och ett sékerstallande i
planerna om att &ven teknisk infrastruktur och lokalvagar ska vara anpassade for en
vattenniva som motsvarar en 200-arshandelse. Behovet av analys galler dven
framkomligheten utanfor planomradet. MSB anser att detaljplanerna bor kompletteras

med sadana planbestammelser.
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Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

SMHI anser att det &r av storsta vikt att ta hansyn till 6versvamningsrisker och
klimatférandringar vid lokalisering av ny bebyggelse. SMHI utfardar dock inte nagra
rekommendationer men de riktlinjer som lansstyrelserna tar fram utgar i regel fran
SMHI:s berdkningar. Lansstyrelserna i Véstra Gotaland och Varmland har tagit fram
rekommendationer i ”Stigande vatten” och Faktablad Vinern”. Bebyggelsen i
detaljplanerna for Tjérnudden Norra och Tjornudden Sodra ligger pa en lagre niva an
rekommendationerna. Enligt kommunens uppfattning kan de rekommenderade
nivaerna sankas 0,3 m pa grund av det vindskyddade laget och ytterligare 0,1 m pa
grund av landhdjningseffekten. Preliminara berakningar av vindpaverkan gjorda av
SMHI med en mer noggrann dynamisk modell tyder pa att siffrorna i rapporten
Bergstrom m.fl. (2010) kan vara Gverskattade pa den aktuella platsen. SMHI noterar att
aven efter att hansyn tagits till en lagre vindpaverkan och landhdjning har bebyggelsen
lokaliserats till en langre zon (zon 2, 6ver 200-arsnivan), dn den i rapporten ”Stigande
vatten” rekommenderade zonen for bade delarsboende och flerarsboende (zon 1, dver
dimensionerande vattenstand). For att ta reda pa vad nya klimatscenarier innebar for
Vanerns nivaer kravs omfattande berakningar, som i dagslaget inte finns.
Lénsstyrelserna har 1 sina rekommendationer “Faktablad Véanern” valt att anvinda

nivaerna dar hansyn inte tagits till den nya tappningsstrategin.

Sveriges geotekniska institut (SGI)
Da overklagandet i huvudsak avser lampligheten av val av nivaer avseende
éversvamning inte ligger inom SGI:s kompetensomrade avstar SGI fran att lamna

synpunkter. SGI:s synpunkter fran yttrandet i samradsskedet kvarstar i allt vasentligt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Tillampliga bestammelser framgar av underinstansernas avgoranden.

Prévningens omfattning
Mark- och miljédverdomstolen har i tidigare avgoranden uttalat att dverprévningen av
detaljplaner kan sagas vara begransad (MOD 2013:44 och 2013:47). | dessa
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avgoranden har aven hanvisats till RA 1994 ref. 39 dar Hogsta forvaltningsdomstolen
forklarade att en besvarsmyndighet inte av processuella skal bor undandra sig
prévningen av de grunder som en enskild person, som har klagorétt, aberopar till stod
for sitt besvarsyrkande, men att det materiella innehallet i dldre plan- och bygglagens
(1987:10) (APBL) regelsystem anda kan leda till att prévningen i realiteten blir mycket
begransad. Att Gverprovningen av detaljplaner avsetts vara begransad framgar av
forarbetena till APBL (prop. 1985/86:1 s. 364 f.) samt forarbetena till lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar (prop. 2009/10:215 s. 86 f.). Mark- och
miljodverdomstolen har i ett avgdrande, MOD 2014:12, uttalat foljande: " Att tala om
en begransad dverprovning kan mojligen vara vilseledande och fora tankarna till att
klaganden frantas mojligheten till prévning. Att prévningen ar begransad innebér dock
I detta sammanhang att 6verprovningens omfattning ar beroende av utformningen av
de bestammelser som det dverklagade beslutet grundas pd. Den materiella prévningen
av ett dverklagande stannar i manga fall vid en prévning av om beslutet att anta en
detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger
kommunen. Om kommunens beslut ryms inom detta handlingsutrymme, kommer de
avvagningar som en kommun gjort mellan olika samhéllsintressen inte att bli foremal

for overprovning. Detta innebdr dock inte att klagandena frantas rétten till provning.”

Har kommunen gatt utéver sitt handlingsutrymme vid antagandet av detaljplanerna?
| detta mal ar fragan om kommunens beslut att anta detaljplanerna strider mot nagon
rattsregel eller om besluten ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har
enligt de materiella bestimmelserna i PBL, jfr 13 kap. 17 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Lansstyrelsen bevakar enligt 11 kap. PBL dér angivna statliga intressen inom ramen
for sin tillsynsprévning och bedémer da bl.a. om bebyggelsen blir lamplig med hansyn
till risken for oversvamning. Lansstyrelsen har ocksa ett ansvar for att bl.a. fragor
rorande risk for 6versvamning blir tillfredstéllande behandlade vid den kommunala
planeringen under samrads- och granskningsforfarandena. Lansstyrelsen har genom sin
samlade kompetens tillgang till den sarskilda sakkunskap som behdvs for bedémning
av dessa fragor. Det saknas darfor i manga fall skal for 6verprovande myndigheter att i

en sadan fraga frangd lansstyrelsens bedomning (se MOD 2014:12).
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Det framgar av utredningen i malet att lansstyrelsen i sin roll som tillsynsmyndighet
inte har ingripit enligt 11 kap. PBL, och att lansstyrelsen nu vid sin prévning som
overklagandeinstans saknat anledning att géra ndgon annan bedémning &n den som de
gjort tidigare. Mark- och miljddomstolen har i sin dom upphavt Kommunfullmaktiges i
Mariestads kommun beslut att anta detaljplanerna pa grund av att planerna inte ansags
vara forenliga med de allméanna intressen som framgar av 2 kap. 3 och 5 §8 PBL med
hansyn till de dversvamningsrisker som enligt domstolen foreligger pa platsen.

Kommunen har vid Mark- och miljodverdomstolen aberopat en ny utredning av DHI
Sverige AB (DHI) avseende dversvamningsriskerna vid Tjornudden Norra och
Tjornudden Sodra, i syfte att visa att marken inom de aktuella detaljplaneomradena &r

lamplig for avsett andamal.

Enligt utredningen kan dimensionerande vattenniva reduceras pa grund av mindre
vinduppstuvning och lagre kortvarig vindeffekt eftersom de aktuella omradena ligger i
vindskyddat lage. Det finns ocksa en effekt av att landhdjningen ar storre vid
Tjornudden an i Vanersborg. Sammanlagt anges att vattennivan reduceras med

ca 0,4 m jamfort med de varden som géller for Mariestad enligt Faktablad Vénern.
SMHI har angett att vindpaverkan vid Tjornudden enligt nya preliminara berakningar
kan vara Overskattad i tidigare underlag vilket ger visst stod for DHI:s utredning. Den
dimensionerande vattennivan enligt DHI:s berakningar innebar att den
grundlaggningsniva som enligt detaljplanen &r den lagsta tillatna vid nybyggnad av
byggnader av permanent karaktar 6verstiger 200-arsnivan enligt Faktablad Vanern.
Detaljplanens bestammelse som anger att tillaten grundlaggningsniva ar knuten till
underkant grundsula/plint innebar att vattennivan maste stiga ytterligare nagra

decimeter innan man kan befara allvarligare skador pa byggnader.

Kommunen har utrett fragan om markens lamplighet for den anvandning som
detaljplanerna avser och har, enligt Mark- och miljééverdomstolen, haft tillrackligt
faktaunderlag for sin bedémning att detaljplanerna tillgodoser de krav som féljer av
PBL. Bestammelserna i 2 kap. 3 och 5 §8 PBL rér bedomningsfragor som ger

kommunerna en stor handlingsfrihet. Enligt Mark- och miljoéverdomstolen framgar
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det av handlingarna i malet att de krav som kan stallas pa beslutsunderlag och
beredningsforfarande ar uppfyllda och att de beddmningar som kommunen har gjort

ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har, enligt bestdammelserna i PBL.

Betraffande fragan om LIS- omradet (omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen) for Laxhall - Brommdsund och det upphédvda strandskyddet instammer Mark-
och miljodverdomstolen i mark- och miljédomstolens bedémning. Aven i 6vriga delar
av malet delar Mark- och miljodverdomstolen mark- och miljédomstolens
beddmning. Vad Skaraborgs Naturskyddsférening, P R och A H anfort i denna del

leder inte till ndgon annan bedémning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljoéverdomstolen mot denna bakgrund att
kommunens antagandebeslut for Tjérnudden Norra och Tjérnudden Sddra, inte strider
mot nagon rattsregel i plan- och bygglagen. Kommunen har saledes hallit sig inom det
handlingsutrymme som plan- och bygglagen ger kommunen. Mark- och
miljodomstolens dom ska darfér upphévas och kommunfullmaktiges antagandebeslut

for Tjornudden Norra och Tjérnudden Sodra faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska raden Maria Lotz och
Dag Ygland, hovrattsradet Johan Svensson, referent, samt tf. hovréattsassessorn

Charlotte Jansson.

Foredraganden har varit Aurora Svallbring.
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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphaver Kommunfullméktiges i Mariestads kommun
beslut den 29 september 2014 att anta detaljplan for Tjérnudden Sédra och Tjor-
nudden Norra, 88 123 och 124, samt La&nsstyrelsens i Vastra Gotalands l1&an beslut
2015-01-15 i arende nr 403-38319-2014.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Mariestads kommun beslutade den 29 september 2014 att
anta detaljplan for Tjornudden Sodra, § 123, samt for Tjornudden Norra, § 124, vid
Brommosund i Mariestads kommun. Planomradena ar beldgna pa den vastra delen
av 6n Torso 1 Véanern. Syftet med detaljplanerna ar att mojliggora avstyckning av
tomtmark for bostadsbebyggelse i form av sammanlagt nio intilliggande enfamiljs-
hus. Besluten att anta detaljplanerna éverklagades till Lansstyrelsen i Véstra Gota-
lands 1an som i beslut den 15 januari 2015 avslog 6verklagandena och faststallde

detaljplanerna.

Det kan anmarkas att mark- och miljédomstolen den 18 juni 2014 i mal nr P 886-14
upphdvde Kommunfullmaktige i Mariestads kommun beslut att anta detaljplan for
Tjornudden Sodra och Tjornudden Norra pa grund av att kommunen brustit i sin
handlaggning genom att lata klagandena ta del av granskningsutlatandet forst efter

det att detaljplanerna antagits.

YRKANDEN M.M.
Skaraborgs Naturskyddsforening, P R, A H, L. H, och T H har samtliga

yrkat att detaljplanerna ska upphévas.

A H, L H, och T H har dven yrkat att detaljplanerna ska andras pa féljande vis.

e Den tekniska anlaggningen pa fastigheten X tas bort.

o Tillfartsvagen till de nya fastigheterna éndras till Nolhagavéagen istallet for
Brommasunds byvég.

e Den nordvastligaste tomten pa Tjornudden Norra, bostadshusen pa Y och
Z samt bebyggelsen pa dkermark tas bort.

o Ny bebyggelse placeras vid Bygdegarden.

Mariestads kommun har bestritt &ndring.

Skaraborgs Naturskyddsforening har till stod for sin talan anfort i huvudsak fol-
jande. Syftet med LIS-omréaden ar att framja en hallbar landsbygdsutveckling. Okat

antal permanentboende och utveckling av néringsverksamheter har storre betydelse
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for framjandet av en hallbar landsbygdsutveckling &an fritidsboende. Strandskydd
bor darmed endast upphévas for att uppféra byggnader fér naringsverksamhet eller
permanentboenden i anslutning till ndringsverksamhet. Att medge strandskyddsdis-

pens for fritidsbebyggelse framjar inte en hallbar landsbygdsutveckling.

Genom den foreslagna byggnationen inskranks allmanhetens tillgang till strander pa
Tors6. Dessutom blir omradet mindre attraktivt for permanentboende. Féreningen
motsétter sig inte att det byggs nya bostader pa Torsd, men anser att det finns betyd-
ligt battre platser att tillga for de foreslagna byggnaderna.

P R har till stod for sin talan anfort bland annat foljande.

Trafikverket har i samradsredogorelse i maj ar 2013 anfort att det inte finns nagra
synpunkter pa planforslaget. Nagot underlag for denna slutsats finns dock inte. Tra-
fikintensiteten i omradet har, pa grund av ytterligare exploatering, okat vasentligt
fran ar 2007 till och med ar 2015. Det foreligger allvarlig risk for att olyckor kom-
mer att intraffa vid en forvantad 6kning i belastning. Den berdknade tiden for
breddningen av vagen &r 10 ar. Detaljplanen saknar tillforlitlig analys av den med
aren O6kade trafikintensiteten i omradet. Det befaras att trafikintensiteten i omradet

kommer att 6ka och utgdra betydande olédgenhet.

Det ar mycket viktigt att bevara den historiskt vardefulla miljon pa Torso. Faktum
att kommunen har for avsikt att placera flera nya hus invid bostadshuset pa fastig-

heten Xx framstar som ett hot mot kulturmiljon pa on.

Aktuellt omrade saknar forutsattningar att ge nya inkomstmojligheter for areella
naringar sarskilt med hansyn till detaljplanens utformning genom byggnation av sju
nya byggnader avsedda for enbart boende. Sarskilt skall noteras att en ytterligare
byggnation begréansar redan befintlig tillganglighet for bestkande. Att ytterligare
begransa majligheterna att na strand for besokande turister ar inte forenligt med
biosfarsomradet huvudsyfte.
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Det ifragasatts huruvida det utpekade LIS-omradet Laxhall-Brommdsund uppfyller
kraven for ett LIS-omrade och om det foreligger skal att bevilja strandskyddsdis-
pens for aktuellt omrade. Mariestads kommun har endast beskrivit kommunens
framtidsvisioner och underlatit att redogora for de sarskilda skl som kravs i enlig-
het med 7 kap. 18 d § miljobalken. Den planerade byggnationen utgor inte séarskilda
skal for strandskyddsdispens.

A H, L H och T H har framfort ett antal invdndningar mot detaljplanen som

ror allmanna intressen. De har till stod for sin talan anfort bland annat foljande.

Andelen tomtmark som kommer att tas i ansprak vid ett plangenomférande
Planbeskrivningen anger i flera stycken att allmanhetens tillgang till natur inte
kommer att komma till skada pa grund av att planomradet endast bestar av bebyggd
tomtmark alternativt tomtmark kompletterad med en mindre del akermark. Andelen
befintlig tomtmark 6verdrivs kraftigt och genomgaende i planbeskrivningen. Till
exempel har fastigheten Y angetts besta av tomtmark. Detta ar felaktigt. Mer &n
halva arealen av fastigheten Y bestar av betesmark, vilket i den geotekniska
undersokningen har definierats som sannolik angsmark. Vidare har omradet
nordvast om Brommaosunds gamla byvdg aldrig varit tomtmark. Endast 0,28 hektar
av den yta som i detaljplanen foreslas bli tomtmark utgér tomtmark idag.
Resterande mark har allmanheten i dagslaget tilltrade till. Att pasta att planomradet
i huvudsak bestar av befintlig tomtmark utgor en grov 6verdrift. Mot bakgrund av
omstandigheterna foreligger inte skal att medge dispens fran strandskyddet inom
LIS-omradet.

Betesmarken pa fastigheten Y anvands idag for rekreation och fri-luftsliv da den
fungerar som en gangvag mellan Brommgsund och Nolhagavagen. Ovrig mark
mellan Brommasund och Nolhagen kan inte nyttjas for friluftsliv da den utgor
tomt- och akermark.



6

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 457-15
Mark- och miljodomstolen

Strandskyddsfragor

De planerade bostadshusen uppfyller inte kriterierna for strandskyddsdispens inom
LIS-omraden. Strandskyddsdispens kan medges vid uppforande av “enstaka en-
eller tva bostadshus i anslutning till befintliga bostadshus”. De nio planerade husen
utgor inte “enstaka” hus. Motiveringen for strandskyddsdispens ar vidare motségel-
sefull da det argumenteras for att den nya bebyggelsen ska hallas atskild fran den
befintliga, samtidigt som en av férutsattningarna for byggnationen ar att bebyggel-

sen sker i anslutning till befintliga hus.

Planhandlingarna anger att rekreationsvardena i omradet inte kommer att férsamras
samt att omgivningarna medger en god tillgang till strander. Detta ar oriktigt. Inte
all strand pa on r tillganglig for allménheten och darutover har en stor andel av
tillganglig strand bebyggts. Pa flera hall saknas transportméjligheter ner till sjon pa
grund av skog. Flera vagar ner till sjon ar forsedda med lasta vagbhommar. Mojlig-
heterna till sjonara friluftsliv ar saledes begransade, framfor allt for funktionsned-
satta samt for gaende med barnvagn. Vidare kommer den planerade byggnationen
pa fastigheten Yy och den tekniska anlaggningen pa fastigheten X att begransa
mojligheterna att ta sig ner till sjon.

Det finns begransade mojligheter till oexploaterad naturmiljé med sjokontakt i om-
radet. Majligheterna till friluftsliv langs med den 3 km langa strackan fran Laxhall
till Jordkuleviken finns i realiteten endast vid Soludden, Tjérnudden och Ber-

get/Granudden. Den enda tillgangliga badplatsen pa allman mark i Brommosund &r

den vik som kallas for Udden.

Avstandet mellan bostadshus och sjo ar fortfarande sa kort som 20 m. De flesta be-
sokare kommer darfor att halla sig pa ett sakert avstand fran sjon for att undvika att
riskera att betrada privat mark. Oavsett tomtavgransning foreligger risk for att fram-
tida fritidshuségare kommer att gora ansprak pa den allméanna marken mellan tomt
och sjo, och att dessa ytor senare kommer att betraktas som privat tomtmark. | dags-
laget rader oklarhet kring huruvida det &r tillatet att ga mellan sjon och befintlig

sommarstugebebyggelse i Nolhagaomradet direkt séder om planomradet. For det
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fall att detaljplanen genomfors kommer ytterligare oklarheter och problem att upp-

Sta.

Markanvandning

I planhandlingarna har angetts att huvuddelen av den planerade byggnationen
kommer att ske pa befintlig tomtmark och inte medféra nagon betydande forandring
I markanvéndning. Detta bestrids. Det ar inte huvudsakligen tomtmark som kommer
att tas i ansprak for de nya tomterna, utan till 6vervagande del aker- och betesmark.
Det finns ingen nyproduktion av dkermark och darfér bor aker behandlas som den
begransade resurs som den faktiskt utgor. Det &r inte forsvarbart att exploatera
akermark for néjesandamal nar samma mark kommer att behovas i generationer
framdver for mat och véarme. Intentionerna i plan- och bygglagen ar inte att bebygga

akermark.

Betesmarken pa fastigheterna Y och Z utgor tillsammans 0,24 hektar. Betesmarker
ar viktiga ur ett miljoperspektiv da de inrymmer de allra artrikaste biotoperna, samt
bidrar till de nationella miljomalen om ett rikt odlingslandskap och ett rikt vaxt- och
djurliv. Mot bakgrund av detta bestrids pastaendet att detaljplanen inte inverkar

menligt pa vare sig vaxtsamhallen, djurliv eller miljomal.

Vidare maste tomten i nordvast pa Tjornudden Norra tas bort ur planen.

Placeringen av ny bebyggelse

Det &r positivt att den nya bebyggelsen ska hallas atskild fran befintlig bykarna,
eftersom bygden &r séllsynt valbevarad och ordrd. Den befintliga bebyggelsen &r i
flera hanseenden mycket vardefull. | realiteten innebar denna atskildhet inte annat
an att befintlig och planerad bebyggelse kommer att vara avskilda genom ett tva
meter brett dike i gransen mellan fastigheterna X och Zz. Om detaljplanen
genomfars kommer mycket av det som gér Brommasund unikt att ga forlorat.
Gammal bebyggelse kommer att blandas med ny bebyggelse innebdrande att
omradets sarart gar forlorad. Byn kommer att fortatas och trafiken kommer att

Oka.
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Det finns betydligt battre platser att tillga for ny bebyggelse, i forsta hand vid byg-
degarden. Pa sa vis far de nya bostaderna sjoutsikt, riskerna med éversvamning

undviks och den nya bebyggelsen blandas inte ihop med gammal kulturbebyggelse.

De planerade byggnadernas utformning

Utfyllnaden av akermarken under de foreslagna husen ar befogad. Tyvarr medfor en
utfyllnad under de planerade byggnaderna inte bara 6kad sékerhet mot 6versvam-
ningar utan dven att byggnaderna intill deras fastighet Zz kommer att vara néstan
dubbelt sa stor i markplan samt grundléggas pa en niva som ar i vart fall en meter
hogre an deras hus. Med erforderlig utfyllnad kommer de foreslagna huskropparnas
nock att vara i héjd med den pa deras intilliggande fastighet Zz. De nya husen
kommer att vara mycket storre &n befintliga hus eftersom de ar storre i markplan.
Bostadshuset pa fastigheten Zz uppgar till 73 m2 medan maximalt tillaten storlek pa
de nya husen dr 120 m2. Forhallandet &r det motsatta i en jamforelse mellan gammal
och ny tomtmark. De foreslagna tomterna ar ungefar hélften sa stora som en
medelstor tomt i Bromma@sunds bykarna. Detta utgor ytterligare en diskrepans som

paverkar helhetsintrycket.

Aldre och ny bebyggelse skiljer sig at pa betydligt fler punkter 4n vad som har re-
glerats i planhandlingarna. Detta leder till flera skillnader mellan gamla och nya
hus. Fasaderna pa de aldre husen skiljer sig fran fasaderna pa de nya husen. Till
exempel &r fastigheten Zz férsedd med snickargladje och enkelglasfonster som
kompletteras med innanfonster vintertid. Liknande fasader och fonster byggs inte

idag.

Tillfartsvag

Av planhandlingarna framgar att Brommdsunds gamla byvég ar tankt att anvandas
som tillfartsvég till det nya omradet. Enligt planbeskrivningen kommer méangden
trafik till de nya husen att vara begransad, men 6ka under sommartid. Beskrivning-
en utgor en grov underdrift. Istallet for tva hus nedanfor bostadshuset pa
fastigheten Zz kommer det att vara tio hus, det vill sdga fem ganger sa manga.
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| dagslaget bestar grusvéagen i princip av tva hjulspar med en grasbevuxen mitt-
strang. Vagen ar for smal for att tva personbilar ska kunna moétas. Detta kommer att
bli ett problem nér trafiken femdubblas. Strackan mellan motesplatsen inom den
norra delen av planomradet och nasta motesplats ar 200 m lang. Detta innebér att en
av tva métande bilar maste backa upp till 100 m for att ett méte mellan tva bilar ska

bli genomfdrbart.

| dagsléaget har fastigheten Y utfartsratt via Brommaosunds byvég. Lantmaéteriet har
dock slagit fast att nya fastigheter inte per automatik far utfartsratt via
Brommdsunds byvég. Fastigheterna A och Z har redan idag utfartsrétt via
Nolhagavagen. Av matningar som har gjorts framgar att avstan-det fran
planomradet till fastlandet och centrala Torso via Nolhagavéagen (1,0 km) ar kortare
an via Brommaosunds byvdg (1,2 km). Med hénsyn dels till att Brommaosunds
byvag inte kan byggas ut och dels till att strackan blir kortare via Nolhagen foreslas
att tillfartsvagen till de nya fastigheterna blir via Nolhagavéagen. Forde-larna med
forslaget forstarks genom att det av handlingarna framgar att de nya fas-tigheterna
ska ha gemensam vattentdkt med den tidigare fritidshusbebyggelsen i
Nolhagenomradet. Arbetet med de bada samfalligheterna for vag och vatten féren-

klas darmed.

Landsbygdsutveckling
Kommunen har redogjort for en rad argument till stod for den planerade byggnat-
ionen. Dessa argument tar sikte pa permanentboende. Dock &r det inte permanent-

boende utan fritidsbebyggelse som &r avsedd att byggas pa Tjornudden.

Kommunen har 6verdrivit sin beskrivning av efterfragan av fritidshus pa Torso.
Nuvarande tillgang tillgodoser efterfragan. | dagslaget finns ett stort antal fastighet-
er till salu pa Torso. Vid Kryparetorp, soder om broféstet, lades 20 sjonéra tomter ut
for forsaljning for mer &n tio ar sedan. Annu idag &r nastan halften, nio, tomter obe-
byggda. Vid Laxhall Seaport anges att endast atta av 18 planerade hus &r salda, trots
att hus har legat ute for forsaljning 6ver ett ar. Tomterna pa Backebolet lades ut for

forsaljning for nastan ett och ett halvt ar sedan. Trots det ar sju av elva tomter fort-
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farande till salu. Dessutom finns flera tomter och fritidshus till salu vid Sundso-

ren/Hemmingtorp, vid Tors6bron pa fastlandssidan.

Glesbygd eller inte glesbygd

Kommunen har beskrivit Brommoésund som glesbygd. Detta &r oriktigt. Glesbygd
definieras som havandes mer &n 45 minuters bilresa till ndrmaste tatort. Dock ar
det endast 38 minuters resvag fran Y till Mariestad. Darmed &r omradet att
klassificera som tatortsnara landsbygd enligt Glesbygdsverket. Enligt Boverket
ska kommunerna vara restriktiva med att besluta om LIS-omraden i narheten av

tatorter.

Torso byalags instéllning till utpekade LIS-omraden
Kommunen har gjort gallande att Torsd Byalag har uttalat sig positivt om LIS-
omradena pa Torso. Organisationen Torso Byalag lades dock ner den 19 mars 2013

och har séledes inte existerat under tiden for planprocessen.

Oversvamningsrisken

Kommunen har beslutat att franga Lansstyrelsens dimensionering om lagsta niva for
byggnation. Istéllet for 47,47 m Gver havet har kommunen valt att planlagga pa en
niva om 46,70 m éver havet. Dylik Iaglant nybyggnation runt Véanern har med fog
ifragasatts pa senare ar. | aktuellt forslag uppfylls inte ens kommunens egna krav da
tomtmarken som lagst kommer att bebyggas 45,9 m éver havet. De planerade bo-
stadshusen kommer att byggas en halvmeter under rekommenderad niva i enlighet
med Lansstyrelsens riktlinjer. Forharskande vindriktning i omradet ar i den vastliga
kvadranten, det vill s&ga mellan sydvast och nordvast. Detta kan ge upphov till
mycket stora vagor. Hogt vattenstand i kombination med kraftig vastlig vind kan ge

en 0,4 m hogre vattenyta i Mariestadstrakten.

Skyddsvarda faglar
Av de fagelarter som omfattas av Artskyddsforordningens artikel 5 i EU:s fageldi-
rektiv (79/409/EEG) forekommer foljande inom planomradet: storlom, fiskgjuse,

havsorn, brun karrhok, trana och fisktarna. Av de arter som finns upptagna pa den
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svenska rodlistan (ar 2010) férekommer féljande regelbundet inom planomradet:
havsorn, drillsnappa silltrut, tornseglare, sanglarka och rosenfink. Den pagaende
och successiva utvecklingen av bebyggelse fran Laxhall via Brommasund till Jord-
kuleviken reducerar livsutrymmet for ett flertal fagelarter. Pa 6n finns bland annat
rosenfink och harmsangare. Sumpskogen mellan akermarken i planomradets nord-

vastra del och sjon utgor hemvist for skyddsvarda fagelarter.

Mariestads kommun har till stdd for sitt bestridande anfort bland annat féljande.
Detaljplanernas huvudsakliga syfte ar att framja kommunens mal betraffande lands-
bygdsutveckling. Planarbetet har sin grund i att omradet bestar av glesbygd som
praglas av avveckling. En minskad befolkning gér kommunen mindre attraktiv och
foranleder bland annat omlokalisering av verksamheter. Det finns behov av att
stérka aktuell del av Skaraborgs lan genom utdkad bebyggelse. Ytterligare bostader
framjar service och jordbruk i omradet. Narheten till Vanern utgor en av kommu-

nens viktigaste tillgdngar. Nagra andringar i detaljplanerna kan inte medges.

Strandskyddet i Sverige ar differentierat sedan 2009. Omraden i strandnéara lagen
ska kunna pekas ut for lattnader i strandskyddet under forutsattning att de krav som
ar angivna i miljobalken uppfylls. Syftet ar att landsbygden ska kunna utvecklas
genom att konkurrensfordelarna av narheten till vatten tas till vara. Mariestads
kommun har i ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen pekat ut nio s.k. LIS-
omraden. Ett av dessa omraden ar Laxhall - Brommosund. De 6verklagade detalj-
planerna ar bada belagna inom detta LIS-omrade (delomrade 8b Brommdsund). Det
tematiska tillagget till Gversiktsplanen bygger pa en noggrann utredning. Miljokon-
sekvenserna har analyserats i en miljokonsekvensbeskrivning. Nar kommunen har
lagt fast sina LIS-omraden har platser med hdga vérden for djur- och vaxtliv och
omraden med hdga allemansrattsliga varden som regel undantagits. Det finns en
stor efterfragan pa aretruntbostader och fritidsbostader inom de utpekade LIS-
omradena pa Torso, bl.a. Tjornudden. Forsaljningen av bostadsobjekt i Laxhall
Seaport fortléper normalt. Ytterligare fjorton tomter planeras vid Laxhall. Det beror
pa stor efterfragan pa tomter i sjondra lagen pa Torsd. Om det finns osalda bostads-

objekt i strandnéra lagen, exempelvis inom Kryparetorp, Backebolet och Sundsé-
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ren-Hemmingstorp beror detta i vart fall inte pa bristande efterfragan pa bostader i

strandnéra lagen.

LIS-omradet ar beldget pa vastra sidan av 6n Tors6 vid Brommosund. Omradet &r
bebyggt i vissa delar och utgérs i 6vrigt av periodvis otillganglig akermark. De om-
raden langs vattnet som &r obebyggda eller glest bebyggda ar forhallandevis ororda
luckor och bestar av skog eller 6ppen alternativt halvoppen akermark. Nyssnamnda
omraden ar till 6vervagande del allmant tillgangliga och har darfor bedomts som
vardefulla for det rorliga friluftslivet. Dessa omraden har undantagits fran exploate-
ring. Livsmiljéerna for véaxter och djur har darmed bevarats. Bebyggelsen forvantas
ha liten inverkan pa allemansratten och naturmiljon. I LIS-planen har delomrade

Brommaosund 8 b beskrivits pa foljande sétt;

"Inom planomradet ligger 27 fastigheter bebyggda med bostadshus. Av dessa bebos
ett 10-tal aret runt. Omradet medger en varsam komplettering av bebyggelsen utan
att omradets karaktar forvanskas. Tidigare studier har pekat pa ett 15-tal nya tomt-
platser for bostader. Det vore dven vardefullt om det inom omradet kunde utvecklas
mindre hantverk och/eller verksamheter knutna till fisket."”

Minskat befolkningsunderlag forsamrar forutsattningarna for kollektivtrafik, infra-
strukturutbyggnad och den allménna servicenivan. Genom minskat befolkningsun-
derlag blir en kommun mindre attraktiv, vilket i sin tur leder till avveckling av verk-
samheter och ytterligare utflyttning. Attraktiva bostader pa Torso ar av direkt avgo-
rande betydelse for utveckling av landsbygden dar. Det nu aktuella LIS-omradet ar
belaget i glesbygd (landsbygd) vid Brommadsundet. Omradet ar genom narheten till
vatten attraktivt for bosattning, friluftsliv och naringsverksamhet. Efterfragan pa
fastigheter for bebyggelse i sjonara lagen pa Torso ar stor. Genom att peka ut detta
omrade som LIS-omrade har kommunen tagit tillvara en av sina starkaste konkur-

rensfordelar.

Den planerade bebyggelsen ger utrymme for savél permanentboende som fritidsbo-

ende. Aven fritidsbebyggelse ger underlag for arbetstillfallen inom naringslivet pa
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Torso, vilket i sin tur ar positivt for skatteunderlaget. Det &r for 6vrigt inte ovanligt

att fritidsboende dvergar till permanentboende.

En mycket liten del av detaljplanen for Tjérnudden Norra bestar av akermark. Mar-
ken ligger inklamd mellan tomtmark och véag. Laget innebér att marken &r svar att
bruka. Den andrade anvandningen av marken paverkar inte jordbruket i omradet.
Skogs- och akerbruk kan fortga inom kvarvarande delar av stamfastigheterna, Gster
om planomradet. Marken har i LIS-omradesutredningen bedémts som lamplig for
bebyggelse. Intranget i jordoruksmark inom LIS-omradet har minimerats.

Torsd Byalag har i samband med kommunens arbete med LIS-planen uttalat sig

positivt till LIS-omradena pa Torso.

Inom det norra planomradet ligger en dldre, samlad bebyggelse. Husen ar gruppe-
rade kring vagen som leder till planomradet. Inom planomradet finns forutom
akermark ett befintligt bostadshus med tillhérande uthus (Y). | det s6dra
planomradet finns en grupp aldre hus med tradgardar. Genom detaljplanerna
fortatas den tidigare bebyggelsen med villor. Den nya bebyggelsen blir samlad i en
grupp. Husen far varierad placering inom gruppen. Minsta tomtstorlek ar 900 kvm.
Husen ska uppforas friliggande. Storsta byggnadsarea blir 200 kvm, varav huvud-
byggnaden far omfatta hogst 120 kvm. Nya byggnader ska utformas med hansyn
till lokala byggnadstraditioner. Ny bebyggelse kan mycket val hallas atskild fran
befintlig bebyggelse samtidigt som den nya bebyggelsen - ur ett
landskapsperspektiv - halls ansluten till den befintliga bebyggelsen. Ny bebyggelse
kommer att efterlikna befintlig bebyggelse sasom bostadshuset pa fastigheten Zz.
Saval kommunen som Lansstyrelsen har gjort bedémningen att det inte foreligger
risk for att den nya bebyggelsen ska drabbas av éversvdmning. Kommunen vid-

haller den bedémningen och bestrider uppgifterna om éversvamningsrisker.

Planernas inverkan pa flora och fauna har utretts inom ramen for det tematiska till-

agget till dversiktsplanen (LIS-omraden) samt i den behovsbedomning for miljo-



14

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 457-15
Mark- och miljodomstolen

konsekvensbeskrivning som har genomforts i samband med detaljplanerna. Omra-
det ar inte nagon kéand hackningsplats eller uppehallsplats for vare sig storlom, fisk-
gjuse, havsorn, brun karrhok, trana, fisktarna, drillsnappa, silltrut, tornseglare, sang-
larka eller rosenfink. Bortfallet av naturliga skydd for smavilt och faglar som finns i
omradet, kompenseras av naturliga skydd inom narliggande delar av omradet. Det
uppkommer inte nagra oacceptabla effekter av tillkommande biltrafik. Det ar inte
nodvandigt att bredda vagen inom omradet. Plats for méte mellan fordon kan an-
ordnas inom den norra delen av planomradet. VVaganslutning fran norr har valts ef-
tersom det alternativet leder till minsta ingrepp i miljon. Planernas inverkan pa flora

och fauna och dévriga miljointressen ryms inom géllande lagstiftning.

Att byggnader maste grundlaggas hogre an befintlig markniva innebar att det blir
aktuellt med uppfyllnader for detta &ndamal. De uppfylinadsatgéarder som de kla-
gande har beskrivit &r kraftigt 6verdrivna. Klagandenas tolkning av texten i geotek-
nikbilagan &r felaktig. Texten beskriver inget annat an att markuppfyllnader, som ar
storre &n en meter, bor ges en tid av minst tre manader for komprimering innan de
bebyggs. Texten ar relaterad till markens beskaffenhet och har inget med markhoj-
den att gora. Nivaskillnader mellan befintligt omrade och tillkommande bebyggelse
pa grund av grundlaggningskrav, betingade av Vanerns vattennivaer, kommer
knappt att markas. Nar det géller sank mark ar det hogst osannolikt att nagon tom-
tagare véljer den kostsamma lGsningen att fylla upp marken med en meter fyll-
nadsjord nér problemet kan l6sas med drénering.

Den planerade vagen till ny bebyggelse kommer att utformas forst efter att tilltankta
atgardsstudier har genomforts. Kommunen har i dagslaget darfor inte mgjlighet att
redogora for exakt hur vagdragningen kommer att se ut.

Mark- och miljédomstolen har den 19 maj 2015 hallit ssmmantrade och syn i ma-
let.
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Gorans skrivning
DOMSKAL
Allmanna utgangspunkter for mark- och miljédomstolens provning

I malet tillampliga bestammelser framgar av Lansstyrelsens beslut.

Av 13 kap. 17 § Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) framgar att mark- och
miljédomstolen vid sin dverprévning av kommunens beslut att anta detaljplan ar
begrénsad till att antingen faststélla eller upphava detaljplanen i sin helhet, forutsatt
att kommunen inte har medgett nagra andringar av detaljplanen. 1 férevarande mal
finns inget medgivande. Mark- och miljddomstolen har darfor ingen mojlighet att
prévade av A H, T H och L H foreslagna andringarna utan ar begransad till att

antingen faststélla eller att upphéva detaljplanerna i deras helhet.

PBL bygger pa principen om kommunal sjalvbestimmanderétt i fraga om planlagg-
ning av mark och vatten. Enligt 1 kap. 2 8 PBL dr det upp till respektive kommun
att, inom lagens ramar, besluta hur den kommunala marken ska anvandas och be-
byggas. Vid planldggning av mark och vatten ska enligt 2 kap. 1 8§ PBL hénsyn tas
till bade allmanna och enskilda intressen. En kommuns beslut att anta en detaljplan
bor endast upphavas om kommunen har gjort en felaktig avvagning mellan motsta-
ende enskilda intressen eller motstdende enskilda och allménna intressen eller om
kommunen har forfarit felaktigt i sin handldggning av planarendet. Sammantaget
sett har kommunerna en vid befogenhet att besluta om utformningen av bebyggelse

inom den egna kommunen.

Klagandena har framstallt en rad invandningar mot detaljplanerna huvudsakligen
rorande allménna intressen, inte minst den omsténdigheten att kommunen i detalj-

planen havt strandskyddet inom planomradena.

Strandskydd
Enligt 4 kap. 17 § PBL far en kommun i en detaljplan upphéava strandskyddet for ett

omrade. En forutsattning for upphavande ar att det finns sarskilda skal for det och
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att intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen véger
tyngre an strandskyddsintresset. Bestammelser om sarskilda skal for upphavande av
strandskydd finns i 7 kap. 18 c—18 g 88 miljobalken. Det &r uppenbart att sérskilda
skal enligt de grundlaggande bestammelserna i 18 ¢ § saknas. Kommunen har heller
inte aberopat denna bestammelse, utan istallet grundat upphavandet pa bestammel-
serna om omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen (s.k. LIS-omraden) i
18 d och 18 e 8§, och da narmare bestamt bestammelserna om att ett strandnéra lage

for byggnader kan bidra till utvecklingen av landsbygden.

Bestammelserna om LIS-omraden har tillkommit for att mojliggdra strandnéra be-
byggelse i omraden utan hogt bebyggelsetryck pa landsbygden. Ett LIS-omrade ska
vara lampligt for utvecklingen av landsbygden samt vara av ett sddant slag och ha
en sa begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses lang-
siktigt. For bl.a. Véanerkusten galler harutover att omradet endast ska ha liten bety-
delse for att tillgodose strandskyddets syften. Enligt 18 e § 2 st ska kommunens
oversiktsplan ge végledning vid beddmningen av om en plats ligger inom ett LIS-
omrade, dock att 6versiktsplanen inte ar bindande. Enligt 3 kap. 5 § PBL ska lamp-
liga LIS-omraden framga av kommunens 6versiktsplan. Utpekandet av LIS-omrade
i en dversiktsplan ska enligt 3 kap. 16 8 PBL sérskilt granskas av L&nsstyrelsen,
som ar den instans som i detta sammanhang i forsta hand ska tillvarata att kommu-

nernas utpekande av LIS-omraden inte trader strandskyddsintressena for nar.

Kommunen har den 20 juni 2011 antagit ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen och
darigenom pekat ut nio L1S-omraden i Mariestad. Ett av de omraden som har pekats
ut ar Laxhall-Brommasund, vilket innefattar de aktuella planomradena. Av det te-
matiska tillagget framgar bland annat att en komplettering med bostéder eller fri-
tidshus bedéms mdjlig vid Brommdsund och forvéntas bidra till en forstarkning av
underlaget for lokal service, samt till ett 6kat behov av forbattring av vdgen mellan
Tors6 bygdegard och Brommasund. Léansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande
inte haft ndgot att erinra mot utpekandet av LIS-omradena.
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| detaljplanernas antagandehandlingar har kommunen angett att bebyggelsen, bade
permanenta bostader och fritidshus, befolkar omradet, vilket bidrar till landsbyg-
dens utveckling genom att ge ett 6kat underlag for olika typer av service och kollek-
tivtrafik, att flera foretag i omradet &r beroende av det kundunderlag som bebyggel-
sen bidrar till, bade under byggtiden och permanent och att bebyggelsen pa lang sikt

kan ge underlag till ny féretagsamhet.

Enligt radande rattspraxis (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 18 oktober
2012, M 10239-11) saknas det normalt skal att franga kommunens bedémning i en
oversiktsplan om Lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande inte har haft nagra in-
vandningar mot kommunens utpekande av ett LIS-omrade. Enligt lagforarbetena
bor det vidare inte stallas orimligt hoga krav pa den utredning som visar att atgarden
langsiktigt bidrar till utveckling av landsbygden. Istéllet bor en dvergripande be-
démning goras av hur den planerade atgarden kan bidra till okad ekonomisk aktivi-
tet pa orten eller i bygden pa langre sikt (prop. 2008/2009:119, s. 108). For att en
kommuns bedémning i en situation som den foreliggande ska frangas kravs darfor

att omstandigheter med betydande styrka talar i motsatt riktning.

Mariestads kommun har i malet utforligt argumenterat for varfér omradet ska be-
tecknas som landsbygd och varfor ny bebyggelse pa platsen skulle bidra till utveckl-
ing av omradet. Vad kommunen darfor anfort kan — dven med beaktande av vad
klagande anfort - godtas. Vidare galler att det i detaljplanen - pa satt anges i 7 kap.
18 f § miljobalken - reserverats ett naturomrade mellan stranden och mark avsedd
for bebyggelse och att betydande strackor med bibehallet strandskydd finns i nar-

omradet.

Mot bakgrund av det anférda och vad som framkommit i Gvrigt far anses att ett
upphévande av strandskyddet pa platsen inte strider mot strandskyddets intressen pa

nagot av de satt som anges i 7 kap. 18 e § eller 26 § miljobalken.

Vid angivna forhallanden bor bedomningen att omradet utgor ett L1S-omrade och

att strandskyddet pa denna grund kan upphévas godtas.
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Oversvamningsaspekter

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska planlaggning ske med hansyn till bl.a. milj6- och klimat-
aspekter, varmed bl.a. avses 6versvdmningar och erosion. Vidare ska enligt 5 §
samma kapitel bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad for andamalet med
hansyn till bl.a. vattenférhallanden och risken for 6versvamning och erosion. Be-
stdimmelserna innebadr att risken for 6versvamning ska beaktas av kommunerna vid
lokalisering av bebyggelse. Vidare har Lansstyrelsen en skyldighet att bevaka att sa
sker vid detaljplaneldggning. Bestdmmelsernas betydelse har blivit uppenbar genom

senare ars allvarliga skador genom Gversvamningar.

Inte minst till foljd av dversvamningarna kring Vanern kring arsskiftet 2000/01 har
ett omfattande arbete bedrivits i syfte att erhalla tillracklig kunskap om nuvarande
och kommande férhallanden. Arbetet har bl.a. resulterat i SMHI:s slutrapport nr
2010-85 Fordjupad studie rérande oversvdamningsriskerna for Vanern”, Handboken
”Stigande vatten” utfardad av lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Varmlands 1&n
(December 2011), ”Faktablad - VANERN” utfirdad av Lénsstyrelsen i Vistra G6-
talands 1an (2012-02-03) samt Lansstyrelsens i Vastra Gétalands 1an rapport

2014:40 "Regional handlingsplan for klimatanpassning”.

I lansstyrelsehandlingarna anges planeringsnivaerna for Véanern utifran en 100-
arsniva, en 200-arsniva och en hogsta dimensionerade niva (hogsta foérutsebara vat-
tenstand med hansyn tagen till vindeffekter och ett framtida forandrat klimat). Vad
galler lamplig markanvandning vid nyexploatering for helarsboende anges att sddan
bor undvikas under 200-arsnivan och att den kan tillatas mellan 200-arsnivan och
den hogsta dimensionerande nivan om riskreducerande atgarder vidtas. For nyex-
ploatering for delarsboende och bestkshoende anges att sddan bor undvikas under
100-arsnivan och att den kan tillatas mellan 100-arsnivan och den hdgsta dimens-

ionerande nivan om riskreducerande atgarder vidtas.

Enligt ”Faktablad — Vanern” utgor (uttryckt i h6jdsystemet RHOO) den dimension-

erande nivan +47,16 m, 200-arsnivan +46,71 m och 100-arsnivan +46,38 m. | den
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Overklagade detaljplanen anvands hojdsystemet RH2000 och har angetts att den
dimensionerade nivan enligt Lansstyrelsen i detta hojdsystem ar +47,47 m (vilken
niva saledes motsvarar nivan +47,16 m i RHOO). | detaljplanerna anges lagsta
grundlaggningsniva vid nybyggnation (underkant oskyddad grundsula/plint) till
+46,7 m for byggnader av permanent karaktar. Nivan har valts darfor att kommun-
fullmaktige i Mariestads kommun har bestamt att denna niva ska vara dimensio-
nerande. Nivan +46,7 m i RH2000 motsvarar ungefar 100-&rsnivén enligt “Faktab-
lad - Vinern”. Planen medger helarsboende och grundlaggningsnivan enligt planen
ar saledes pa en niva dar nyexploatering av helarsboende ska undvikas (= inte lamp-

ligt att placera funktionen).

Som anforts ovan bygger PBL pa principen om kommunal sjalvbestammanderatt i
fraga om planlaggning av mark och vatten. Sjalvbestammanderatten maste emeller-

tid utévas inom de ramar som lagen ger.

Betydelsen av strandnara lagen for bostader har dkat, inte minst i glesbygd. For
manga platser galler att strandnéra lage &r en forutsattning for att nybyggnadskost-
nader ska fa fullt genomslag pa en fastighets marknadsvarde. Det ar darfor naturligt
att en kommun vill erbjuda strandnéra lagen for att gynna inflyttning till kommu-
nen. Samtidigt ar det av stor samhallelig vikt att ny bebyggelse inte slapps fram pa
platser med dversvamningsrisk. Oversvamningsriskerna kring Vanern har utretts
grundligt och det saknas anledning ifragasatta de bedomningar och slutsatser som

framgar av ovan angivna handlingar.

| réttspraxis har ofta havdats att Gverprévningen av detaljplaner ar begrénsad vad
galler dess inverkan pa allmanna intressen mot bakgrund av att Lansstyrelsen har ett
overgripande ansvar for att allmanna intressen tillgodoses vid den kommunala pla-
neringen saval under samrads- som utstallningsforfarandena som vid méjligheterna
till dverprévning. Mark- och miljodomstolen delar inte detta synsatt, som inte heller
kan utldsas av PBL. De beslut och dvervéganden som l&nsstyrelsen gor vid angivna
tillfallen kan inte 6verklagas och det ar darfor endast i en 6verklagandeprocess som

berorda kan fa sina synpunkter prévade av domstol. Det kan darfor inte komma
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ifrdga att begransa domstolsprévningen. Mark- och miljédomstolen har darfor att
fullt ut prova detaljplanens 6verensstimmelse med PBL. Vid denna prévning finner
mark- och miljddomstolen — i enlighet med vad som anférts ovan — att detaljplaner-
na inte ar forenliga med de allménna intressen som framgar av 2 kap. 3 och 5 §§
PBL.

Ovrigt

I enlighet med vad klagandena anfort galler att planlagd byggnation huvudsakligen
berér mark som idag inte utgor tomtmark. Utéver vad som anforts ovan om Gver-
svamningsaspekter foreligger emellertid inte ndgot som gor planerad andrad mar-

kanvandning olamplig.

Ett genomfoérande av planerna skulle inte medféra sadana trafikokningar att vég-

eller trafiksakerhetsaspekter utgdr hinder for planerna.

Ingen ar garanterad oférandrade omgivningar. Istéllet géller att boende har att tala
relativt stora forandringar i naromradet. Forst vid vasentliga olagenheter (se 2 kap. 9
§ PBL) utgor sadan omgivningspaverkan hinder fér planlaggning. Ett plangenomfo-

rande kan hér inte anses medfora vasentliga oldgenheter for de narboende.

Planbestdmmelserna om byggnadsutformning medger tillracklig anpassning till be-
fintlig bebyggelse.

Sjalvklart forekommer skyddade fagelarter i omradet. Det far emellertid anses up-
penbart att ett plangenomforande inte skulle ha sadan paverkan pa dessa att det &r
forbjudet enligt bestammelserna i artskyddsférordningen (2007:845) eller fageldi-
rektivet (radets direktiv 2009/147/EEG).

Hinder mot planerna foreligger inte utifran 6vriga framforda synpunkter.
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Mark- och miljédomstolens slutsats
Sammanfattningsvis star de antagna planerna i strid med 2 kap. 3 och 5 §§ PBL
med hansyn till de dversvamningsrisker som foreligger pa platsen. Underinstanser-

nas beslut ska darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 9 september 2015

Godran Stenman Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goéran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Frances

Voon.





