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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Net4Mobility HB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska i forsta
hand bevilja bygglov i enlighet med ansékan och i andra hand aterforvisa malet till

Plan- och byggnadsnamnden i Marks kommun for fortsatt handlaggning.

Plan- och byggnadsnamnden i Marks kommun (nd&mnden) har motsatt sig bolagets

yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Det &r i Sverige en politisk malsattning att det ska finnas tillgang till moderna
elektroniska kommunikationsnét och ansvarig myndighet har uppstallt htga krav pa
kapacitet och hastighet i naten. Det finns ett omfattande samarbete mellan operatorerna
och samlokalisering soks alltid i forsta hand. | nu aktuellt fall utgér inte sam-
lokalisering i TeliaSoneras mast nagot alternativ eftersom det saknas tekniska

forutsattningar for det.

Bolaget har aven sokt bygglov pa andra platser, men utan framgang. Den sokta platsen
ar till foljd av dess topografi optimal for att forse Skene med mobiltackning.
Alternativa platser med motsvarande goda mdéjligheter till tdckning saknas. Det ar inte
ovanligt att teleoperatérerna maste soka bygglov pa fastigheter som &r planlagda som
allman plats. Mark- och miljoéverdomstolen har i flera avgdranden godtagit placering

av master pa park- och naturmark.

Den sokta atgarden avser en 36 meter hdg radiomast. Mastens paverkan pa
omgivningen ska stéllas i relation till dess nytta. Miljons karaktar kommer inte att
forandras patagligt da det redan finns en mast pa platsen och da den yta som den sokta
masten med teknikbod tar i ansprak ar begransad. Masten kommer inte att stangslas in
och den placeras i ett skogsomrade dar den kommer att skymmas av flera trad. Trots

att omradet i detaljplanen angetts som parkomrade, och kommunen har anfort att
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omradet ar ett populart strovomrade, vidhaller bolaget att det inte har framkommit att

det nyttjas som strovomrade i nagon stérre omfattning. Aven om omradet skulle

nyttjas som strovomrade inskranker atgarden inte denna anvandning.

Enligt ndmnden ar det allménna intresset av mobiltdckning tillgodosett genom den
befintliga masten. Namnden redovisar dock inte nagra skal for hur den har kommit till
denna slutsats. Det finns forstas ett varde i att bevara platsen sasom den nu ser ut, men

det finns ocksa ett varde i att fa tillgang till god tackning.

Namnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Bolaget har hénvisat till ett antal avgdranden av Mark- och miljodverdomstolen. |
samtliga av dessa avgoranden har domstolen godtagit master pa mark som enligt
detaljplanen utgjort park- eller naturmark. Inget av dessa avgoranden innebér att det ar
fraga om bygglov for ytterligare en mast pa en plats dar det redan finns en befintlig
mast. Bolaget har harutéver hanvisat till en skrivelse fran TeliaSonera i vilken
mojligheten till samlokalisering i TeliaSoneras mast nekas. TeliaSoneras nekande
utgor emellertid inte ett slutligt stallningstagande i denna fraga eftersom det &r

ansvarig myndighet som beslutar.

Det ifrgasatts inte att den sokta platsen ar den mest optimala och namnden har
forstaelse for det allméanna intresset av tillgang till mobiltackning. Sokt lokalisering
utgor emellertid en av tva centrala utsiktsplatser over Skene, varav den nu aktuella ar
den mest dramatiska. Upp till platsen finns en anlagd gangstig och en trappa. Platsen ar
ett populart utflyktsmal och ar av den anledningen planlagd som rekreationsomrade.
Omradet fortsétter bakom lasarettsomradet. Fortatning av stora delar av Skene pagar

varfor dven annan park- och naturmark kommer att bebyggas.

Allmanintresset av mobiltackning har redan tillmotesgatts genom den mast som finns
pa platsen. Det allmanna intresset av att bevara rekreationsomradet bor vaga tyngre an
det enskilda intresset av att fa bygga ytterligare en mast, vilket skulle medféra en

betydande paverkan pa den anvandning som den allmanna platsen ar avsedd for.
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N&mndens avvéagning mot allménna intressen har skett redan genom den demokratiska
process som har foregatt antagandet av detaljplanen. | planbeskrivningen anges att
omradet ar ett populart strovomrade, vilket styrks av namndens lokala och aktuella
kunskap om hur omradet anvands. Det finns inte ndgon skyldighet att bevilja bygglov
som en liten avvikelse. Namnden kan inte komma till ndgon annan slutsats &n att
uppforandet av ytterligare en mast utgér mer an en sadan liten avvikelse som kan

godtas. Om fler master ska tillatas bor det ske genom att en ny detaljplan antas.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljédverdomstolen har hallit syn i malet.

Fragan i malet galler om bygglov for uppforande av en radiomast och tillnérande
teknikbod pa fastigheten Skene 6:22 i Marks kommun kan beviljas.

En forsta forutsattning for att bygglov ska ges for en atgéard inom ett omrade med
detaljplan &r att atgarden inte strider mot planen. I gallande detaljplan pekas platsen for
uppforande ut som allmén plats med avsedd anvéndning som park. Nybyggnation av
radiomast och teknikbod pa platsen ar alltsa inte forenlig med i planen angiven
markanvandning. Fragan ar om radiomasten och teknikboden &nda kan accepteras som

en liten avvikelse fran detaljplanen.

Bygglov far ges for en atgard som avviker fran en detaljplan om avvikelsen &r forenlig
med detaljplanens syfte och avvikelsen &r liten, se 9 kap. 31 b § forsta stycket 1 plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, (jfr Mark- och miljééverdomstolens avgérande den
26 mars 2015 i mal nr P 9535-14).

Normalt kan en avvikelse inte betraktas som forenlig med planens syfte om avvikelsen
bestar i att planen ska anvandas for ett i planen icke avsett &ndamal. Av praxis framgar
dock att en sadan atgard anda kan vara forenlig med planens syfte om den avser ett

allmannyttigt andamal (jfr bl.a. Mark- och miljodverdomstolens dom den 18 maj 2015
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i mal nr P 7611-14 och RA 2002 ref 63). Vid bedémningen av om uppférande av mast
och teknikbod for mobilandamal kan godtas som en liten avvikelse pa natur- eller
parkmark ska dock &ven beaktas vilken paverkan som atgarderna kan fa pa omradets
anvandning som rekreationsyta och dess naturvarden (jfr bl.a. Mark- och
miljédverdomstolens dom i mél nr P 9350-14 den 18 maj 2015 och RA 2002 ref 63).

Av planhandlingarna kan inte utlasas nagra sérskilda varden for parkmarken. Vid
synen kunde domstolen emellertid konstatera att platsen har ett varde som utsiktsplats
over Skene. Da det sedan tidigare finns en annan hogre radiomast i direkt anslutning
till den aktuella platsen bedémer Mark- och miljoéverdomstolen att miljéns karaktar
inte patagligt kommer att forandras om det sokta bygglovet beviljas. Utifran
landskapshbilden far den tillkommande radiomasten, till foljd av sin storlek, en
underordnad betydelse i forhallande till den redan befintliga. Till detta kommer att den
yta som radiomasten och teknikboden kommer att ta i ansprak far anses begransad och
dess placering torde inte innebara nagon férsamring av utsikten pa platsen dven om
bygglov beviljas (jfr bl.a. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 23 september 2015
i mal nr P 10330-14).

Vid en sammantagen bedémning av n&mnda omsténdigheter finner Mark- och
miljodverdomstolen att den foreslagna radiomasten och teknikboden inte kan anses
inskranka markanvandningen pa ett sadant satt att den forhindrar nyttjandet av omradet
som parkmark. Med beaktande av detta, och med hénsyn till den allménna nyttan av
den sokta atgarden, finner domstolen att atgarden ar att bedoma som en liten avvikelse

forenlig med planens syfte.

Det forhallande att lagtexten (9 kap. 31 b § PBL) utformats pa sa satt att bygglov i
vissa fall far ges vid en liten avvikelse gor inte att domstolen skulle vara forhindrad att

gora en annan lamplighetsbeddmning &n den som ndmnden har gjort.

Aven om masten och teknikboden genom sin placering kan innebéra viss paverkan pa
landskapsbilden gor Mark- och miljééverdomstolen beddmningen att masten inte ar sa

olampligt placerad att det kan anses strida mot anpassningskravet.
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Det bor saledes vara mojligt att bevilja bygglov for masten och teknikboden pa den
sokta platsen. Namnden har dock att prova fragan om masten och teknikboden kan
komma att orsaka betydande oldgenhet for kringboende. Med hansyn hartill ska
namndens beslut upphévas och arendet visas ater till namnden for fortsatt

handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och Gosta Ihrfelt, referent,

tekniska radet Tommy Astrom samt tf. hovrattsassessorn Marie Eiderbrant.

Féredragande har varit Maria Goransson.
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YRKANDEN M.M.

Plan- och byggnadsnamnden i Marks kommun (ndmnden) har éverklagat
lansstyrelsens beslut, yrkat att det upphavs och att namndens beslut om att avsla
ansbkan om bygglov faststalls. Ndmnden har anfort bl.a. foljande. L&nsstyrelsens
beslut har uppenbarligen inte beaktat forhallandet mellan da bygglov ska ges for en
atgard inom ett omrade med detaljplan (atgarden inte strider mot detaljplanen,

9 kap. 30 § PBL) respektive att bygglov far ges (om avvikelsen &r liten och forenlig
med detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte 9 kap. 31b § PBL). Enligt
lagstiftarens i forarbetena tydligt uttryckta intentioner finns det saledes ingen
skyldighet for byggnadsnamnden att ge bygglov d&ven om bada presumtionerna ar
uppfyllda. Denna "ventil" har tillkommit for det fall byggnadsndmnden anser att
atgarden i ett planmassigt helhetsperspektiv kan godtas. Sa ar inte fallet i detta

arende.

Lansstyrelsen har vid sin prévning forbisett bestammelserna om att om bygglov
tidigare har lamnats som inneburit en mindre (numera liten) avvikelse fran planen
och en ny ansokan gors om atgarder pa samma fastighet som dven de innebéar
avvikelser fran planen ska en samlad bedomning goras av samtliga atgérder (Se
bilaga 1). Bara om atgarderna sammantagna innebar mindre avvikelser fran planen
kan bygglov komma i fraga och da endast om atgarderna ar forenliga med planens
syfte (prop. 1989/90:37 sid. 74). Byggnadsnamnden har vid sin prévning beaktat att
den sokta atgarden vid en samlad beddmning tillsammans med tidigare givna
avvikelser inte innebar en liten avvikelse och &r stridande mot planens syfte. Denna
fraga synes inte ha beaktats av lansstyrelsen och innebér i sig att beslutet ska

upphavas och att namndens avslag ska sta fast.

Att som lansstyrelsen satta ifrdiga kommunens i planen redovisade uppfattning om
den allmanna platsmarkens betydelse som park och populért strovomrade &r helt
irrelevant i detta sammanhang. Dels ska kommunens genom demokratiska processer
tillkomna beslut tillmétas sarskild vikt genom det kommunala planmonopolet, dels
har allménna platser i detaljplaner getts sarskild offentligréttslig stallning vid

upplatelse (polistillstand, avgift vid tillfallig upplatelse genom fullméaktigebeslut
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etc.), och dels finns ingen grund for lansstyrelsens pastaende. Lansstyrelsens
motivering i detta sammanhang kan darfor enligt némndens bestamda uppfattning
inte ligga till grund for bedémning av hur den sokta atgarden forhaller sig till
planens syfte. Aven pa denna grund bor lansstyrelsens beslut upphévas och

byggnadsnamndens beslut sta fast.

Vissa lander i EU har forbud att placera denna typ av master inom 300 meter fran
bostader. Sékande har angett argumentet att det inte finns nagra risker for stralning.
Detta har dock ingen vetenskaplig grund enligt oberoende experter. Darfor gar det

inte att sakerstalla att det ar riskfritt.

Net4Mobility anser att 6verklagandet ska avslas och har anfort bl.a. féljande.
Ansokan avser bygglov for anlaggning for telekommunikation bestdende av en
mast, jamte en teknikbod. Den aktuella anlaggningen ar nédvéndig for att 16sa

kapacitetsproblem i omradet.

Den aktuella anldaggningen bestar av ett 36 meter hogt torn samt en liten teknikbod.
Tornet kommer visserligen vara synligt men inte i den utrdckning som kommunen

anfort. Ett torn pa 36 meter torde inte gora ett sadant intrang i miljon att den strider
mot bestdmmelserna i 2 kap. 6 § PBL. Intrycket eller landskapsbilden kommer

saledes inte forandras annat an i mindre grad i omradet.

De forandringar som genomfoérdes den 1 januari 2015 har bland annat till syfte att
ge storre utrymme for avvikelser fran detaljplan dar detaljplaners genomférandetid
gatt ut eller planen &r uppenbart foraldrad. Varje ansékan om bygglov maste provas
utifran forutsattningar i de enskilda fallen. De nya bestammelserna i 9 kap .PBL ger
kommunen vidgade mojlighet att medge bygglov for mindre avvikelser fran aldre
detaljplaner i fall dar betydande miljopaverkan eller begransning av rattighet eller
pagaende verksamhet i omgivningen inte uppstar. Kommunerna "far" i hogre ut-
strackning. I det har fallet uppstar inte ndgon betydande miljopaverkan, begransning

av rattighet eller pagaende verksamhet.
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Det &r inte ovanligt att teleoperatérerna maste soka bygglov for fastigheter som &r
planlagda som allman plats, parkmark. Urval av placeringar gor alltid utifran de
radiotekniska forutsattningar och mojlighet att flytta anlaggningar alt placera dem
pa icke planlagt omrade ar mycket begransade. | omradet finns det redan en mast
som &gs av en annan teleoperator (TeliaSonera) och Net4Mobility har ansokt om
inplacering i masten. Begaran om inplaceringen har dock nekats da masten &r redan
full.

Ambitionen &r alltid att hitta placeringar som fungerar radiomassigt samt gor den
minsta maéjliga intrang i narmiljon. Den valda platsen &ar den lampligaste
placeringen i omradet, utifran radioteknisk synvinkel da 4G antenner inte har lika
lang tackningsradie jamfort med 2G och 3G (de tidigare teknikerna). De har tidigare
beviljats bygglov i ndrhet av den nu aktuella platsen men det visade sig att inte vara
mojligt att uppfora en anlaggning sa nara TeliaSoneras mast da detta hade orsakat
storningar i tackningsradie. Ett uppfoérande av anlaggning, ar saledes helt nddvandig
for att omradet skall fa fullgod tackning och att politiska mal skall kunna métas.
Med beaktande sarskilt av anldaggningens allmannyttiga andamal torde anlagg-

ningen godtas som en liten avvikelse.

Det &r ett uttalat politiskt mal i Sverige att det ska finnas god tillgang till moderna
elektroniska kommunikationsnat med mojlighet till hog bredbandshastighet.
Regeringen har vid ett flertal ganger betonat vikten av att mobiltackningen i Sverige
ska halla hogsta klass och att mobiloperatGrerna har ett stort ansvar for att
utbyggnad sker for att mota tackningskraven. Datatrafiken i ndten har 6kat markant
under de senaste aren. Tackningskravet med minst 1 Mbit/s for boende och foretag
ar uppsatt for att uppna regeringens mal att alla hushall och foretag bor ha goda
mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service via
bredband.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.
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Mark- och miljodomstolen har tagit del av den utredning som finns i malet och det
som parterna har anfort i mark- och miljédomstolen. Den aktuella platsen omfattas
av en stadsplan som galler som detaljplan. Av planen framgar att den aktuella
platsen utgors av allman platsmark med avsedd anvandning som park. Byggnation
av mast och teknikbod pa den aktuella platsen strider saledes mot den i planen

foreskrivna anvéndningen och en planavvikelse foreligger.

Byggnadsnamnden ska lamna bygglov for atgarder som 6verensstammer med, eller
inte strider mot, géllande detaljplan men om en planavvikelse foreligger sa far
namnden under vissa forutsattningar lamna bygglov med stod av 9 kap 31 b och ¢
88. Bakgrunden till denna skillnad ar att for atgarder som &r planenliga sa ska
byggherren kunna parakna och planera for att bygglov kommer att ges medan det
for atgarder som utgor avvikelser fran plan sa ar det, i forsta hand, upp till
kommunen att utifran sina kunskaper och erfarenheter géra en bedémning av om
det ar lampligt att Iamna bygglov trots att en avvikelse fran gallande plan foreligger.
En sadan lamplighetsprovning forutsatter att avvikelsen ar liten och forenlig med

planens syfte.

| Zeteos kommentar till plan- och bygglagen (2010:900) hanvisas pa sidan 70 till en
artikel av Lindberg i Forvaltningsrattslig tidskrift (2003 s.77 ff.).

”Bygglov skall inte lamnas, utan bygglov far lamnas till atgarder som innebar
mindre avvikelser om de dr forenliga med planens syfte. [ ordet” far” ligger en
befogenhet att medge avvikelser om de nyss angivna forutsattningarna ar uppfyllda.
Men nagon strikt skyldighet foreligger inte. Inneborden av ordet far ar har — liksom
i en del andra sammanhang — att tillatligheten forutsatter en lamplighetsbedom-
ning. Aven om avvikelserna ar mindre och férenliga med planens syfte, framstar det
kanske vid en objektiv bedémning som olampligt att medge avvikelserna.
Regeringsrdtten har i ett annat sammanhang trdffande beskrivit den pd ordet "far”
grundade limplighetsbedomningen som innefattande “en avvigning mellan de
intressen som talar for atgarden och de motstadende allméanna och andra intressen

som skyddas av PBL eller annan lagstiftning.”
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| forevarande fall foreligger en planavvikelse, vilket &r ostridigt, och byggnads-
namnden har gjort en lamplighetsbedomning, vilken utmynnade i att det inte ansags
lampligt att medge (ytterligare) avvikelser fran planen pa den aktuella platsen.

Byggnadsndmnden har motiverat sitt beslut och sin lamplighetsbedémning.

Enligt mark- och miljédomstolen saknas det anledning att ifragasatta byggnads-
namndens lamplighetsbedémning i ett sddant har fall. Det ar byggnadsnamnden
som ar planmyndighet, som genomfort samrad med berérda sakégare och myn-
digheter och som har bast k&nnedom om platsens forutsattningar, egenskaper och

foreliggande behov.

Byggnadsndmnden har darmed agerat inom ramen for sitt handlingsutrymme vid
beslutet att avsla ansokan om bygglov. Overklagandet ska darfor bifallas och

lansstyrelsens beslut upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 11 september 2015.

Gunnar Bergelin Martin Kvarnback

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Martin Kvarnback. Féredragande har varit beredningsjuristen

Jennifer Onéng.





