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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ungdomshem Vast AB (Ungdomshem) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen,
med &ndring av mark- och miljodomstolens dom, faststéller Tekniska
myndighetsnamndens i Stenungssunds kommun (ndmnden) beslut att bevilja bygglov

for nybyggnad av gruppboende pa fastigheten X.

Bostadsrattsforeningen Nova, J A W och J A har motsatt sig &ndring av mark-

och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit vad de anfort i underinstanserna samt tillagt i huvudsak féljande.

Ungdomshem

Markanvandningen

Aktuellt boende dr inte ett tillfalligt boende med syfte att ungdomarna efter vistelsen
ska klara sig sjalva, utan de bor dér tills vidare. Att malet med verksamheten ar att ge
ungdomar forutsattningar att paverka sin vardag och darigenom skapa en fungerande
och hallbar livssituation torde vara ett sjalvklart mal, oavsett boendesituation.
Ungdomarna bor kvar tills dess att de blir gamla nog att klara sig sjalva. Ungdomarnas
familjer ar i manga fall mycket dysfunktionella, och en aterférening till familjen ar
oftast inte aktuell under 6verskadlig tid. Boendet har i de fallen till framsta uppgift att
skydda, fostra och ge omvardnad. Det ar vidare inte troligt att boendet skulle ha som
mal att fa barn fran 13 ar att klara sig pa egen hand. Dessa barn ar framst i behov av ett
boende samt stod och fostran fran vuxna, i avsaknad av sina foraldrar. De barn,
maximalt sex stycken, som ska tas emot pa boendet ar barn med eller utan diagnos och
som eventuellt har nagon grad av problematik samt behover vuxet stod motsvarande
det stod vanliga foraldrar utgor. Problematiken finns i regel i hemmet. Beddmningen
gors av forestandaren tillsammans med placerande socialtjanst. | 6vrigt ar barnen

hogfungerande.
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Eftersom ansdkan till VO gjorts redan i uppstartsskedet har Ungdomshem valt att
skriva ansokan extensivt for att sedan kunna avgransa verksamheten. Det tillstdnd som
slutligen utfardas fran IVO kan saledes till viss del skilja sig fran vad som framgar av
ansokningshandlingarna. Varken ansokningshandlingar eller tillstand innefattar en
fullstandig verksamhetsbeskrivning, utan ett tillstand ar 1IVO:s begransningar for
verksamheten. Utfardat tillstand fran IVO ger endast en fingervisning om den
verksamhet som kommer att bedrivas och det &r den aktuella verksamheten som ska
beddmas.

Ungdomshem staller sig fragande till hur en personalenande vardagspedagogik kan
betraktas som vard eftersom detta ar ett naturligt inslag i alla former av boende och
fostran, &ven i ett fordldranem, men bendmns inte alltid dar med en forkortning. Inga
vardinslag forekommer pa boendet och personalen kommer inte ha behorighet att

utdva nagon terapi.

Ugndomshem motsétter sig dven beddmningen att omgivningspaverkan skulle vara
storre &n vad som beaktats i gallande detaljplan. Tva personal samt cirka sex boende
far till antalet inte anses vara fler &n i en storre familj. Eftersom detaljplanen tillater ett
tvaplanshus av aktuell storlek, i vilket med latthet en familj av den storleken far plats
kan det i det avseendet inte anses utgora stérre omgivningspaverkan &n vad som
beaktats i gallande detaljplan. Gallande biltransporter sa ar inte verksamhetens
paverkan pa omgivningen storre dn en vanlig familjs. Personalen avldses en gang per
dygn med, hogt raknat, varsin bil. Att en familj har tva bilar kan inte anses ovanligt.
Barnen gar i skola eller har annan sysselsattning, till vilka de aker kollektivt.
Busshallplatsen ligger cirka 200 meter frn boendet. For att tillgodose barnens
fritidsintressen kan det forekomma att personalen skjutsar till och fran fritidsaktiviteter

om det anses ngdvéndigt.

Markarbeten

| bygglovet som avser X framgar att blivande markhojd (marklinjer) finns med som
underlag for beslutet. Beslutat bygglov innefattar darmed en provning av de aktuella
markarbetena. Det framgar ocksa med tydlighet att de nya markhojderna &r bedémda.

P& Boverkets hemsida anges: ’Schaktning och fyllning som gors i samband
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med byggnadsarbeten som det har beviljats bygglov for kraver inte marklov eftersom
forandringar av marknivan ska prévas i bygglovsansokan. Provningen gors da bland
annat mot plan- och bygglagens bestdmmelser om hur tomter ska ordnas (jfr. prop.
1985/86:1 sid. 707 f)”. Dréaneringsatgérderna dr bedomda av handldggare hos namnden

i samband med byggstartsmotet.

JAWochJA

Kommunen har pa ett mycket frikostigt satt tolkat detaljplanen och géllande lagar samt
aven gjort tekniska fel som har orsakat bade dem och Ungdomshem stor skada. Det
kan misstankas en javssituation da det ligger i kommunens intresse att fa till fler HVB-
verksamheter i kommunen. Ungdomshem har hojt upp storre delen av fastigheten och
framforallt ytan mot deras fastighet i stort sett anda till fastighetsgransen med 1-1,8
meter. Tidigare lag markytan pa denna plats under markytan pa deras fastighet och nu
ligger den en bra bit ovanfér. Markhojningen &r orimlig och i kombination med
byggnadens hojd strider den mot detaljplanen. Dessutom saknas marklov varfor den
redan utférda markhojningen &r olovlig. Givetvis har detta en paverkan géllande
vattenbalansen och Okar logiskt vattentrycket mot deras fastighet med risk bl.a. for
storre vattentryck mot deras byggnaders husgrunder. Betraffande anvéndningen anser
de att mark- och miljédomstolen har gjort en korrekt bedémning da verksamheten inte
ar forenlig med géllande plan. Omradespaverkan ar storre an vad detaljplanen tillater. |
malgruppsbeskrivningen i ansokan till VO skriver Ungdomshem exempelvis foljande:
”Malgruppen ér flickor 13 till 17 &r med psykosocial problematik... vidare stér att
problematiken kan yttra sig i destruktivt beteende av olika slag, t.ex. begynnande
kriminalitet, social isolering, konfliktsokande beteende med andra méanniskor och
svarigheter med relationer. Problemen kan ha samband med neuropsykologiska
diagnoser. Ungdomarna lyssnar inte langre pa vuxna och har svart att respektera
grianser och hantera sociala kontakter.” For denna mélgrupp vill man séledes starta en
behandlingsverksamhet som deras narmaste granne, med idag endast en liten gardsgard
emellan. De har sjalva barn nastan i samma alder samt dven yngre och i naromradet
bor en stor andel barnfamiljer. Att ha en sadan verksamhet som narmaste granne ar

givetvis en betydande olégenhet.
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Bostadsrattsforeningen Nova anser att mark- och miljddomstolens dom ska kvarsta.
Bostadsréattsforeningen delar de bedémningar som domstolen kommit fram till och har

inget ytterligare att tilldgga.

Tekniska myndighetsnamnden i Stenungsunds kommun har avstatt fran att yttra

sig.

Ungdomshem har darefter bemétt J A Ws och J As yttrande i huvudsak med foljande.
Att markhojningen skulle vara for stor och innebéra problem for vattensituationen for
A/W héller Ungdomshem inte med om. Marknivan &r orord pa delarna av fastigheten
narmast Jorlandavagen. Markhojning har gjorts pa andra delar av fastigheten for att
huset ska ligga i plan med Jorlandavégen. Fastighetens maximala héjd ar oférandrad.
As/Ws fastighet tillhér en annan vag vilken ar lagre beldgen ar Jorlandavégen. Att
ldgga huset lagre, i plan med

As/Ws hus ar inte bara onaturligt med avseende pa intilliggande marknivaer utan
skulle aven estetiskt se mycket markligt ut. Eftersom fastigheten bestar av betydande
andel ”prickad mark”, som inte far bebyggas, begrinsas valmojligheterna for
placeringen. Den nu valda placeringen far anses vara naturlig och &r sa langt fran A/
Ws fastighet som mojligt med géllande forutsattningar. Som kompensation for
tillkommande vattenbelastning pa grund av husets takyta har val dimensionerade
stenkistor (kasetter) installerats pa X, vilkas dimensioner och placering ar bedémda

och accepterade av ndmnden i samband med byggstartsméte.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Markanvandningen

Namnden har beviljat bygglov for grupboende pa aktuell fastighet. Mark- och
miljodomstolen har funnit att den ansokta verksamheten har avsett behandling och inte
boende. Den fraga som Mark- och miljodverdomstolen inledningsvis har att prova ar

vad syftet med verksamheten ska anses vara.
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Ett HVB-hem ar ett hem inom ramen for socialtjansten som tar emot enskilda for vard
eller behandling i férening med boende. En samlad bedomning maste darfor goras i
varje enskilt fall av verksamhetens art och omfattning av den omgivningspaverkan som
verksamheten medfor for att bedéma om verksamheten ger upphov till en
omgivningspaverkan som gar utdver den som ar bedémd och accepterad i en detaljplan
(MOD 2012:25). Gallande detaljplan medger endast att omradet anvands for
bostadsandamal.

Av bygglovshandlingarna i aktuellt mal framgar att ansokan avser nybyggnad av
enbostadshus. | bostadshuset finns atta sovrum, ett arbetsrum,
kok/matplats/vardagsrum och tre badrum. Bolaget har angett att boendet har till
framsta uppgift att skydda, fostra och ge omvardnad till de fyra till sex barn som
kommer att bo dar. Dessa barn ar framst i behov av ett boende samt stod och fostran
fran vuxna, i avsaknad av sina foraldrar. De barn som ska tas emot pa boendet &r barn
med eller utan diagnos och eventuellt med nagon grad av problematik som behdéver
vuxet stod motsvarande det stéd vanliga foraldrar utgor. Nar barnen fyllt 18 ar
forvantas de kunna klara sig pa egen hand med socialtjanstens stod i eget eller annat
boende. Dessforinnan kan ett barns hemfarhallanden ha utvecklats sa att det kan flytta
hem. Nagon vard avses inte att bedrivas i byggnaden dven om personal kommer att
vara pa plats dygnet runt. Biltransporterna till och fran fastigheten bedéms inte heller
skilja sig pa ndgot avgorande satt fran vad ett mer ordinart enbostadshus skulle
innebdra. Mot denna bakgrund bedémer Mark- och miljoéverdomstolen att boendet,
aven mot bakgrund av att det avser en yrkesméassig verksamhet, inte kan anses ge
upphov till stérre omgivningspaverkan an den som ar bedémd och accepterad i aktuell
detaljplan. Boendet far darmed anses vara forenligt med detaljplanens bestimmelse om

markens anvandning.

Markarbeten

I de ritningar som hor till bygglovsbeslutet har de befintliga och blivande
marknivéerna angivits. Aven hur man avser att l6sa dagvattenhanteringen har
redovisats. Namnden har haft ett tillréckligt underlag for sitt beslut och det finns inte
skal till att gora ett annat stéllningstagande &n vad ndmnden har gjort. De planerade
markforandringarna har alltsa provats i bygglovet, varfor ett sarskilt marklov inte kravs
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(jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 27 juni 2012 i mal nr P 8276-11). Det

har darfor inte funnits skal for mark- och miljodomstolen att aterforvisa malet till

namnden pa denna grund.

Byggnadshdéjden

Av byggnadsplanen framgar att en byggnad far uppforas i hogst tva vaningar och inte
till storre hojd &n sju meter. Mark- och miljooverdomstolen delar lansstyrelsens
beddémning att det &r byggnadshojden som avses med regleringen. Byggnadshdjden
ska beraknas utifran i bygglovbeslutet faststallda ritningar och utifran den fardigstéllda
markens niva. Av ritningarna framgar att byggnadshojden uppgar till ca 6,1 meter,

vilket innebér att nagon avvikelse fran planen i detta avseende inte foreligger.

Betydande olégenhet

Mot bakgrund av de dvervédganden som Mark- och miljédverdomstolen har gjort ovan
finner domstolen att byggnaden inte har placerats eller utformats pa ett sadant satt att
betydande oldgenhet uppstar for berérda grannar i den mening som avses i 3 kap. 2 §
plan- och bygglagen. De olagenheter som narboende kan komma att uppleva pa grund
av den tillkommande bebyggelsen och byggnadens anvéndning ar en foljd av den

byggratt som har provats i gallande plan.

Pa grund av det som anforts ska éverklagandet bifallas och namndens och
lansstyrelsens beslut att meddela bygglov for nybyggnad av gruppboende
pa fastigheten X faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Peder Munck, tekniska radet

Tommy Astrém samt tf. hovrattsassessorn Kristina Borjevik Kovaniemi, referent.

Foredraganden har varit Aurora Svallbring.
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BAKGRUND

Efter ansokan fran Ungdomshem Vst AB beviljade Tekniska Myndighetsnamnden
I Stenungsunds kommun (nedan N&mnden) den 2 februari 2015, § D 2015-70,
bygglov fér nybyggnad av gruppboende pa fastigheten X.

N&mndens beslut 6verklagades avJ A, J A W och Bostadsréttsféreningen Nova,
samtliga dgare av angransande fastigheter till X, till Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan (nedan Lansstyrelsen). Genom det 6verklagade beslutet lamnade

Lansstyrelsen deras talan utan bifall, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.
J A ochJ A W har fullféljt sin vid Lansstyrelsen forda talan och har yrkat att
bygglovet for gruppboende inom X ska upphavas. De har vidare yrkat syn pa plats.

Bostadsrattsforeningen Nova har fullfoljt sin vid Lénsstyrelsen forda talan och

har yrkat att bygglovet for gruppboende inom X ska upphévas.

Namnden har getts tillfalle att yttra sig i malet men latit meddela att man inte har

nagot att tillagga.

Ungdomshem Vast AB har bestritt andring av det 6verklagade beslutet.

UTVECKLANDE AV TALAN
Ungdomshem Vast AB har till stod for sitt bestridande anfort bl.a. foljande.

Anvandning

Det ska fortydligas att HVB-hem &r ett mycket vitt begrepp och att denna typ av
boende kan se ut pd méanga olika sétt. Ritt beteckning pa boendeformen ar ”Hem for
Vard eller Boende”, alltsa inte ”Hem for vard och Boende”. Som namnet anger be-
hover inte denna typ av boende omfatta bade vard och boende. Dagens HVB-hem
innefattar allt fran lasta avdelningar s.k. § 12-hem, dar vardbehovet ar mycket stort,

till hem for ensamkommande flyktingbarn, dér vardinslagen ofta helt saknas
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Den malgrupp som Ungdomshem Vast AB riktar sig till kommer i forsta hand att
utgoras av ungdomar som placerats av socialtjansten p.g.a. svara hemfarhallanden.
Dad ingen vard ska ges inom hemmet, riktar sig hemmet inte till t.ex. missbrukare
eller till barn med svar psykiatrisk problematik, utan endast till ungdomar som kla-
rar sig med vuxet stod i kombination med boende. Majoriteten av dem kommer sa-
ledes inte att ha nagra diagnoser, vilket klagandena befarar. Det planerade gemen-
samhetsboendet (gruppboendet) avses anvéndas till boende for 46 flickor mellan
13-17 ar, med stod av 1-2 personal dygnet runt. Ungdomarna far vid behov vard
vid BUP, vardcentral, skolskoterska, etc. likt andra ungdomar. Ungdomarna i hem-
met har var sitt rum och delar vardagsrum, kok och vatutrymmen. Pa vardagar gar
de i skola eller arbetar. De tar sig till skola och arbete med kollektivtrafik, alterna-
tivt cyklar. | viss utstrackning kan personal skjutsa om det anses nodvandigt. Sa
langt det ar mojligt ska boendet efterlikna ett traditionellt familjeboende. Ungdoms-
hem Vast AB anser att dven dessa barn fortjanar ett tryggt och stabilt boende, i lik-

het med andra barn som har en mer gynnsam hemsituation.

HVB-hem som boende

Gruppboendet ar enligt Ungdomshem Vst AB att betrakta som boende, se dom
fran kammarratten med mal nr 5612-04, som har stora likheter med detta gruppbo-
ende. Att ovan beskrivna gruppboende ska anses vara boende och inte vard har dven
bekréftats av Namnden efter att det aktuella upplagget diskuterats under ett sam-

mantrade.

Som namnts ovan avser inte Ungdomshem Vst AB att bedriva nagon behandling
eller terapi i hemmet. Detta ar en avsevard skillnad fran fallet i Mark- och milj6o-
verdomstolens dom den 5 juli 2012 i mal nr P 15-12. | detta mal ansags inte HVB-
hemmet vara boende utan vard eftersom det i det fallet var fraga om terapi och be-
handling i syfte att brukaren skulle kunna bo sjélv och dér en stor personalstyrka
arbetade med terapi, behandling m.m.

Fran Boverket svarar en expert, vid en utbildning for bygglovsingenjorer enligt fol-

jande om HVB-hem &r boende eller vard (ett utdrag): ”’Man kan med andra ord
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INTE betrakta alla HVB-hem som ’vard’ alternativt "boende’. Man mdste se till vad
som faktiskt hander i byggnaden och vilket syftet det som hander dar har. Vad ar
det vasentliga &ndamalet alltsd.”. Av Boverkets Boken om detaljplan och omrades-
bestammelser framgar dven att andamalet ”bostader” i en byggnadsplans bestam-
melser, férutom privatpersoners boende ocksa avser genomgangshostader, gruppbo-
stdder och traningsbostader, dven om boendet kraver standig tillsyn av personal.
Ungdomshem Vést AB anser att den omstandigheten att verksamheten sker yrkes-
massigt och att ungdomarna far stod och fostran av aviénad personal inte frantar
anvandningen dess boendekaraktar.

Miljépaverkan och olagenheter

Miljopaverkan fran boendet kan inte anses vara storre an for en vanlig familj ef-
tersom boendet i allt vasentligt kan likstallas med en familj, men dér i stallet for av
foraldrar sa utgors stodet av 1-2 avlonad personal. Detta kommer inte att belasta

naromradet mer dn en vanlig familj avseende trafik m.m.

Avseende bygghdjd anser Ungdomshem Vést AB att byggnaden &r planenlig. Hur
bygghojd méts framgar tydligt av plan- och byggférordningen (2011:338). Wes-
terlunds har sjalva citerat 1 kap. 3 8 i ndmnda férordning men bestdammelsen har
uppenbarligen feltolkats. Palning beddms kunna goras pa ett sakert sétt med betryg-
gande avstand till narmsta fastighet. Angaende dagvattnet anser Ungdomshem Vést
AB att markatgarder enligt faststéllda ritningar ar mojliga att genomféra utan att

atgarden medfor olagenheter for omgivningen.

J A ochJ A W har i genméle anfort bl.a. foljande. Bygglovet strider mot gallande
detaljplan. Faktum kvarstar att byggnaden éverstiger den tillatna byggnadshojden
om 7 meter. Sjélva huset ar 6,1 meter, dartill kommer en hojning av marken med
mellan 1-1,8 meter. I snitt bor medelh6jningen av mark-nivan bli 1,4 meter, totalt
7,5 meter (=1,4+6,1).

Gallande praxis for bygglov avseende HVB-hem Overldamnas det till mark- och mil-

jodomstolen att ga igenom prejudicerande domar.
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Det noteras i Ungdomshem Vast AB:s yttrande att de sjalva omnédmner gruppbo-
ende just som verksamhet. Med all tydlighet féljer inte bygglovet syftet med detalj-
planen dar det anges att omradet ar amnat for bostadsandamal. | denna del ska anyo
framhallas vad som i detta hanseende anges i aktuell planbestammelse som anger
bostadsandamal, men dar byggnadsnamnden far medge inredande av lokaler for
handel och hantverk, dar det kan ske utan oldgenhet. Ett HVB-hem/gruppboende
inklamt i ett villaomrade med stor andel barnfamiljer ska ses inte bara som en ola-

genhet utan som en betydande ol&genhet.

Ungdomshem Vast AB har i genmale anfort bl.a. foljande.

Bolaget har den 23 februari 2015 lamnat in en ansokan till IVO om att fa bedriva
HVB-hem enligt vad ansékan anger. Sammantaget ar det inte nddvéandigtvis sa att
en ansokan till IVO utgor en precis redovisning for hur verksamheten kommer att
bedrivas. Ansokan &r i detta fall mycket extensivt skriven. Avsikten har varit att ges

mojlighet att sndva in arbetsomradet i takt med att verksamheten byggs upp.

Psykosocial problematik

Begreppet psykosocial problematik & mycket omfattande och forklaras endast ge-
nom motsatsen, d.v.s. psykosocial hilsa som definieras som “formagan att hantera
pafrestningar av fysisk, psykiskt och social natur sa att de inte nedsatter funktion,
utveckling eller valbefinnande”. Psykosocial problematik kan alltsa vara av mycket
skiftande karaktar. Allt fran en mycket utatagerande ungdom till en ungdom med ett
fysiskt handikapp. De malgrupper som Ungdomshem Véast AB avser att vanda sig
till har lindrigare form av psykosocial problematik t.ex. inbundenhet och bristande
sjalvkénsla, som kan forekomma som en konsekvens av en ogynnsam social situa-
tion. Det finns ingen anledning till att sddan problematik ska utgéra nagot hinder for
ungdomen att kunna bo i ett vanligt bostadsomrade. Ungdomshem Vst AB anser
det daremot vara relevant med en grundlig bedémning av graden av problemen for
att pa basta satt kunna avgora pa vilken funktionsniva ungdomen befinner sig. Det
ar alltsa funktionsnivan som avgor behovet av omsorg och tillsyn och det &r dven
denna faktor som Ungdomshem Vé&st AB tar storst hansyn till vid ett eventuellt
godk&nnande av en placering. Denna beddmning gors i samtliga fall och varderas

I6pande.
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Behandlingsmetoder

Det framgar i ansokan till IVO att terapeutiska inslag som kognitiv beteendeterapi
(KBT) och mentaliseringsbaserad terapi (MBT) kommer att anvandas. Formule-
ringarna ar nagot olyckliga, da Ungdomshem Vast AB inte har for avsikt att bedriva
terapi i huset. Det bor klargoras att dessa terapiformer kan anvandas pa ett mycket
skiftande satt. Inom varden bedrivs dessa terapiformer oftast i traditionell form,
alltsd med en behandlande psykolog som ger terapisessioner. Men da kognitiv bete-
endeterapi och mentaliseringsbaserad terapi &r mycket valutvecklade terapiformer
gar det aven att nyttja dessa former i vidare mening, d.v.s. inte som renodlad terapi.
KBT tar, precis som namnet anger, fasta pa de kognitiva formagorna och kan vara
ett bra verktyg for att hjalpa en ungdom med risk- och konsekvensbedémning. Men-
taliseringshaserad terapi syftar till att hjalpa ungdomen att forsta och kunna séatta sig
in andra manniskors situationer. Detta avviker inte fran vad en foralder bor lara sitt
barn i en vanlig hemsituation. Ungdomshem Vast AB har darfoér bedomt att dessa
behandlingsmetoder ska ligga till grund for personalens forhallningssétt mot ung-
domarna. Det handlar da om vardagspedagogik, sasom motivation och eventuellt
konflikthantering, inte om traditionell terapi i form av sessioner. ”Terapeutiska in-
slag” som nimns i ansokan ska endast lisas som att forhallningssattet mot ungdo-
marna ar influerade av bl.a. KBT och MBT. Terapimetoderna ska alltsa inte tillam-

pas i hemmet i traditionell bemérkelse, d.v.s. samtalsterapi och dyl.

Utover den argumentation som redovisats ovan har viss ytterligare skriftvaxling agt

rum i malet.

DOMSKAL

Namnden har beviljat bygglov for nybyggnad av gruppboende pa fastigheten X.
Klagandena har anfort en rad invdndningar mot bygglovet och sérskilt den tankta
anvandningen har uppmarksammats av parterna. Det ter sig ddrmed na-turligt att

mark- och miljodomstolen inleder prévningen med denna fraga.



7

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 1251-15
Mark- och miljodomstolen

Anvandning

Fastigheten X omfattas av detaljplan — byggnadsplan faststalld den

9 november 1959 (akt 14-JOR-1027) med &ndringar faststallda den 21 juli 1987 (akt
1415-P87/6) — och ligger inom ett omrade betecknat ”B”. Ett sadant omrade "fdr
anvandas endast for bostadsandamal”. I den ansdkan som ligger till grund for det
nu dverklagade bygglovet har anvindningsomréadet angetts vara ’gemensamhetsbo-
ende” och Namnden har sedermera lamnat lov for ’gruppboende”. Fragan ar darfor

om lovet &r planenligt vad avser tankt anvéndning.

Praxis som behandlar den nu aktuella frdgan — om HVB-hem inom omrade for bo-
stadsandamal strider mot plan — ar tamligen sparsam. Mark- och miljédomstolen har
i dom den 5 juli 2012 i mal nr P 15-12, refererad i MOD 2012:25, prévat planenlig-
heten for tillbyggnad av en byggnad i vilken bedrevs HVB-verksamhet. Som ut-
gangspunkt for provningen uttalade domstolen att en samlad bedémning ska goras
av verksamhetens art och omfattning av den omgivningspaverkan som verksamhet-
en medfor for att utréna om atgarden genererar en omgivningspaverkan utéver den
som redan ar bedomd och accepterad i gallande detaljplan. Sedan det konstaterats
att malet med verksamheten var att bereda de boende forutsattningar for att pa egen
hand klara ett boende fann domstolen att det huvudsakliga &ndamalet var behand-

ling och inte boende varfor avvikelse fran detaljplan forelag.

Ungdomshem Vst AB, nedan Bolaget, har under malets handlaggning hos mark-
och miljodomstolen narmare utvecklat den lovgivna byggnadens d&ndamal. Av Bo-
lagets ansdkan om att fa bedriva HVB-verksamhet pa den aktuella fastigheten
framgar bl.a. féljande. Verksamhetens syfte ar att skapa en miljo dar de boende ges
forutsattningar att paverka och forandra sin vardag med malet att uppna en funge-
rande och hallbar livssituation. | syfte att uppna malen kommer verksamheten att
innefatta bl.a. motiverande samtal och terapeutiska inslag med KBT (kognitiv bete-
endeterapi) och MBT (mentaliseringsbaserad terapi). Vid full bemanning ska det
finnas minst tva personer i tjanst dygnet runt; exempel pa professioner som kan

komma ifraga ar behandlingsassistenter, behandlingspedagoger, beteendevetare etc.

Mark- och miljédomstolen gor féljande beddmning.
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Oavsett om verksamheten som ska bedrivas bendmns HVB-hem eller gruppboende
star det klart att det rér sig om ett tillfalligt boende med syfte att efter vistelsen klara
sig pé& egen hand. Aven om renodlad terapi i traditionell bemarkelse inte kommer att
ges i byggnaden maste det huvudsakliga &ndamalet med verksamheten anses vara
behandling och inte boende. Att behandlingen utgdr en integrerad del av vardagen
och kommer de boende till del genom icke traditionella behandlingsformer medfor

enligt domstolens mening inte att det behandlande inslaget kan forringas.

Den omgivningspaverkan som den tankta verksamheten medf6r maste enligt dom-
stolens mening anses vara mer omfattande an den som har beaktats i géallande de-

taljplan.

Det foreligger alltsa en avvikelse fran detaljplan varfor det jamlikt 9 kap. 25 § plan-
och bygglagen (SFS 2010:900, forkortas PBL) har alegat Namnden att innan bygg-
lov beviljas ge berorda tillfélle att yttra sig. Bristen i detta hanseende medfér att det
overklagade beslutet ska undanrdjas och malet visas ater till Namnden for fortsatt
handlaggning.

Markarbeten

Av 9 kap. 11 8 PBL framgar att det inom ett omrade med detaljplan kravs marklov
for schaktning eller fyllning som avsevart andrar hojdlaget inom en tomt eller for
mark inom en allmén plats, om inte kommunen har bestamt annat i detaljplanen. De

narmare forutsattningarna for att marklov ska beviljas framgar av 9 kap. 35 § PBL.

Utifran de plushojder som redovisats i ansokningshandlingarna star klart att fastig-
heten X ska bli foremal for uppfylinad. Enligt mark- och miljédomsto-lens mening
fordrar dessa atgarder med hansyn till sin omfattning marklov. | ans6-kan daterad
den 9 december 2014 har Bolaget — ut6ver att ansoka om bygglov — ocksa ansokt
om sadant lov. Av Namndens beslut framgar dock inte att ansokan i sistnamnda
hénseende behandlats och &n mindre att nagot beslut i denna sak medde-lats.
Eftersom planerad uppfyllnad utgor en forutséttning for att X ska kunna bebyggas i
enlighet med bygglovsansokan forligger alltsa dven pa denna
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grund skal for att undanroja det 6verklagade beslutet och visa malet ater till Namn-
den for fortsatt handlaggning. Vid prévning av marklovsfragan ankommer det dven

pa Namnden att beakta dagvattenhanteringen.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen har alltsa funnit skal for undanrdjande av underinstan-
sernas beslut och aterforvisning av malet till Namnden for fortsatt handlaggning.
Vid denna utgang saknas skal for domstolen att préva om ansokan uppfyller dvriga
forutsattningar for bygglov och yrkandet om syn foranleder darfor ingen vidare at-

gard fran domstolens sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 22 september 2015.

Susanne Lindblad Rolf Dalbert

| domstolens avgdérande har deltagit tf. radmannen Susanne Lindblad, ordférande,
och tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Olof

Petersson.





