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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

W H har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska forklara att stallplatser pa
fastigheten inte kraver bygglov. Han har vidare yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen, med andring av mark- och miljédomstolens dom, ska faststalla

namndens beslut om att bevilja bygglov. Han har motsatt sig att syn ska hallas i malet.

Samhallsbyggnadsnamnden i Borgholms kommun (namnden) har vidhallit sitt

tidigare beslut om bygglov.

H D har bestritt andring. Han har yrkat att syn ska hallas i malet.

M L har beretts tillfalle att yttra sig i malet och har forklarat sig inte ha nagot

ytterligare att anfora.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit vad de anfort i mark- och miljodomstolen samt i huvudsak tillagt
foljande.

WH
Han har ingen invdndning mot mark- och miljodomstolens bedémning att bygglovet
inte medfor pataglig skada pa nagot riksintresse, men den skiljaktiga meningen i mark-

och miljédomstolen ska ligga till grund for utgangen i malet.

Fastigheten ar beldgen utanfor detaljplan och upplatelse av stallplatser ar en
sésongsbetingad binéring till jordbruket. Byggnad saknas i detta fall, medan en
campingplats &r stationdr med tillhérande servicehus. Mark- och miljddomstolen har
bedomt att aktuella stéllplatser ar att jamstéalla med campingplatser i den mening som
avses i 6 kap. 1 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. Detta har inte
utvecklats av domstolen. Det &r oklart varfor stéllplatserna ar att jamstélla med

campingplatser. Fastigheten ar klassad som en jordbruksfastighet. Med mark- och
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miljodomstolens synsétt skulle t.ex. nyttjandet av boendemark for uppstélining av
jordbruksmaskiner, innefattande traktorer m.m. jamstallas med parkeringsplatser.
Ladugardsplan skulle anses vara en parkeringsplats. Rikets samlade jord- och
skogsbruksmark och impediment skulle betraktas som parkeringsplatser. Han delar
inte denna uppfattning. Regleringen i 6 kap. 1 § PBF ar exklusiv och nagot utrymme
for analogislut finns inte. Om undantag gors fran egendomsskyddet kravs ett

uttryckligt lagstadgande.

En rattsaker bedomning nar enskilda och allménna intressen star mot varandra finns att
tillga i regeringsformen och Europakonventionen. Den som vill sétta ett allmant
intresse fore egendomsskyddet har bevisbordan harfor. Motpartens pastaenden i malet
om flora och fauna vager i bevishdnseende l&tt mot lansstyrelsens expertkunskaper.
Néringsfriheten garanteras i 2 kap. 17 8 regeringsformen. Om den rétten ska begransas
kravs ett angelaget allméant intresse. Ratten att fritt bedriva naring pa landsbygden och
pa en 6 som sakta fortvinar pa grund av alla radighetsinskrankningar har inte beaktats
av mark- och miljodomstolen. Inte heller har egendomsskyddet i 2 kap. 15 8§
regeringsformen och Europakonventionen beaktats. Det finns ingen réattsregel med
innehall att en sommarstugeégare for evig tid ar skyddad mot husbilar. Skydd av utsikt
fran en fastighet atnjuter veterligen inte heller skydd enligt gallande ratt.
Sommarstugeagare maste tala att transportsatt och utsikt forandras over tiden.
Besoksnéringen ar av fundamental och avgdrande betydelse for bygdens

aretruntboende.

| dversiktsplanen fran 2002 anges att, for att undvika oldamplig spridning av ytterligare
bebyggelse, ska nya tomtplatser ha anslutning till befintlig bebyggelse. Ordalydelsen
anger att det ar fraga om byggnader och nagon tolkning av i lagtext definierade ord och
tydliga meningar finns inte utrymme for i svensk ratt. Kommunen har meddelat
bygglov med tillampning av 6versiktsplanen. En domstol borde inte éverpréva och
andra kommunens politiska stéllningstagande om inte beslutet &r grovt felaktigt eller
strider mot kommunallagen. Léansstyrelsen har vidare godkant bygglovet.
Lansstyrelsens bedémning véger tyngre an mark- och miljédomstolens beddémning
avseende norra Olands flora och fauna m.m. Det finns ingenting som tyder pa att

lansstyrelsen pa nagot satt varit forsumlig i sin myndighetsutévning.
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Hans egna kunskaper om forhallanden pa 6n ska beaktas. Han ar fodd pa fastigheten
och uppvuxen dar. Han har varit med om den tid da fordon akte fritt i den 6landska
naturen. Med det nya fenomenet med husbilar kan man s&ga att den typen av
kringfarande har dykt upp i nya former. Besokare till Neptuni akrar maste ges
mojlighet att stalla upp sina fordon under ordnade former. Behovet av stéllplatser for
Neptuni akrars tusentals besokare maste vagas in i intressebedémningen. Neptuni akrar
ar naturreservat sedan ar 1976. Marken ags av jordagarna i Torps by, numera en
samfallighet. Byn éger all strand och strandnara mark fran gransen mot Enerums by
upp till Halluddssjon, en stracka pa knappt 10 km. Undantaget ar Byxelkroks hamn
och dess naromrade. Torps by har av tradition tillatit fri uppstallning pa sina marker,
inklusive de fyra parkeringsplatserna i anslutning till naturreservatet Neptuni akrar. Pa
grund av husbilarnas intrade och uppstallning under natterna har Torps by pa en
parkeringsplats tvingats begransa uppstéllningen till dagtid. Det &r inte godtagbart att
andra besokare hindras fran tilltrade pa grund av trangsel och annat. For att inte tala
om soporna som ingen tar ansvar for. Enligt uppgift har fraga vackts om samma typ av
parkeringsforbud ska inforas pa fler idag fria uppstéllningsplatser vid Neptuni akrar.

Pa 6n finns under turistsiasong tusentals husbilar, formodligen tiotusentals.

Miljons intressen &r val tillgodosedda pa Oland, men inte tillgangligheten. Det finns
behov av stallplatser pd Oland. Méjligheten att legalt stalla upp ett husfordon norr om
Byxelkrok finns i princip inte. Havsornar och glador ar inga rariteter pa det tanka
stallplatsomradet eller i dess narhet. Bada arterna finns dver hela én. Veterligen hackar
inga Ornar eller glador i narheten av de tankta stallplatserna. Det finns manga vilda djur
| tatorter, t.ex. pilgrimsfalkar. De verkar anpassa och reproducera sig. Vad géller

orkidéer har en orkidéexpert inte tagit upp omradet som lokal.

Infarten Gver strandskyddat omrade ar en gammal bruksvag som bl.a. nyttjades nar
omradet var ett grustag. Infarten ligger 6ster om Neptunivagen. Det finns en
alternativ vag in i omradet, namligen pa H Ds egen infartsvéag dar servitut finns.
Stallplatsen och dess naromraden Vésteralvaret, som ligger séder om stallplatsen,
liksom Bddaskogen Gster darom har fa besokare. Omradet ar foga inbjudande och

bjuder inga kanda naturvarden. Det finns inga egentliga fiskelagen kvar pa on.
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HD

Syn

Syn behovs for att konstatera de stora konsekvenser anlaggningen far pa naturen. Av
ansokningshandlingarna framgar att inga atgarder pa marken behdver vidtas. Detta har
kommunpolitikerna rostat for. Lansstyrelsen har godkant bygglovet utan syn pa plats,
dock ansag mark- och miljédomstolen, efter syn pa plats, att bygglov inte skulle
beviljas. Det handlar om trovardighet.

Bygglov
Infart till omradet kommer att ske pa strandskyddat omradet. De ovanliga orkidéer som

vaxer i omradet blommar under maj—juli. I juli blommar den mycket sallsynta
Salepsroten. Denna orkidé finns endast pa just denna del av Olands norra udde samt en
liten population pa Gotland. Mark- och miljodomstolen har beaktat de varden som
finns i omradet och den hoga klassificering som foreligger. Detta for att allmanheten
pa ett varligt séatt ska kunna tillgodogora sig fauna och flora. Det ar oerhort kénslig
natur i omradet och det rader stora meningsskiljaktigheter mellan allménna och
enskilda intressen. Minst tva havsornspar hackar norr om berért omrade och ar synliga
pé jakt flera ganger per vecka. Aven gladan syns inom omradet. Idag verkar de inte bli
storda.

| flera av 6ns hamnar finns stallplatser for husbilar och utmed kusterna star husbilar
uppstallda i rad vid sidan av vagarna. Pa Stora Alvarets storsta parkeringsplats
Overnattar fler och fler husbilsdgare. Det vore olyckligt om en stéllplats i htjd med
Neptuni akrar skulle fa bygglov. En stor husbilsparkering vore en estetisk

miljoforstoring.

Det ar felaktigt att uppstéliningsplatser for bilar klass 2 inte finns norr om Byxelkrok.
Bygglov &r beviljat 2012 for uppstallning av ett stort antal bilar klass 2 pa kajen vid
Nabbelund. Det ar val forsorjt med stallplatser i Byxelkrok; i hamnen, tva

campingplatser samt i Nabbelund, allt inom ett avstand av sex km.
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Namnden

Den bygglovsfrinet som galler for jordbruksnaringen &r att de ekonomibyggnader som
omedelbart sammanhanger med driften av jordbruksnaringen omfattas av
bygglovsfrineten. Stallplatserna &r att se som en sjalvstandig anldggning som inte ingar
i jordbruksnéringen. Ett villkor for bygglovsfrihet ar att jordbruket &r aktivt och att det
finns inkomst av verksamheten. Bygglovsplikten &r baserad pa att stallplatser ar att
jamstélla med parkeringsplatser som ar bygglovspliktiga enligt 6 kap. 1 § punkten 8
PBF. I de fall som endast avser uppstallningsplats, utan kompletterande
serviceanordningar, bor kanske som 1 detta fall rubriceringen vara “parkeringsplatser

for personbilar klass 2”.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Syn
Mark- och miljodverdomstolen anser att den utredning som finns tillganglig i malet ar
tillracklig for den bedémning som ska goras i malet. Det foreligger darmed inte skl

for att halla syn.

Bygglov
Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att anordnandet av de

aktuella stéllplatserna for husbilar ar bygglovspliktigt enligt 6 kap. 1 8 8 PBF.

Enligt 9 kap. 31 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska bygglov ges for en atgard
utanfor ett omrade med detaljplan om atgarden bl.a. uppfyller de krav som féljer av 2
kap. PBL.

Nar det galler fragan om paverkan pa riksintressen delar Mark- och
miljooverdomstolen underinstansernas bedémning att den ansokta atgéarden inte

medfor pataglig skada pa nagot riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

Den huvudsakliga fragan i malet &r darmed om platsen ar lamplig for anordnandet av
stallplatser enligt 2 kap. 2 och 4 88 PBL.
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| kommunens 6versiktsplan fran 2002 anges bl.a. att sammanhallna obebyggda
omraden sa langt som mojligt ska bevaras obebyggda. For Béda socken anges att ny
bebyggelse sa langt som mojligt ska anpassas till den befintliga miljon pa platsen vad
géller placering, utformning och fargsattning. Vidare anges mojlighet att i befintlig

bebyggelse komplettera med mindre verksamheter som inte ar miljéstérande.

Stallplatserna ska placeras inom ett omrade som ar forhallandevis obebyggt. Ett fatal
byggnader &r dock belagna dster om fastigheten. Det bor beaktas att den ansdkta
atgarden inte avser uppforande av byggnad utan anordnande av stéllplatser. En sadan
atgard kan inte anses forandra omradets obebyggda karaktar. Anordnandet av

stallplatser bedoms darmed inte sta uppenbart i strid med 6versiktsplanens intentioner.

Av utredningen i malet framgar att den berérda fastigheten ligger inom ett omrade som
vid lansstyrelsens inventering fatt hogsta naturvarde, klass 1. Det har dock inte
framkommit nagra specifika uppgifter som indikerar att naturvardena pa fastigheten
skulle vara sa hoga att platsen redan av denna anledning skulle vara olamplig. Det kan
bl.a. noteras att delar av fastigheten alltjamt préglas av den tidigare taktverksamheten.
Mark- och miljodverdomstolen bedémer, med héansyn till omradets beskaffenhet, att
anordnandet av stéllplatser kommer att ha en begransad paverkan pa naturen.
Nyttjandet av stéllplatser kommer visserligen under sommarhalvaret att medféra viss
negativ effekt pa upplevelsen av det 6ppna landskapet. Merparten av stéllplatserna
kommer dock att vara placerade inom omraden som till stor del &r tackta av buskage
och torde darfor inte bli sarskilt framtradande. Med beaktande av detta bedéms ocksa
paverkan pa det 6ppna landskapet vara begransad. Domstolen bedomer darutover att
stallplatserna kan medverka till att oka tillgangligheten till omradet och endast torde fa

en begransad inverkan pa det rorliga friluftslivet.

Mark- och miljédverdomstolen finner ssmmantaget att det aktuella omradet inte
paverkas av den ansokta atgarden pa ett sadant satt att platsen darmed skulle vara
olamplig. Ett bygglov kan foljaktligen inte anses motverka de allménna intressena och

en god hushallning med marken.
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Med beaktande av det som anforts ovan, och da det i 6vrigt inte framkommit nagra

omsténdigheter som medfor att bygglov inte kan beviljas, ska ndmndens beslut att

bevilja bygglov faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Roger Wikstrom, tekniska radet

Tommy Astrém samt tf. hovréttsassessorn Marie Eiderbrant, referent.

Foredragande har varit Louise Bengtsson.
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Mark- och miljddomstolen upphéver Lansstyrelsen Kalmar lans beslut 2015-01-16 i
arende nr 403-6510-2014 och Samhallsbyggnadsndmnden i Borgholms kommuns
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BAKGRUND

Samhallsbyggnadsndmnden i Borgholms kommun (nedan ndmnden) beslutade
den 27 augusti 2014 att bevilja W H bygglov fér anordnande av stallplatser pa
fastigheten X i Borgholms kommun.

N&mndens beslut 6verklagades av H D och M L till Lansstyrelsen i Kalmar l&n
(nedan lansstyrelsen). Lansstyrelsen beslutade den 16 januari 2015 att avsla

Overklagandena.

H D och M L har nu éverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

M L yrkar, som det far forstas, att beslutet att bevilja bygglov delvis upphévs.

H D yrkar att beslutet att bevilja bygglov upphévs. Han yrkar &ven att mark- och
miljodomstolen haller syn pa platsen.

W H bestrider andring av lansstyrelsens beslut.

Namnden vidhaller sitt tidigare beslut.

M L anfor i huvudsak féljande. Hon tycker att det ar anmarkningsvart att man
bortser fran dessa sa skyddsvarda och unika miljoer for att anldagga en
husbilscamping for 22 stycken husbilar med 80-100 personer. Detta paverkar miljon
mer &n tre tomter med ordnat vatten och avlopp, vilket hon ansokt om
forhandsbesked for och fatt avslag. Det obebyggda och 6ppna landskapet ar det

ingen som ser pa vintern.
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H D anfor i huvudsak foljande. Anordnande och drift av stallplatser innebér en
kraftig miljopaverkan av omradet. Omradet har i lansstyrelsens
naturvardsinventering hogsta naturvarde klass 1 vilket innebar att atgarder som
patagligt skadar riksintresset inte far vidtas. Han kan inte annat forsta an att
utplanande av mark och anordnande av vagar patagligt skadar naturvérden.
Eftersom naturen i stort har atertagit marken efter grustaget for 60 ar sedan &r det
viktigt att omradet far forbli i detta skick. Han har klart for sig att ’det rorliga
friluftslivet” ska framjas. Det far dock inte ske sa att det har en bestdende negativ
inverkan eller som under en begrénsad tid kan ha en mycket stor negativ inverkan
(se prop. 1997/98:45, de | 2, s. 30 och 32 f.). For att bilar/husbilar ska kunna
framforas pa den tankta platsen sa kravs det att det schaktas/markbereds, till
motsats vad Hojer anfort. En tankt infart ar redan nu schaktad utan bygglov inom

strandskyddet.

Omradet som ska anvandas har en unik flora. Mycket stora populationer i maj av
Sankt Pers Nycklar, i juni Johannesnycklar och i juli Salepsroten. Andra orkidéer i
omradet ar Skogsnattviol, Gronvit nattviol samt Brudsporre. Faunan i 6vrigt kan
man bara ana. Han ifragasatter hur de fridlysta orkidéerna skyddas fran
schaktmaskiner, vagbyggen eller husbilars framfart i omradet och efterfragar en

handlingsplan.

Markagaren havdar att han sjalv ska skéta renhallningen och sophanteringen. Han
ifrdgasatter hur detta ska ske. Sophamtning samt toalett vid anordnad rastplats intill
Neptuni akrar, har avvecklats for att det blev omojligt att skota tomningar och halla

ordning.

Enligt vaglagen maste man ha tillstand fran vaghallningsmyndigheten for att ansluta
en enskild vag eller tomtutfart till allman vag. Ett sadant tillstand har han inte sett i
ansokan. Enligt markagarens intentioner ska marken framover anvandas for
kommersiell bilburen turism, vilket borde stélla krav pa en saker trafiksituation vid

vég 136. Da landsvag 136 ar mycket starkt trafikerad sommartid ska en saker ut-
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och infart anl&ggas enligt vaglagen, vilket omojliggérs om man ska ta hansyn till

strandskyddet och den kansliga marken.

Det stimmer inte att ett stort antal husbilar parkerar idag i anslutning till omradet
och att parkering av bilar och husbilar redan forekommer pa den aktuella platsen.
Det finns daremot anordnade rastplatser for besok till Neptuni akrar och
angransande marker och det &r dar som husbilar ibland brukar parkera. Ingen
mojlighet att parkera pa kanslig alvarsmark eller pa Neptuni akrar finns idag. Det ar
under sommarmanaderna som Byxelkrok &r full av turister och det ar da
markvegetationen ar som kansligast med orkidéer och andra ovanliga vaxter. Under
denna tid kommer omradet verkligen att se bebyggt ut. Merparten av stallplatserna

ar inritade utanfor den f.d. grustakten, det vill sédga pa helt orérd mark.

W H anfor i huvudsak féljande. Hans drende avser inte bebyggelse, till skillnad
fran M Ls bygglov. Marken ar lamplig, da den anvénts som grustékt vid
byggnationen av riksvag 136. Detta innebér att marken har en beskaffenhet som
gor att markberedning inte ar nédvandig. De vill marknadsfora naturen och dess
unicitet och har gjort en uppsnyggning av omradet och bortforslat ett antal gamla
jordbruksmaskiner samt diverse byggmaterial. Det finns orkidéer i narmiljon. De
orkidéer som nu finns har vilt etablerat sig efter att grustakten gjorts och finns ett
fatal tillsammans med en- och tallvegetation samt sly. Sophanteringen kommer att
goras med upphandling av Borgholms energi och utformas efter behov. De
kommer att informera om miljostationen i Byxelkroks hamn for 6vriga sopor

t.ex. glas, plast samt papper. In- och utfart ar den som anvants till omradet for att na
och bruka marken. Den karta som foreligger har anvants som en idé till marken. Vid
samrad med kommunforetradare ansags det att den marken utgjorde ett ingrepp i
kénslig natur. Det &r en gammal markvég for tillganglighet till markerna och dess
brukande. Vid samradet ansags de idag anvanda markerna (grustakten) lampliga for
stallplatserna. Tillskapandet av stéllplatserna ska och gors ur perspektivet att fa en
ordnad parkering av fordon. Detta for att det idag parkeras vilt och pa direkt

olamplig mark.
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M L tillagger i huvudsak foljande. Arendet har drivits igenom utan hansyn till all
tidigare argumentation om det i det ndrmaste jungfruliga landskap som i princip
aldrig fick roras. Att parkering sker pa olampliga platser bor beivras av polis eller
p-vakter och kan aldrig vara ett argument for husbilsparkeringen. Stallplatser for
husbilar finns pa hamnplan och dessutom finns gott om campingplatser.

Mark- och miljédomstolen har den 25 augusti 2015 hallit sammantrade i malet

samt foretagit syn pa aktuell fastighet varvid parterna anforde bl.a. féljande.

H D: Miljofragan ar det vasentliga i malet. Man ska skydda omraden med instabila
produktionsforhallanden och ogynnsamma atervaxtforutsattningar, omraden som
inrymmer vaxt- och djurarter som ar utrotningshotade samt omraden i 6vrigt som ar
sarskilt omtaliga och som samtidigt inrymmer sarskilda ekologiska vérden och sla
vakt om den biologiska mangfalden (prop. 1997/98:45 del 2, s. 30). Byggkontoret
har genomgaende varit negativ till bygglovet, &ven om namnden med knapp
mariginal till slut réstade ja. Han har tagit bilder pa skyddade véxter i omradet. Han
har sett hackande havsorn samt falk hovra i omradet. Det kommer att behévas
omfattande markarbeten for att husbilar ska kunna kora in till stéllplatserna. Det

finns manga andra stéllen dar uppstéllning av husbilar istéllet kan ske.

W H: Han vill ordna stallplatser for husbilar under ordnade former for att
forhindra skador pa naturen. Nu placeras husbilar istallet pa kanslig mark vid
Neptuni akrar. Han vill att de skyddade omradena ska bevaras for framtiden.
Eftersom han inte vet var H D har tagit fotografierna kan han inte vitsorda att de
fotade blommorna fanns pa hans fastighet. Om husbilar idag kan kora ut vid

Neptuni akrar kan de aven kora ut pa befintliga vagar pa hans fastighet.

M L: Hon har egentligen inget emot stallplatser for husbilar pa grustakten men
det &r synd att forstora akern. Det behovs stallplatser. All mark p& Oland &r

skyddsvard och husbilarna maste stéllas nagonstans.
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DOMSKAL

Av 6 kap. 1 8 plan- och byggférordningen (2011:338) foljer att det kravs bygglov
for att anordna bl.a. parkeringsplatser utomhus. Mark- och miljédomstolen bedémer
att aktuella stéllplatser ar att jamstéalla med parkeringsplats utomhus, dvs. det krévs

bygglov for anldaggandet av dessa.

Enligt 9 kap. 31 8§ 3. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska bygglov ges for en
atgard utanfor ett omrade med detaljplan, om atgéarden uppfyller de krav som féljer

av 2 kap. m.m.

Fragan ar om marken ar lamplig for stallplatser i forhallande till de intressen som
ska beaktas i 2 kap. PBL.

Den aktuella fastigheten, X (skifte 3), ar belagen inom ett omrade som inte
omfattas av detaljplan eller omradesbestammelser. Fér omradet galler dock en

oversiktsplan fran 2002.

Fastigheten ar belagen vid Vasteralvaret, sydost om naturreservatet Neptuni akrar.
V&g 136 loper mellan fastigheten och reservatet. Pa den angransande fastigheten Y
(fastighetségare klaganden H D) finns flera uppforda byggnader. Fler enstaka
byggnader finns drygt 200 meter langre Gsterut pa en annan fastighet. | dvrigt finns
det dock inte nagon bebyggelse i omradet. Naturreservatet Norra Vargeslatten &r

beldget cirka 300 meter gster om aktuell fastighet.
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Stallplatserna, drygt 20 stycken, ska anlaggas langs tva vagstrackor, se nedan.

Fastigheten X (skifte 3) stracker sig fran vag 136 i nordvast mot sydost. De sokta
stéllplatserna &r lokaliserade till den nordvastra delen av fastigheten. Vid den syn
som domstolen foretog pa fastigheten konstaterades att den nordvastra delen av
fastigheten till viss del fortfarande ar praglad av den tidigare taktverksamheten,
aven om vaxtligheten i stora delar atertagit marken. Langre sydost ut pa fastigheten,
dar inget uttag av grus, savitt ar kant, har skett domineras marken av grés- och
buskvegetation. VVad géller den norddstra véagslingan, dér en del stallplatser ska
anlaggas, sa ar det idag fraga om angsmark med omgivande uppvuxna buskar.

Utefter den sydvastra vagslingan finns gras och buskar.

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska vid prévningen av bygglov tas hansyn till bade allmanna
och enskilda intressen. Vid avvégningen mellan allménna och enskilda intressen ska

beaktas proportionalitetsprincipen, vilken innebér ett krav pa att det ska finnas en



8

VAXJO TINGSRATT DOM P 350-15
Mark- och miljodomstolen

rimlig balans mellan nyttan av ett beslut och de konsekvenser som beslutet far for

motstdende enskilda intressen.

| 2 kap. 2 § PBL anges att provningen i arenden om lov ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de &ndamal som omradena ar mest lampade for
med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan
anvandning som fran allmén synpunkt medfor en god hushallning. Bestammelserna
om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§
miljobalken ska tillampas.

Vad géller de allménna intressena konstaterar mark- och miljédomstolen att
omradet dar fastigheten ar belagen ar utpekat som av riksintresse for naturvard och
kulturmiljovard (del av fastigheten) enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Darutover
omfattas fastigheten av riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 §
miljobalken samt riksintresset obruten kust enligt 4 kap. 3 § miljébalken. Den norra

delen av fastigheten omfattas dessutom av ett utkat strandskydd.

| forarbetena (prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med
naturresurser m.m.) anges bl.a. foljande. Oland och Gotland karaktariseras dels av
landskapstyper med en sérpraglad natur, dels av ett odlingslandskap dar den
brukade marken och bebyggelsen bildar en enhetlig och under lang tid framvuxen
struktur som &r av mycket stort kulturhistoriskt varde. Det 6ppna landskap som
dominerar Oland &r speciellt kansligt for ingrepp av olika slag. Bebyggelse och
andra anlaggningar bor darfor lokaliseras pa ett satt som ar anpassat till landskapet
och det befintliga bebyggelsemdnstret. Sarskild forsiktighet bor i vissa fall iakttas
med att tillata spridd bebyggelse (s. 173 f.). | friga om Oland och Gotland maste
man, ndr atgarder for att utveckla turismen och friluftslivet 6vervags, ta sarskild
hé&nsyn till 6arnas unika natur och kulturvarden. Sarskild uppmarksamhet kan
behdva &gnas lokaliseringen och utformningen av boendeanlaggningar for turism
och friluftsliv pa grund av att markomradena omkring sadana anlaggningar kommer

att utnyttjas intensivt. Aven andra typer av anldggningar av betydelse for
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friluftslivet, sasom végar, parkeringsplatser och vatten och avloppsanlaggningar,

kan fordra sarskilda dvervaganden (s. 178).

| forarbetena (prop. 1997/98:45 med forslag till miljobalk) anges bl.a. féljande. 3
kap. 6 8 miljobalken — ... &tgdrder skall s langt mojligt undvikas som patagligt
skulle skada vérden i sadan natur- och kulturmiljé som har betydelse fran allman
synpunkt och som inte kan aterskapas eller ersattas om den en gang forstorts (del 2,
s. 32).

Det forhallandet att aktuellt omrade utpekats som riksintresse vad galler naturvard
och kulturmiljovard far enligt mark- och miljodomstolen anses utgora en
presumtion for att omradet ar av riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken (se
rattsfallet MOD 2004:17). Omradet ska saledes skyddas fran &tgéarder som patagligt

kan skada natur- och kulturmilj6 av riksintresse.

| Lansstyrelsen i Kalmar lans registerblad angaende riksintresse for naturvard
Olands norra udde — Bodabukten anges bl.a. féljande. Vardeomdéme: Mycket
variationsrikt omrade med ett flertal sallsynta och artrika naturtyper. Inom omradet
finns artrika slatterangar, vatmarker, I6vskogar, alvar och naturbetesmarker. Hela
omradet ar rikt pa insekter, karlvaxter och kryptogamer med ett stort antal
rodlistade arter. Forutsattningar for bevarande: Omradets varden kan paverkas
negativt av: Minskad eller upphord jordbruks-/betesdrift skogsplantering pa
jordbruksmark, energiskogsodling, spridning av gifter eller godselmedel,
bebyggelse, dikningar, tékt, luftledningar, vagdragningar. Kust mellan Norra udden
och Byxelkrok — Den véstra sidan av kusten mellan Norra udden och Byxelkrok har
en mycket stark sarpragel. Langs denna stracka dominerar vidstréckta

klapperstensfalt med mycket sparsam vegetation.

| registerblad angdende riksintresse for friluftsliv Norra Olands kuster, Borgholms
kommun anges bl.a. foljande. Omradets huvuddrag — Vastra kusten pa norra Oland

karakteriseras av en véalutbildad klintkust. Ovanfor klinten I6per ofta en mindre
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grusvag. Innanfor kusten ligger ibland alvarmarken, ex Vastra alvret, med goda

mojligheter for strévande och naturstudier.

I en bilaga (Oversyn av strandskyddet pa Oland) till Lansstyrelsen i Kalmar lans
beslut den 27 januari 2012 om utvidgat strandskydd i Borgholms kommun anges
bl.a. féljande. Olands Norra udde — Byxelkrok — Friluftsliv — Omradet besoks
framforallt sommartid av turister. Turisterna anvander omradet bade for
avslappning, strévomrade som naturobservationer samt i mindre omfattning som
badplats. Fran Neptuni akrar med vidstrackta klapperstensfalt till Lange Erik ar
naturen mycket speciell och vid Neptuni akrar unik. Omradet ar oexploaterat och
orort. Exploateringsgrad — Det finns ett fatal sommarstugor nordost om Byxelkrok
langs med végen. Radlistade arter — skalbaggar, fjarilar, faglar, svamp, karlvéaxter
och lavar. Bedémning — Nastan hela omradet faller inom hogsta
naturvardsklassningen och ar dessutom av riksintresse for naturvard saval som
friluftsliv. Sammantaget motiverar de hoga natur- och friluftsvardena i omradet ett
bibehallet strandskydd pa 300 meter.

Mark- och miljddomstolen bedémer att anldggandet av stéllplatserna kommer att
krava markarbeten i viss mindre omfattning. Domstolen bedomer vidare att sédana
arbeten kommer att innebéra viss negativ paverkan vad galler vaxter och djur. Det
har dock inte framkommit att arbetena skulle innebéra att véxter och djur inte kan
fortleva i livskraftiga populationer. Nyttjandet av stéllplatserna kan innebéra ett
oOkat slitage av omradet. Eftersom naturen pa fastigheten torde kunna aterskapas i
framtiden, dvs. vid avveckling av stéllplatserna, ar det inte fraga om i lagens

mening “pataglig skada” vad géller riksintresset naturvard.

Omraden dar man kan se langt i och som saknar anlaggningar i landskapet torde ur
varderingssynpunkt ha ett mycket hogt varde vad géller friluftslivet. Stéallplatserna
kommer att innebara en viss fragmentering av omradet. Anlaggandet av
stéllplatserna kommer enligt domstolens bedémning dessutom innebéra att de idag
goda forutsattningarna for friluftslivet minskar for personer som onskar strova pa

fastigheten. Vidare torde vérdet av att vistas i omradet minska eftersom det kan
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upplevas som stérande med uppstallda husbilar. Vad som nu angivits bedéms dock

inte vara “pataglig skada” vad giller riksintresset friluftsliv.

Vad galler riksintresset kulturmiljévard gér domstolen bedémningen att

anldggandet av stéllplatser inte medfor “’pataglig skada”.

Sammanfattningsvis beddmer mark- och miljddomstolen att anlaggande av
stallplatser m.m. inte medfor pataglig skada pa de utpekade riksintressena enligt 3
kap. 6 § miljobalken. Domstolen gér samma bedémning i fraga om riksintressena

enligt 4 kap. miljobalken. Riksintressena innebar saledes inget hinder mot sokt

bygglov.

Aterstéende fraga i malet & om marken i dvrigt ar lamplig for anlaggande av drygt
20 stallplatser (2 kap. 2 § och 4 § PBL).

Det forhallandet att aktuell fastighet omfattas av riksintresse innebar en indikation
pa att det dar finns varden som ska beaktas vid bygglovsprévningen, trots att
domstolen bedomer att det inte &r fraga om pataglig skada pa riksintressena.

Fastigheten omfattas av kommunens oversiktsplan fran 2002. En 6versiktsplan har
stor véagledande betydelse for tillampningen av 2 kap. PBL (prop. 1985/86:1 s. 266
ff.). Planen &r dock inte bindande (3 kap. 3 § PBL). Oversiktsplanen ska emellertid
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen
ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéandas (3 kap.
2 8 PBL). En sadan plan tacker dock inte alla uppkommande situationer, dvs. den
tar inte stallning till detaljfragor. Det ar forst i ett enskilt bygglovsarende som

avvéagningen mellan de enskilda och allménna intressena sker fullt ut.

I den aktuella 6versiktsplanen anges bl.a. foljande. ”For att undvika olamplig
spridning av ytterligare bebyggelse ska nya tomtplatser ha anslutning till befintlig
bebyggelse eller lokaliseras pa sadant satt att den ansluter till den lokala traditionen,

t.ex. malmbebyggelse. Sammanhallna obebyggda omraden ska sa langt det ar
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mojligt bevaras obebyggda savida inte annat redovisas i 6versiktsplanen. Denna
malsattning 6verensstammer med riktlinjerna i miljébalken och redovisade

riksintressen for naturvard, kulturminnesvard och rorligt friluftsliv.”.

Mark- och miljddomstolen beaktar att stallplatserna kommer att placeras utan direkt
anslutning till befintlig bebyggelse. Mark- och miljédomstolen bedémer darfor att
lokaliseringen avviker fran Gversiktsplanens intentioner, dven om stéllplatser inte ar

att jamstélla med byggnader. Detta talar for att bygglov inte bor beviljas.

Mark- och miljodomstolen beddmer vidare att nyttjandet av stallplatserna, dvs.
parkering av upp till 22 husbilar, kommer att, i vart fall under sommarhalvaret, fa
en negativ paverkan pa upplevelsen av det relativt 6ppna landskapet. Dessutom har
fastigheten ur allman synpunkt ett inte ringa skyddsvérde for sina naturvérden (bl.a.
har omradet vid lansstyrelsens naturvardsinventering fatt hogsta naturvarden, klass
1) och som omrade for friluftslivet, vilket skulle paverkas negativt av anlaggandet
av stéllplatserna (prop. 1985/86:3 s. 173 f.).

Med hansyn till det ovan anfrda beddmer mark- och miljédomstolen att, &ven om
det ar mojligt att vidta aktuella atgarder sa att stallplatser kan anlaggas pa
fastigheten, sa foreligger hinder att ta fastigheten i ansprak for stallplatser eftersom
marken inte ar lamplig ur allmén synpunkt med hansyn till omradets naturvérden
och varden for friluftslivet. Domstolen bedémer vid en avvagning mellan det
enskilda intresset av att fa anlagga stallplatser och de allménna intressena (natur och
friluftsliv) att de allmanna intressena vager tyngre. Sammanfattningsvis anser mark-
och miljddomstolen att ett enskilt bygglov till stallplatser motverkar de allméanna
intressena och innebér inte en god hushallning. Dessutom kan ett beviljat bygglov
ha en inverkan pa framtida bebyggelseutveckling i omradet, vilket vore negativt
(prop. 1985/86:1 s. 110 f.). Det forhallandet att husbilar idag parkeras pa andra icke
lampliga platser, t.ex. Neptuni akrar, foranleder inte en annan bedémning.
Overklagandena ska saledes bifallas pa sa satt att lansstyrelsens och namndens

beslut upphévs och ansékan om bygglov avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 september 2015.

Urban Lund

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson (skiljaktig mening se foljande sida).
Beredningsjuristen Karin Hoglund har varit féredragande.
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Tekniska radet Lars Franssons skiljaktiga mening

Jag instammer i domskalen fram till och med forsta stycket pa sidan 12 som
avslutas med meningen “Denna mélséttning dverensstimmer med riktlinjerna i
miljobalken och redovisade riksintressen for naturvard, kulturminnesvard och

rorligt friluftsliv”’. Darutover anser jag att domen ska ha foljande lydelse.

| 6versiktsplanen finns dven sockenvisa redovisningar. For Boda socken framgar
bland annat f6ljande under rubriken Bebyggelseutveckling. Ny bebyggelse bor s
langt majligt anpassas till den befintliga miljon pa platsen vad géller placering,
utformning och fargsattning. | befintlig bebyggelse ska det daven vara mojligt att
komplettera med mindre verksamheter som inte & miljostérande. Etablering av
annan verksamhet far provas efter de forutséttningar som finns pa den aktuella

platsen.”

Av namndens motivering framgar bland annat att omradet utgor ett populart
besoksmal. Det begransade antalet parkeringsplatser vid Neptuni akrar medfor att
parkering idag aven sker inne pa kanslig naturmark. Genom att tillata stallplatserna
bidrar dessa till en mer organiserad parkering och darmed mindre paverkan pa den
kéansliga naturen. Platsen &r val vald for sitt andamal och ger god hushallning med
marken. Den faktiska anvandningen kommer av naturliga skl att begrénsas till
sommarhalvaret for att dvrig tid sta tom vilket gor att stallplatserna vintertid ger ett

sammanhallet obebyggt intryck.

Naturen pa platsen bestar dels av snariga buskmarker, dels av 6ppna och halvoppna
omraden som tidigare utnyttjats som takt. Den norddstra stéllplats-slingan mynnar
dock ut i ett mer ppet omrade som tidigare nyttjats som aker. Akern har borjat
véxa igen med slan och enbuskar. Buskmarkerna kommer delvis tas i ansprak for
korvagar och stallplatser. Overvagande delar av buskmarkerna kommer att vara
kvar. De 6ppna och halvoppna ytorna, tidigare taktomraden, har inget eller mycket
tunt jordlager. Viss véxtlighet har borjat etablera sig och vissa orkidé-arter har

observerats och fotograferats inom de omraden som tidigare varit taktomrade.
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Samtliga orkidéer ar fridlysta i Sverige. Lansstyrelsen har i sitt beslut upplyst om att
en ansokan om dispens kravs om orkidéer patraffas da stallplatserna anordnas.
Risken finns att enstaka individer av vissa orkidéer kommer att paverkas av

korvégarna och stéllplatserna.

Jag finner, med anledning av ovanstaende, att vegetationen i omradet framst
kommer att paverkas dar grusvagar och stéllplatser anordnas. Denna paverkan ar
mycket begransad med hansyn till naturvardena pa platsen. Som framgar ovan ar
fastigheten delvis markt av tidigare taktverksamhet. Eventuell paverkan pa enstaka
individer av de fridlysta arterna far prévas av lansstyrelsen.
Parkeringsmajligheterna vid detta populara besksmal kan pa detta satt battre
organiseras och paverkan pa naturmiljon minimeras. Da omradet haller pa att véxa
igen med enbuskar och slan kommer fordonen som parkerar pa de tankta
stallplatserna till stor del att skymmas av vegetationen, vilket ar en fordel fran
landskapsbildssynpunkt. Anslutningen till vag 136 kan ske pa ett trafiksakert stt.
Jag finner sammantaget inte skél att neka de sokta stallplatserna med anledning av
stallningstaganden i den kommunala versiktsplanen. Jag finner inte heller att
atgarden forutsatter planlaggning eller att den i dvrigt strider mot bestammelserna i
9 kap. 31 § PBL. Jag anser darfor att 6verklagandena ska avslas och namndens

beslut faststallas.

Lars Fransson





