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SAKEN
Tidsbegransat bygglov for uppforande av skolpaviljonger pa fastigheten Hobargningen
15 i Stockholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Stadsbyggnadsnamndens i Stockholms kommun beslut den 23
april 2014 i arende DNR 2014-05448-575 att meddela tidsbegréansat bygglov for
uppforande av skolpaviljonger pa fastigheten Horbéargningen 15 i Stockholms

kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Skolfastigheter i Stockholm Aktiebolag SISAB (SISAB) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen med andring av mark- och miljédomstolens dom ska faststélla

Stadsbyggnadsnamndens i Stockholm beslut att bevilja ansdkan om tidsbegransat

bygglov.

EB,PW,JN,RH,CS,SSochT N har motsatt sig att mark- och miljddomstolens

dom &ndras.

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun (ndmnden) har avstatt fran att yttra

sig i malet.

BB, PB,ED,BH LHIK OL,OS,SW,BW ochB A har beretts tillflle att

yttra sig, men har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLEN
SISAB har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Motparterna har inte haft ratt att éverklaga beslutet om tidsbegrénsat bygglov,
eftersom beslutet kan anses forenligt med detaljplanen enligt 13 kap. 2 § forsta stycket
8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen tillater byggnad for allmant
andamal, i vilket den tillfalliga paviljongen maste inrdknas. Da den sokta atgarden inte
avviker fran detaljplanen kan namndens beslut inte angripas pa denna grund och

motparternas 6verklagande till lansstyrelsen skulle ratteligen ha avvisats.

Det finns ingen mojlighet att bedriva skolverksamhet utan nu aktuell paviljong. Av
utredningen framgar det att det foreligger en tillfallig elevtopp som planas ut efter ar
2019 och att det finns en konkret plan for att l6sa det langsiktiga behovet. Det framgar
vidare att det fran och med idag till och med ar 2019/2020, under den ombyggnad och
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tillbyggnad av Enskede skola som kommer att paga till ar 2020, finns ett tillfalligt
behov av en paviljong. Det finns en tydlig plan for avveckling av paviljongen och for
avveckling av de dvriga tillfalliga lokaler som for narvarande anvands for
skolverksamhet i Enskede. Avveckling ska ske i takt med att de permanenta lokalerna

fardigstalls.

Pa Enskede skola genomfors idag arbeten for att permanent hoja antalet
utbildningsplatser for att mota 6kningen av antalet elever. Redan av detta skal &r det
nddvandigt att tillfalligt stélla upp skolpaviljongen. For narvarande har skolan
kapacitet for ca 912 elever — inklusive bedrivande av verksamhet i ett antal tillfalliga
lokaler — och efter ombyggnaden kommer skolan att ha kapacitet for 1 038 elever,
samtliga i skolans egna permanenta lokaler. Aven Enskedefiltets skola kommer att
byggas ut under samma period. Arbetena bedoms vara fardigstallda senast ar 2020.
Detta sammanfaller med en tillféllig topp av elevantal ar 2019. Denna tillfalliga topp
hanteras inte genom skolans kapacitetsokning utan genom att skolpaviljongen far sta
kvar och nedmonteras senast ar 2020 da ombyggnationen planeras vara fardigstalld.
Det &r alltsa fraga dels om att Enskede skola och Enskedefaltets skola genomgar
ombyggnad for upprustning och kapacitetsokning, vilket medfor ett tillfalligt
evakueringsbehov, dels om att tillfalligt hantera den topp i elevantalet som véantas ar
2019. Paviljongen behovs darfor tillfalligt for att tillgodose dessa behov. Under
perioden fran ar 2015 till och med 2019 féreligger ett behov av betydligt fler

elevplatser an 20-25 elever.

Omfattningen av skolverksamheten som bedrivs i paviljongen idag skiljer sig inte fran
omfattningen av den skolverksamhet som annars hade bedrivits i de permanenta
lokalerna. Lokalerna i undre plan anvéands hela dagarna av tva F-klasser och det 6vre
planet inrymmer ett fritidshem samt rum for klasserna pa undre plan da grupperna
behover delas. Belaggningen pa formiddagen kan till viss del variera, men fran och
med Kkl. 12.00 anvands béagge klassrummen for fritidsverksamhet. Ett av grupprummen

pa évre plan ar arbetsrum for pedagogerna. Lokalerna behdvs saledes.
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| praxis har faststallts ett 1agt stallt beviskrav vid bedémningen av om det ar frdga om

en tillfallig atgard. Beviskravet ar inte att sokanden maste styrka sitt pastdende om att

behovet &r tillfalligt. Beviskravet ar uppfyllt i detta fall.

Paviljongen paverkar inte trafikséakerheten. Nyttan med paviljongen maste anses vara
Klart stérre an den eventuella och tillfalliga oldgenhet som de ndarmsta grannarna

upplever.

SISAB har gett in ett yttrande fran Utbildningsforvaltningen i Stockholms stad daterat
den 19 februari 2016.

EB,PW,JN,RH, CSochS S har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.
Nagon avvecklingsplan har inte presenterats pa ett tillrackligt tydligt, adekvat och
tillfredstallande satt. Detta tyder pa att paviljongen riskerar att bli bestaende. SISAB:s
prognoser med kommande renoveringar av tva narliggande skolor visar att behovet av
paviljongen kommer att kvarsta i decennier framéver. SISAB har angett att man
planerar att montera ned paviljongen senast ar 2020, vilket &r sex ar efter uppférandet
ar 2014. Ett tillfalligt bygglov kan bara ges fem ar i taget, vilket innebar att SISAB
redan nu raknar med att dvertrada bygglovet eller utan problem fa det forlangt. Detta
visar att SISAB inte kan presentera nagon avvecklingsplan eftersom man redan
planerat att forlanga bygglovet ytterligare. Da tidbegransade bygglov har méjlighet att
forlangas till 15 ar ar det extra viktigt att man just inom skol-verksamheten bereder
och planerar for mer permanenta atgarder och presenterar dem i detalj. Det racker inte
att pavisa att en atgard per definition ar tillfallig. SISAB har inte visat att behovet av

skolpaviljongen ar tillfalligt.

Det har annu inte paborjats ndgra ombyggnationer pa Enskede skola och
Enskedefaltets skola. Det tar manga ar innan byggloven ar godkéanda och bygget
fardigstallt. Det ar en omojlighet att de planerade atgarderna kommer att fardigstallas
under de narmaste fyra aren, vilket visar att SISAB planerar att ha kvar paviljongen

langre an fem ar och den kommer sannolikt att bli permanent pa platsen.
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SISAB har inte i tillrackligt stor utstrackning undersdkt moéjligheten att hantera det
tillfalligt 6kade behovet av elevplatser pa befintliga platser och i alternativa lokaler i
naromradet. Det finns tomma skollokaler och det finns plats i narliggande skolor, t.ex.
Enskede gards gymnasium och Nytorpsskolan. Detta alternativ ar billigare. Det finns
aven lokaler pa sjalva Enskede skola som skulle kunna anvandas vid dessa tillfalliga
toppar och ombyggnationer. Manga av Enskedeskolans lokaler star i dagslaget tomma
halva tiden av dagen, vilket dven géller aktuell paviljong. Enskede skola har sjalva
presenterat dessa Idsningar for Utbildningsforvaltningen.

J N och R H har for egen del tillagt foljande. Hansyn har inte tagits till den 6kade
trafik som atgarden innebéar och det har inte vidtagits nagra atgarder avseende
trafiken. Paviljongen kan i dagslaget inte ses som vare sig en sund, trevlig eller
andamalsenlig utbildningsmilj6. Bade elever och pedagoger har stora problem med
bullernivan i paviljongen pa grund av otillracklig isolering mellan modulerna samt en
utanpaliggande metalltrappa som avger ett hogt ljud nar man gar upp och ner for den.
Utemiljon &r vidare under all kritik. Det &r relevant for bedomningen av bygglovet
vad det ar for verksamhet som byggnaden avser hysa da det bl.a. &r byggnadens
verksamhetssyfte som kommer att fa sta dver andra behov och eventuella olagenheter.
Det &r ocksa av betydelse hur komplex del byggnaden utgor i en storre organisation
(t.ex. en skolverksamhet) eftersom den bara &r tidbegréansad och darmed inte ska
utgora en alltfor avgorande del av verksamheten nar lovet gatt ut. Det ar darfor viktigt
att pavisa en avvecklingsplan. Det finns dverkapacitet pa narliggande skolor och
tomma lokaler som kan anvéndas. SISAB lamnade i sin forsta ansokan till
stadsbyggnadskontoret inte in ndgon avvecklingsplan alls, men efter patryckningar
fran kontoret limnades den till slut in och dir anges “arbete pagar for att hitta en
permanent helhetsldsning for Enskedeskolan och en utredning géllande den befintliga
verksamheten pagar”. Detta visar att SISAB varken da eller i dagsldget har tydligare
planer for skolan an sa. Sammanfattningsvis har ingen tillrackligt adekvat
avvecklingsplan och inte heller nagra realistiska renoverings- eller tillbyggnadsplaner

presenterats. Vidare har alternativa mojligheter inte undersokts i tillrackligt hég grad.

J N och R H har gett in fotografier pa det aktuella omradet.
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T N har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. SISAB har fortfarande inte
presenterat en avvecklingsplan. Ett behov av avvecklingsplan foreligger dock
fortfarande da det ar frdga om en betydande tid, i varsta fall 10-15 ar, som
paviljongen kommer att besta. Decennier ar en betydande tidrymd och da bér regler
for ett permanent bygglov gélla och tillhérande krav uppfyllas. Paviljongen anvands i
bésta fall till ca 50 procent. Rum forefaller till stor del vara nedslackta lagerlokaler
med staplade stolar istallet for lokaler for undervisning. Det &r uppenbart for en
daglig observator att paviljongen representerar en betydande dverkapacitet och sa har
det varit sedan den uppfordes. Beslutet om tidsbegrénsat bygglov fattades utan att de
som ar direkt berdrda gavs tillfalle att yttra sig med hanvisning till att de inte
behovde horas da det ar fraga om ett tillfalligt bygglov. SISAB har inte styrkt sina
pastaenden om prognoser for barnafédande och inflyttning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Awvisning

SISAB har till stod for talan gjort gallande att motparternas dverklagande till
lansstyrelsen borde ha avvisats da de inte haft ratt att 6verklaga beslutet om
tidsbegransat bygglov. Grunden for detta &r att den sokta atgarden ar férenlig med

detaljplanen enligt 13 kap. 2 § forsta stycket 8 PBL.

For den aktuella fastigheten Hobargningen 15 i Stockholms kommun géller stadsplan
PI. 1299 som faststélldes den 9 februari 1934. Enligt 6vergangsbestammelserna till
PBL ska sadana aldre planer galla som detaljplaner. I planbestammelserna anges bl.a.
att platsen for den aktuella atgarden far anvandas endast for allmant andamal. Planen
reglerar inte narmare de fragor som ar féremal for provning i det tidsbegransade
bygglovet. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer darmed att lansstyrelsens formella

hantering av &rendet varit riktig.

Borde berdrda grannar ha beretts tillfélle att yttra sig i namnden?
Byggnadsndmnden ska enligt 9 kap. 25 § PBL underratta de som avses i 5 kap. 11 §
forsta stycket 2 och 3 PBL och ge dem tillfalle att yttra sig dver en ansokan som avser

en atgard som innebdr bl.a. en avvikelse fran en detaljplan.
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| detta fall har atgarden i underinstanserna bedémts som planenlig, men att den strider
mot utformningskraven i 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL, varfor permanent bygglov
inte har kunnat beviljas. Mark- och miljoéverdomstolen instammer i denna
bedémning. Da atgarden ar planenlig forelag inte skyldighet for namnden att bereda
berorda grannar tillféalle att yttra sig 6ver ansokan om tidsbegransat bygglov innan

namnden fattade sitt beslut.

Forutsattningar for tidsbegransat bygglov

Av 9 kap. 33 § PBL framgar att for en atgard som uppfyller ndgon eller nagra men inte
alla forutsattningar enligt 30-32 a 88§ far ett tidsbegransat bygglov ges, om sékanden
begér det och atgarden avses att paga under en begransad tid. Som ovan konstaterats &r
atgarden planenlig, men strider mot utformningskraven i 2 kap. 6 § forsta stycket 1

PBL, varfor permanent bygglov inte kan beviljas.

En grundldggande forutsattning for att tidsbegransat bygglov ska kunna beviljas ar att
den sokta atgarden avser ett behov som verkligen ar tillfalligt. Vid bedémningen av om
behovet av atgarden ar tillfalligt ar det inte tillrackligt att ansokan endast avser en
begransad period. Omstandigheterna maste ocksa vara sadana att atgardens
provisoriska karaktar, med hansyn till dess syfte och de tekniska och ekonomiska
mojligheterna att aterga till ett planenligt anvandningssatt framstar som reell (se t.ex.
RA 1994 ref. 13, RA 1998 not. 92 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 17
mars 2016 i mal nr P 9993-15). Det kravs vidare uppgifter som ger stod for att det
finns en konkret plan for framtiden, innebérande att man pa ett langsiktigt satt
tillgodoser behovet av atgarden (Mark- och miljodverdomstolens dom den 24 januari
2014 i mal nr P 7678-13).

Vid en ansdkan om tidbegréansat bygglov for skollokaler som ska tillgodose ett
tillfalligt 6kat behov av utbildningsplatser, kravs det utredning som stdder att behovet
ar just tillfalligt. Alla faktorer som paverkar det framtida behovet bor beaktas i en
sadan utredning. Det bor aven kravas att sokanden redogor for méjligheten att behovet
tillgodoses pa annat satt an genom den ansokta atgarden, t.ex. genom tillgangliga
utbildningsplatser pa andra skolor i naromradet (Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 24 april 2015 i mal nr P 10151-14).
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Den aktuella atgarden innebér uppforande av en skolpaviljong innefattande bl.a. fyra
skolsalar pa den aktuella fastigheten. SISAB har gjort gallande att paviljongen ska
tillgodose ett tillfalligt behov av elevplatser dels pa grund av att elever pa skolan maste
evakueras under den tid Enskede skola genomgar en ombyggnation som forvéntas vara

fardigstalld senast ar 2020, dels for att hantera en topp i elevantal som véntas ar 2019.

SISAB har i underinstanserna presenterat elevantalsprognoser som redogér for hur
elevantalet pa skolan nar en topp ar 2019, for att darefter minska. SISAB har i Mark-
och miljodverdomstolen kompletterat utredningen med bl.a. ett utlatande fran
Utbildningsforvaltningen i Stockholms kommun. Av utlatandet framgar att projektet
syftar till att genomfora en kapacitetsokning fran 912 elever till 1038 elever exklusive
externa lokaler och i samband med att projektet fardigstélls ska samtliga paviljonger
och externa lokaler avetableras. Det framgar vidare att projektet med en permanent
ombyggnad for skolan befinner sig i utredningsskedet och att avsikten &r att
utredningsskedet ska resultera i en 6versiktlig bygg- och installationsteknisk
redovisning av foreliggande forslag tillsammans med en 6versiktlig
kostnadsbedomning. Enligt tidsplanen forvéntas utredningsstadiet avslutas strax fore
sommaren ar 2016, varefter Utbildningsforvaltningen ska hanskjuta ett
inriktningsarende till Utbildningsndmnden. Enligt tidsplanen ska hela projektet
fardigstallas till hostterminen ar 2020. Anledningen till etableringen av paviljongen
anges ha varit att tillfalligt 16sa lokalsituationen som uppstatt i och med att skolan
blivit uppsagd fran sin externa lokal pa Kolonivagen och for att tillfalligt underlatta
skolans lokalsituation i vantan pa fardigstallandet av det langsiktiga och permanenta

projektet.

Av utredningen som SISAB presenterat i malet framgar att det finns ett behov av
elevplatser pa grund av dels en tillfallig topp i antal elever pa skolan, dels ett
evakueringsbehov med anledning av att skolan ska genomga en ombyggnation. | det
senaste yttrandet fran Utbildningsforvaltningen redogérs narmare for hur planeringen
av ombyggnationen av Enskede skola kommer att ske och hur man planerar att
tillgodose behovet av elevplatser pa lang sikt, vilket innebér att det finns en konkret

langsiktig plan for hur man i framtiden kommer att tillgodose behovet av skollokaler.
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Av utredningen framgar dessutom att den narliggande Enskedefaltets skola ocksa ar i
behov av kapacitetsokning och kommer att byggas ut under samma period som

Enskede skola, varfor behovet av elevplatser inte kan tillgodoses i dessa lokaler.

Detta ger sammantaget tillrackligt stod for slutsatsen att behovet av skolpaviljongen &r
tillfalligt.

Ovriga forutsattningar for tidsbegransat bygglov

De omstandigheter som motparterna i dvrigt har anfort ar inte av den karaktéren att de
utgdr betydande oldgenheter i den mening som avses i 2 kap. 9 8 PBL. Inte heller i
évrigt har det framkommit nagra omstandigheter som skulle kunna medféra att
tidsbegransat lov inte kan beviljas.

Slutsats
Forutsattningar for att meddela tidsbegransat bygglov foreligger saledes och med
andring av mark- och miljodomstolens dom ska darfor Stadsbyggnadsndmndens i

Stockholms kommun beslut den 23 april 2014 faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgérandet har deltagit hovréttsraden Lars Borg, Ingrid Ahman och Johan Svensson,

referent, samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander.

Foredraganden har varit Louise Bengtsson.
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YRKANDEN M.M.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) har yrkat att mark- och miljédomstolen
med &ndring av Lansstyrelsen i Stockholms lans (lansstyrelsen) beslut, upphaver
lansstyrelsens beslut och istéllet faststaller Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms
kommuns (ndmnden) beslut den 23 april 2014 att bevilja tillfalligt bygglov for

uppforande av skolpaviljonger pa fastigheten Stockholm Hobargningen 15.

Till stod for sin talan har SISAB i huvudsak anfort foljande. De narboendes
overklaganden skulle ha avvisats eftersom atgarden ar forenlig med detaljplan.
Anledningen till att SISAB har ansokt om tillfalligt bygglov for skolpaviljonger pa
den aktuella fastigheten &r att det bade vid Enskede skola och vid den nérliggande
Enskedefaltets skola pagar ombyggnadsprojekt for att kunna méta elevokningen i
omradet. De ombyggnadsprojekt som genomfors for att 6ka elevkapaciteten pa
Enskede skola och Enskedeféltets skola ar framférallt ombyggnad av matsalar, men
det vidtas dven atgarder for att utoka antalet klassrum. Under ombyggnationen
kommer en evakuering av barn till skolpaviljongerna géras. Den permanenta
l6sning som planeras ar saledes en kapacitetsokning avseende dessa bada
grundskolor som beraknas vara klar inom fem ar. Elevantalet i det specifika
omradet kommer att 6ka stegvis med en topp ar 2019. Elevprognoserna tar hansyn
till stadens langsiktiga planering for byggande. Det saknas mojligheter att flytta
elever mellan skolorna i omradet. Behovet av den sokta atgarden kommer att
upphora inom fyra till sex ar, varpa paviljongerna kommer att monteras ned och
bollplanen aterstalls till sitt ursprungliga skick. Paviljongerna &r det enda
forsvarbara alternativet ur ett ekonomiskt perspektiv. Utbildningsforvaltningen och
SISAB har visat eller i alla fall gjort det trovardigt att behovet av den sokta atgarden
verkligen ar tillfalligt. SISAB drar paralleller mellan den aktuella prévningen och
omstandigheterna i Mark- och miljééverdomstolens (MOD) avgorande den 24 april
2015 i mal P 10151-14.
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DOMSKAL

| mélet P 10151-14 som SISAB hanvisat till ansdg MOD att uppforande av
skolpaviljonger i Herrang var en tillfallig atgard. SISAB visade i malet att
elevantalet pa den aktuella skolan skulle 6ka fram till 2019 for att efter 2022 vara pa
en niva som da motsvarade skolans kapacitet. Av domskalen framgar aven att
kommunen inte hade planer for utbyggnad av bostader i omradet. Mojligheten till
utbyggnad var under alla forhallanden begransad. SISAB hade dartill tittat pa
alternativa mojligheter till att hantera det tillfalliga ut6kade behovet av
utbildningsplatser och kommit fram till att den ansokta atgarden var den mest

lampliga.

Vidare framgér av MOD:s avgorande att det krivs utredning som stoder att behovet
ar just tillfalligt. Alla faktorer som paverkar det framtida behovet bor beaktas i en
sadan utredning. Det bor aven kravas att sokande redogor for mojligheten att
behovet tillgodoses pa annat sétt &n genom den ansokta atgarden, exempelvis

genom tillgangliga utbildningsplatser i andra skolor i naromradet.

Av utredningen i nu aktuellt mal framgar att det inom ett upptagningsomrade for tva
grundskolor rér sig om sma férandringar av antalet elever, som mest cirka 25 barn
2015 respektive 2019. De 6vriga aren, 2016-2018 och 2020-2023, ar elevantalet 20-
25 stycken farre. Mark- och miljédomstolen har vidare, trots ett riktat foreldggande,
inte fatt in ytterligare information kring de permanenta I6sningarna som ar
planerade for att kunna ge skolplatser till det 6kade elevunderlaget. SISAB har
saledes inte visat att behovet ar tillfalligt. Vid sadant forhallande och da anledning

till andring av 6verklagade beslutet i Gvrigt saknas ska 6verklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 13 oktober 2015.

Bjarne Karlsson Kent Svensson
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NACKA TINGSRATT DOM P 5985-14
Mark- och miljodomstolen

| domstolens avgorande har deltagit radmanen Bjarne Karlsson, ordforande, och
tekniska radet Kent Svensson. Féredragande har varit beredningsjuristen Asa
Agren.





