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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EB och GB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med andring av mark-
och miljddomstolens dom, ska upphdva Milj6é- och byggnadsndmndens i Tanum
kommun beslut om bygglov. De har vidare yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska foreta syn pa platsen.

Milj6- och byggnadsnamnden i Tanums kommun har motsatt sig andring av mark-

och miljédomstolens dom.

Fjallbacka Egendomsfdrvaltning AB har motsatt sig andring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EB och GB har i huvudsak anfort foljande. Genom terrassen och den darpa
anbringade markisanordingen har byggnadens varde och funktion helt gatt forlorad.
Byggnadens tidigare estetiska egenskaper av historisk magasinbyggnad har 6vergatt
till att utgéra en modern kommersiell néringsfastighet signalerande allt annat &n
avtryck fran gangna tiders fiskesamhélle. Aven om man bortser ifran
markiskonstruktionen &ar forandringen av byggnadens exterior och estetiska intryck
pataglig och langtgaende. Bohuslans museums uttalande i drendet har klar forankring
i Tanum kommuns kulturminnesvardsprogram samt i det forhallandet att
bebyggelseomradet omfattas av riksintresse for kulturmiljovard. Tillbyggnaden ar allt
annat &n underordnad helheten och miljons kulturhistoriska kvaliteter. Den ar istéllet
dominerande i forhallande till byggnadens exterior, i synnerhet med beaktande av den
fast anbringade markisanordningen. Terrassen utgor ett frammande inslag i
kulturmiljon och saknar estetiskt funktionssamband med bebyggelsens karaktar.

Byggnaden ligger centralt i det skyddade omradet vilket innebar stor paverkan pa hela
omradets karaktar. Oavsett om riksintresset i sig formellt ska beaktas i bedomningen
kan konstateras att hoga krav maste stéllas pa tillbyggnadens forenlighet med

2 kap. 6 8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL. De delar underinstansernas
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beddmning att byggnaden omfattas av forvanskningsférbudet enligt 8 kap. 13 § PBL.
Om nu aktuell forandring av en byggnad anses inrymmas i det tillatna inom ramen for
forvanskningsférbudet framstar det skydd som lagstiftaren avsett med bestammelsen
sa urvattnat att bestammelsen narmast forlorat sin praktiska betydelse for byggnader

och bebyggelsemiljéer som inte formellt byggnadsminnesforklarats.

Miljo- och byggnadsnamnden i Tanums kommun har i huvudsak anfort foljande.
Byggnaden beddms som sarskilt vardefull utifran saval historisk, kulturhistorisk som
miljomassig synpunkt och far inte forvanskas enligt 8 kap. 13 § PBL. En balkong med
glasrécke respekterar byggnadens karaktér genom sin enkelhet och diskretion.
Helhetsverkan av Fjallbackas bebyggelsemiljo paverkas inte. Atgarden underordnar sig
bade helheten och miljons kulturhistoriska varde. Den speglar samhallets utveckling
genom andrad anvéandning av en historisk byggnad utan att skada dess varden.

Markiserna omfattas inte av bygglovsbeslutet.

Fjallbacka Egendomsforvaltning AB har i huvudsak anfort foljande. Byggnaden har
genomgatt manga forandringar bade vad galler gestaltning och anvandning sedan den
uppfordes. Ett flertal vitt skilda verksamheter har férekommit. Sedan knappt 20 ar
bedriver bolaget restaurangverksamhet i byggnaden. Byggnaden har behallit sin
grundlaggande karaktar. Terrassen paverkar inte byggnadens visuella intryck pa nagot
avgorande satt. Tillbyggnaden ger ett mycket latt och diskret intryck och dess inverkan
pa byggnadens utseende dr begransad. Genom att den utférandeméssigt avviker fran
byggnaden i Gvrigt forstar betraktaren att den tillkommit under senare tid och ar latt att

visuellt bortse ifran.

Terrassen dr endast i begransad utstrackning synlig fran landsidan. Tillbyggnaden
underordnar sig saledes platsens kulturhistoriska vérde. Det r framst de befintliga
markiserna, jamte tillhorande konstruktioner, som ar i blickfanget. Dessa ar dock inte
foremal for provning. Att det forekommer skyltar, mébler, markiser med mera som
inte ursprungligen fanns ndr byggnaden anvandes som sjomagasin &r naturligt och
aven fransett terrassen har byggnaden ett utseende som skiljer sig fran det

ursprungliga. Byggnadens utseende innan tillbyggnaden skiljer sig aven ifran det av
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EB och GB ingivna fotografiet varfor detta bor tillméatas begransad betydelse i

maélet.

Tillampningen av 8 kap. 13 § PBL far inte i ett enskilt arende och da sarskilda
skyddsbestammelser inte har meddelats genom detaljplan vara sa langtgaende att
anvandningen av en viss byggnad avsevart forsvaras. Tilloyggnaden har blivit en del
av den ovre delen av restaurangen som, med kok med mera, bildar en egen enhet i
verksamheten. Utan terrassen kommer omsattningen i rérelsen att minska vésentligt
vilket far till foljd att hela verksamheten i byggnaden maste upphora under storre delen
av aret da det inte dr hogsasong. Restaurangen utgor en viktig del i ortens besoks-

naring.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen finner att utredningen i malet ar tillracklig och att

syn darmed inte ar behovlig. EBs och GBs yrkande darom ska saledes avslas.

Mark- och miljééverdomstolen delar underinstansernas bedémning att ansokt atgard
(balkong och pelare/stolpar) inte strider mot planen. Domstolen delar ocksa
underinstansernas bedomning att aktuella byggnader har saddana egenskaper att de
omfattas av bestdammelsen i 8 kap. 13 § PBL. Mark- och miljodomstolen och
lansstyrelsen har gjort olika bedémningar i fraga om de ansokta atgarderna strider mot
forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § PBL och det ar i forsta hand denna fraga som
Mark- och miljééverdomstolen har att bedoma. | sammanhanget kan noteras att
forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § PBL omfattar alla atgarder — t.ex. uppforande av
markiser — som kan innebéra en forvanskning av byggnaden oberoende av om dessa

kraver bygglov eller inte.

Fragan om vilka atgarder som innebér att en byggnad forvanskas har prévats i
overrattspraxis. Férutom Regeringsrattens praxis pa omradet (se t.ex. RA 1991
ref. 103, RA 1997 ref. 77 och RA 1998 ref. 17) har Mark- och miljééverdomstolen
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provat fragan om vad som ska anses utgora forvanskning i flera avgoranden (se bl.a.
Mark- och miljoéverdomstolens domar i mal nr P 285-12 och P 9167-12).

Tillganglig praxis ger emellertid inte ndgon entydig véagledning av vilka atgarder som
innebar att en byggnad forvanskas, utan fragan maste bedémas i varje enskilt fall

utifran de specifika forhallanden som galler for byggnaden och platsen.

Fjallbacka ingar i ett omrade som av Riksantikvarieambetet har bedomts vara av
riksintresse for kulturmiljévarden, bl.a. med motiveringen att orten ar praglad av en for
Bohuslén karaktéristisk utveckling dar kustfisket under 1800-talet kom att kombineras
med fraktfart och fiskberedning. Som ett uttryck for riksintresset ndmns i

beskrivningen bl.a. bodar och magasin.

Av utredningen i malet framgar att de aktuella magasinbyggnaderna har ett exponerat
lage bade fran vattnet och fran Ingrid Bergmans torg. Bohuslans museum har anfort att
atgarderna berdr byggnader som ar karakteristiska i sitt sammanhang och en viktig
betydelsebarare i en mycket central del av samhéllet. Av utredningen framgar vidare
att de aktuella magasinbyggnaderna &r placerade med gaveln mot vattnet och utgoér del
av den tidstypiska bebyggelsen ndrmast vattnet. Bebyggelsen ger ett enhetligt intryck
trots ett antal exteridra férandringar i form av nya fonster m.m. Trots att den
ursprungliga funktionen har férandrats bor byggnaden bedémas som en viktig

betydelsebarare genom att den tidigare anvandningen fortfarande ar avlasbar.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar i likhet med lansstyrelsen att balkongens
storlek ger ett dominerande uttryck och forandrar exteridren pa ett negativt sétt.
Genom att balkongen aven skapar ett tak for uteserveringen utgor atgarden en
volymskapande tillbyggnad som forstarker det dominerande uttrycket. Atgérden
avviker fran det enhetliga intryck som bebyggelsen har. Vid en sammantagen
bedomning finner Mark- och miljoéverdomstolen att ansokt atgard skadar byggnadens
kulturhistoriska varde pa ett sadant satt att den skulle innebéra en férvanskning av
byggnaden i strid med bestdammelsen i 8 kap. 13 § PBL. Det allménna intresset av att
byggnaderna inte forvanskas vager tyngre an bolagets intresse av att genomfdra de

ansoOkta atgarderna.
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Med hénsyn till denna bedémning saknas skél att prova om den ansokta atgarden

uppfyller 6vriga forutsattningar i PBL.

Overklagandet ska darmed bifallas och lansstyrelsens beslut att upphava bygglovet

faststéallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Vibeke Sylten, tekniska radet Carl-Gustaf
Hagander, hovréttsradet Christina Ericson samt tf. hovrattsassessorn Kristina Borjevik

Kovaniemi, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Christian Nilsson.
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YRKANDEN M.M.

Fjallbacka Egendomsfdérvaltning AB (nedan bolaget) har yrkat att mark- och mil-
jédomstolen, med andring av lansstyrelsens beslut, beviljar bolaget ansékt bygglov.
Bolaget har hanvisat till vad det anfort infor lansstyrelsens provning, men har till-
lagt/framhallit bl.a. féljande.

De aktuella fastigheterna ar bebyggda med en storre byggnad som ursprungligen

uppfordes under slutet av 1700-talet och som sedan dess genomgatt manga forand-
ringar, bade vad galler gestaltning och anvandning. Byggnaden uppférdes som ma-
gasin, men efter hand har andra verksamheter varit forlagda dit. Det har varit fraga
om exempelvis bibliotek, elfirma och detaljhandelsbutik. Sedan knappt 20 ar bedri-

ver bolaget restaurangverksamhet i byggnaden.

Nér det galler tillampningen av 2 kap. 6 8 forsta stycket 1 plan- och bygglagen
(PBL) kan s&gas foljande. Enligt de bestammelser i dldre plan- och bygglagen
(APBL) som i materiellt hanseende motsvarar ovanstaende regel gallde att en bygg-
nad skulle ha en yttre form och farg som var "estetiskt tilltalande™. Under arbetet
med PBL (prop. 2009/10:170 Del 1 s. 165) anfordes att en sadan skrivning var sub-
jektiv och svar att tillampa. Det har alltsa funnits en uttrycklig ambition fran lagstif-
tarens sida att, i och med inférandet av den nya lagen, minska risken for att bygg-
lovsbeslut grundas pa rent subjektiva omdomen angaende vad som &r vackert eller
tilltalande. 1 det aktuella fallet synes denna typ av 6vervaganden ha hamnat i for-
grunden och préaglat lansstyrelsens bedomning. Har kan &ven noteras att lansstyrel-
sen inte gjort nagot eget platsbesok, for att pa det aktuella omradet bilda sig en upp-
fattning om de faktiska forhallandena. Som papekats i flera ssmmanhang &r centrala
Fjalloacka en sammanhallen enhet nar det galler kulturmiljon och bor betraktas uti-
fran ett sadant perspektiv. Denna miljo ar starkt praglad av turist- och besoksna-
ringen och lansstyrelsens beslut forefaller spegla en allman motvilja mot de senaste
decenniernas utveckling i kustsamhéllena mot 6kad turism eller ovidkommande

hansyn av liknande art.

Fran utseendemassig eller estetisk synpunkt &r det rimligare att betrakta tillbyggna-

den fran landsidan och i sadant fall har den &n mindre inverkan pa det intryck som
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byggnaden ger &n om den betraktas fran sjosidan. Med utgangspunkt fran Ingrid
Bergmans torg ar terrassen inte i blickfanget och den paverkar éverhuvudtaget inte

bebyggelsens kulturhistoriska varde.

Tillbyggnaden har vidare, ett visuellt latt och elegant utférande och avviker fran
byggnaden i 6vrigt pa sa satt att den har en modern konstruktion med réacke besta-
ende av glaspartier. Anvandningen av glas begréansar dess visuella inverkan pa den
ovriga byggnaden och skénker en latthet i formen. Tanken &r helt enkelt att till-
byggnaden dels ska vara diskret och ha sa liten paverkan som majligt pa byggna-
dens utseende samt dels ska avvika fran byggnaden i 6vrigt sa att det blir tydligt att
det ar frdga om en konstruktion som tillkommit under senare tid. Hade terrassen
utformats i utforandemassig likhet med byggnadens évriga delar hade fragan om
forvanskning legat narmare till hands eftersom tillbyggnaden da framstéallts som en
del av den aldre byggnadskroppen. Den omstandigheten att den aktuella atgarden ar
att betrakta som en terrass istéllet for en balkong saknar betydelse da det av till-
gangliga bygglovshandlingar, fotografier m.m. framgar vilken utformning och stor-
lek atgarden har. Detta ar snarare en fraga av spraklig natur som saknar relevans i

malet.

Som lansstyrelsen konstaterar dr den lovgivna atgarden i enlighet med géllande de-
taljplan for omradet och i planen har heller inga sarskilda skyddsbestammelser in-
forts angaende kulturvardena pa platsen. Det ar vasentligt, fran ett rattssakerhetsper-
spektiv, att fastighetsagare kan forutse vilka atgarder de har mojlighet att utfora i
form av ny-, om- eller tillbyggnader, Regeringsratten har i flera avgdranden (RA
1993 ref. 591 och Il samt 1991 ref. 46) uttalat att en enligt detaljplan féreliggande
byggrétt inte kan begransas for att tillgodose kravet i nuvarande 2 kap. 6 § PBL. Det
gar alltsa exempelvis inte att, med hanvisning till byggnadens storlek, vagra att
meddela bygglov om atgarden medges enligt detaljplanen. Bolagets bedomning ar
darfor att den aktuella atgarden inte kan forbjudas med héanvisning till 2 kap. 6 §
PBL.

Som konstaterats ska en beddmning av forevarande slag alltid goras i det enskilda

fallet, da det ofta ar lokala forutsattningar som paverkar vilka skyddsatgarder som
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kravs for att minska risken for sadan andring av byggnader som avses i 8 kap. 13 §
PBL. Overhuvudtaget har lansstyrelsen underlatit att gora en tillrackligt allsidig
individuell bedomning av omstandigheterna i detta fall nar man avgjort fragan
huruvida den aktuella atgarden strider mot 8 kap. 13 § PBL. Tanums kommun, som
sjalvt utformat den bevarandeplan som hanvisas till i lansstyrelsens beslutsskal, har
efter noggrant dvervagande kommit fram till att tillbyggnaden star i 6verensstam-
melse med bevarandeintresset och vad som fordras for att kulturmiljon i centrala

Fjallbacka ska vidmakthallas pa ett tillfredsstallande satt.

Tillampningen av 8 kap. 13 § PBL far aldrig, i ett enskilt d&rende och da sérskilda
skyddsbestammelser inte har meddelats genom detaljplan, vara sa langtgaende att
anvandningen av en viss byggnad avsevart forsvaras. Detta foljer av den ersatt-
ningsskyldighet som stipuleras i 14 kap. 10 § PBL och som innebér att en fastig-
hetségare har rétt till ersattning for den skada som uppkommer genom att kommu-
nen meddelar skyddsforeskrifter. Tas méjligheten att anvanda terrassen bort kom-
mer omsattningen i rorelsen att minska vasentligt. Detta skulle i sin tur fa till foljd
att hela verksamheten i byggnaden maste upphdra under storre delen av aret da det

inte &r hogsésong.

Utgangspunkten for vilka krav som kan stallas pa en fastighetsagare i fall som detta
maste vara att vederbdrande har rimliga mojligheter att utveckla och anvénda sin
fastighet for det avsedda andamalet. Den utforda tillbyggnaden harmonierar val
med bebyggelsen i omradet och har mycket liten visuell inverkan pa byggnaden.
Mot bakgrund av den i stort sett obefintliga kulturmiljonyttan av att avlidgsna eller
forandra atgarden kan det inte anses forsvarligt att upphava Tanums kommuns be-

slut pa satt som skett.

Vid utforandet har de tagit hansyn till att terrassen ska paverka miljon sa lite som
mojligt. Spiraltrappan har funnits tidigare. Markisen har funnits sedan 2003 och
omfattas inte av nagot bygglov da sadan inte kréaver bygglov. Tidigare fanns det en
sjobod som togs bort for att ge plats for terrassen. Sjoboden uppgick till 10-15 m?
och omfattades av tillfalligt bygglov och anvéndes som bar och stod ungefar dar

nuvarande bar ar placerad. Sjéboden hade markiser som strackte sig ut mot bryg-
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gan. Sjoboden utgjorde storre paverkan pa omgivande miljon. De hade paborjat
vidareutveckling av restaurangverksamheten med ett separat kok till terrassen som
ar forberett i separat lokal, men de har fatt stoppa planerna. Den lokalen finns i en
tillbyggnad mot Norra Hamngatan och lokalen star nu tom, férutom att de anvander
den som lagerlokal. Bolaget har tappat 35 procent av omséattningen i ar. | ar har de
endast kunnat ha en bar uppe pa terrassen och det racker inte till. Om de maste ta
bort terrassen kommer inte markisen eller spiraltrappan att férsvinna. De tre vénstra
markiserna ar nya. De morkbla markiserna ar utbytta, medan de ljusbla markiserna
har funnits tidigare. Tidigare fanns det markiser aven dar men inte den typen av
markis. Liknande markiser finns i Grebbestad. Terrassen utgor en utrymningsmoj-
lighet vid brand. Det som har tillkommit ar glasbalustrader och terrassgolvet. Gol-
vet har inte hojts upp. Markiserna ar permanenta pa det vis att stallningarna star dar
aret om. Vad galler pelarna som haller uppe tillbyggnaden har tva pelare narmast
makarna Bs bostadshus funnits déar sedan 2000-talet. Pelarna ar 20 ar. Den tredje
pelaren sett fran makarna Bs fastighet ar utbytt. De tva narmast Ingrid Bergmans
torg har tillkommit genom nu aktuell tillbyggnad. Ar 2002, 2003 bygg-des
spiraltrappan for utrymning vilken inte omfattas av detta bygglov. Bryggan och
golvet har funnits sedan tidigare. Det ar 1,5 ar sedan makarna B flyttade hit.
Stérningsgraden har inte 6kat. Nar man bedémer nu aktuellt bygglov och avgransar
bebyggelseomradet bér man innefatta Massens restaurang och Widelius batfirma
for att fa en helhetsbild. Den éverklagade balkong som motparterna namnt sitter
fortfarande kvar nagra byggnader bort.

E och GB har bestridit bolagets &ndringsyrkande och har hénvisat till vad de anfort
infor lansstyrelsen och da yttrande daterat den 16 december 2014, samt tillagt/
framhallit bl.a. foljande. Det &r korrekt att byggnaderna langs bryggan under
decennier genomgatt forandringar i vad avser anvandningssatt och grad av
nyttjande. Som torde framga av bildmaterialet i malet har dock byggnaderna hittills
exteriort i allt vasentligt bevarats i sa matto, att omradets estetiska attraktion och
den huvudsakliga kulturmiljon alltjamt finns kvar. Omradets byggnader ger alltjamt
intryck av aldre fiskehamnsmiljo, oaktat att byggnaderna idag anvands for saval

boende som matservering. Det lagliga skyddet for kulturmiljé avser vidare i huvud-
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sak byggnaders utformning snarare &n deras anvandningssétt. Genom att bebyggel-
seomradet omfattas av riksintresse for kulturmiljovard samt omfattas av kommu-
nens eget kulturminnesvardsprogram bor utgangspunkten vara, att byggnadernas
utformning i allt vasentligt ska bevaras och att lovgivning for forandringar av bygg-
naderna begransas till atgarder som inte alls eller endast marginellt paverkar bygg-

nadernas utseende och utformning.

De aktuella byggnadernas sérart bestar i att dessa bibehallit sin fysiska utformning
sasom magasinshyggnader, oaktat att fonstersattningen idag tydligt ger uttryck for
att dessa anvands pa annat satt &n som magasin. Att pa ett av dessa anbringa en
cirka 60 m? stor utbyggnad i form av glasad terrass i modern tappning utgér en s&
kraftig forandring av byggnaden, att atgarden inte lagligt kan inrymmas i det skydd
som 2 kap. 6 § och 8 kap. 13 88 PBL ér satt att utgéra. Om sadana atgarder vid
rattslig prévning skulle befinnas ligga inom lagens ram i nu aktuella hdnseenden,
skulle uppenbart lagstiftningen sakna avsedd verkan. Det ar forstaeligt att bolaget
finner det rimligare att "frdn utseendemdssig eller estetisk synpunkt ...betrakta till-
byggnaden fran landsidan..." eftersom tilloyggnaden inte ar synlig annat &n fran
sjosidan. De kulturmiljoméssiga vardena ar dock inte begransade till landsidan, utan
aven och kanske i hogre grad, just fran sjosidan. Byggnaden vetter mot Fjallbacka
smabatshamn med dess tyngdpunkt for besok langs bryggor och gangstrak. Bolaget
klar sin framstéllning i subjektiva reflektioner med uttryck som att "tillbyggnaden
har ett visuellt Iatt och elegant utférande™ och "skdnker en ldtthet i formen..."etc.
Av bilden utgdrande bilaga 4 till deras komplettering till lansstyrelsen den 16 de-
cember 2014 torde framgd, att utformningen de facto och objektivt sett ar mycket
bastant med barande och framtradande pelare som bar upp den konstruktionen. Den
nedre halvan av magasinsbyggnadens fasad ut mot vattnet har genom utbyggnaden
kommit att skymmas och byggnaden har darigenom helt forlorat sin tidigare este-
tiska utformning. Bilden &r vidare tagen da utbyggnaden inte var slutford.

De rattsfall bolaget refererar till pa s. 4 berérde den arealmassiga omfattningen av
byggratter enligt gallande detaljplan. Det &r emellertid inte den utdkade byggnads-
arean som legat till grund for lansstyrelsens beslut, utan endast lagens anpassnings-
och forvanskningskriterier. Rattsfallen saknar darmed relevans for prévningen av
malet.
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Det ar fullt forstaeligt att den naringsidkare som hyr eller ager magasinsbyggnaden
har ett kommersiellt intresse av att utdka antalet besokare till restaurangen genom
utbyggnad. Verksamheten bedrivs emellertid i en byggnad som tillsammans med
ovriga byggnader i Backen har ett kulturhistoriskt och kulturmiljomaéssigt véarde och
naringsidkaren har dérvid att underkasta sig de samhaélleliga och allménna intressen
som foljer med detta. Det finns ingen absolut ratt att géra en utbyggnad pa en sadan
fastighet dven om atgarden inryms i gallande planvillkor. Skyddet for kulturmiljon
och forbudet mot forvanskning av byggnader ar kriterier som maste uppfyllas uto-
ver detaljplanens villkor och ndgon ersattningsratt for den som darvid i sin bygglov-
sansokan inte uppfyller kraven dven i sistnamnda avseenden finns inte.

Det ar forstaligt att naringsidkare och kommunen 6nskar denna utveckling, men det
far inte ske pa bekostnad av allmanna intressen. Det ar fragan om en tvastegsprov-
ning. Steg ett utgor att beddma om byggnaden ar en sadan byggnad som tréffas av
bestammelsen 8 kap. 13 § PBL. For att det ska vara fallet behdvs inte att byggnaden
traffas av bestdimmelser i detaljplan eller att kommunen har antagit bevarandepro-
gram. Tanums kommun har valt att denna byggnad ska skyddas s& som en byggnad
av hogsta bevarandeklass. 8 kap. 13 § PBL ska tillampas. Andra steget &r att prova
om ansokt atgard utgor forvanskning av byggnaden. De har tidigare lyft fram Rege-
ringsrattens avgorande som berorde byte av taktackningsmaterial pa en byggnad i
Smadgen. Det bedémdes vara forvanskning att byta tegeltak till tegelliknande plat-
tak. Atgarden bedémdes gé utéver byggnadens och byggnadsomradets sarart. Foto-
grafi i tidningen Go’tur i Tanum visar Fjallbackas sarart. Vidare hanvisas till RA
1991 ref 103 som géller takkupor samt Mark- och miljodomstolen vid Nacka tings-
ratts dom den 18 augusti 2015 i mal nr P 3418-15.

Makarna B bor har och saledes &r det en del av deras boende att bevara miljon.
Det &r i deras intresse som medborgare. Byggnaden far inte forandras exteriort vil-
ket gors. Pa den byggnad som &r belagen tre byggnader bort ansoktes om att bygga
till balkong, men lansrétten nekade till det. Kulturmiljén &r evig vilket inte narings-
verksamheten ar. De fyra pelarna som haller uppe tillbyggnaden — raknat fran Ingrid
Bergmans torg till — ar nya. De ar en del av konstruktionen, sdsom bérande pelare.

Bebyggelseomradet stracker sig fran Richters Konservfabrik till Galarbacken.
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Namnden har medgett yrkandet och har anfort att namnden vidhaller sitt tidigare
beslut. Namnden har vid sammantrade och syn pa platsen anfort att spiraltrappan

inte ingdr i nu aktuellt bygglov.

Mark- och miljodomstolen har den 1 september 2015 haft sammantrade och syn

pa plats.

DOMSKAL
Bestammelser m.m.

Gallande bestammelser framgar i allt vasentligt av lansstyrelsens beslut.

Fastigheterna omfattas av stadsplan fran 1927 som i enlighet med 6vergangsbe-
stdimmelserna till plan- och bygglagen (2010:900 [PBL]) punkten 5 och 17 kap. 4
§ aldre plan- och bygglagen (1987:10 [APBL]) ska gélla sdsom detaljplan som an-
tagits med stod av APBL.

Mark- och miljddomstolen har att prova om namnden haft fog for att bevilja bygg-
lov for ansokt atgard. Domstolen konstaterar att namnden, i och med sitt beslut,
faststillt ritningar dér spiraltrappa framgar, utdver “ny balkong”. Under domstolens
sammantrade har framkommit att byggherren inte anser att markiser och spiraltrap-
pan omfattas av ans6kan om bygglov. Inte heller ndmnden anser att spiraltrappan
omfattas av namndens beslut om bygglov. Av underinstansernas beslut framgar det
inte heller att de innefattat dessa atgarder i bygglovsprévningen. Mot bakgrund
darav ar domstolens provning begréansad till att bygglovsprova atgarden som be-
namnts ’ny balkong” samt till den horande biarande pelare, dvs. samtliga pelare

oavsett om nagra funnits pa plats fore nu ansokt atgard uppfordes eller e;.

Byggnaden pa fastigheterna X och Y innefattas i om-rade som i Fordjupad
Oversiktsplan for Fjéllbacka Tanum kommun den 6 oktober 2004 &r markerat

som riksintresse for kulturmiljévarden.
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Av vardebeskrivningen for riksintresse for kulturmiljovarden framgar foljande for
Fjallbacka [O 48] (Kville sn).

Motivering: Fiskelage med bebyggelseklunga framst fran 1800-talet, i skyddat lage,
som omges av glesare bostads- och strandbebyggelse, praglad av en fér norra Bo-
huslan karaktaristisk utveckling dar kustfisket under 1800-talet kom att kombineras
med fraktfart, fiskberedning och badortsverksamhet.

Uttryck for riksintresset: Under Vetteberget bebyggelseklunga fran 1800-talet som
omges av glesare bostadsbebyggelse, bodar och magasin uppforda efter branden

1928. Kyrka i huggen granit fran 1892 ritad av A Petersson.

I dom den 23 maj 2013 fran Mark- och miljodverdomstolen i mal nr P 9167-12
(MOD 2013:17), da aldre plan- och bygglagen (1987:10 [APBL]) var tillamplig
anges att i en bygglovsprovning ska inte 2 kap. APBL, med hénvisning till 3 kap.
miljobalken gallande bl.a. riksintressen, tillampas om den aktuella platsen omfattas
av en detaljplan. Vidare anges att den omstandigheten att fastigheten ligger inom ett
omrade av riksintresse for kulturmiljovarden anda kan fa betydelse vid beddmning-
en av om den ansokta atgarden uppfyller de krav som uppstalls i 3 kap. 1 § APBL
samt att detta sérskilt géller vid tillampning av en stadsplan tillkommen Iangt innan

bestammelserna om skydd av riksintressen inférdes i lagstiftningen.

3 kap. 1 8 APBL motsvaras numera av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL vari det bl.a.
uttrycks att byggnadsverk ska utformas pa den avsedda marken pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvérdena pa

platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att nu aktuell stadsplan fran 1927 har till-
kommit langt innan beslutet den 5 november 1987 (revideringsdatum den 18 au-
gusti 1997) om vardebeskrivning for riksintresset for kulturmiljévarden avseende
Fjallbacka (048). Riksintresset for kulturmiljovarden ingar saledes som en del vid

bedomningen om atgarden uppfyller 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL.
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Tanums kommun har 2011 utfort kulturhistorisk bebyggelseinventering i Fjall-
backa. utredningen framgar att klass | ar den hogsta klassen. Vid klassning av
byggnader och miljoer har det anvénts tre klasser samt mellanklasser (111, 11-111)
och vid miljoer redovisas endast tva (1 och Il) i rapporten. Vidare framgar att klass-
ningen ar en rekommendation som kan ligga till grund for en g-markning i en fram-

tida detaljplan, alternativt omradesbestammelser (se s. 11).

Aktuell byggnad omfattas inte av Q- eller q-bestammelse i stadsplanen, men om-
namns som magasin i den kulturhistoriska bebyggelseinventeringen och ingar i be-
byggelseomradet Backen som fatt kulturhistorisk bedomning: Klass I, dvs. den

hdgsta klassen.

En bedémning av huruvida en byggnad &r sadan sarskilt vardefull byggnad som
avses i 8 kap. 13 § plan- och bygglagen (PBL) ska goras i det enskilda fallet. Even-
tuella utpekanden i kommunala inventeringar, program och policys kan utgéra un-
derlag for beddmningen, men det innebdr inte att alla byggnader som utpekats &r

sadan byggnad som avses i 8 kap. 13 § PBL.

Domstolen finner dock mot bakgrund av bade den fordjupade 6versiktsplanen och
den kulturhistoriska bebyggelseinventeringen att nu aktuell byggnad ar sadan sar-
skilt vardefull byggnad dar 8 kap. 13 § plan- och bygglagen (PBL) &r tillamplig och
den tréaffas saledes av forvanskningsforbudet. Domstolen anser dven att omradet
Backen, som byggnaden ar beléget i omfattas av bestammelsen. Domstolen noterar
att dven nadmnden i sitt beslut bedémt att byggnaden ar séarskilt vardefull och omfat-

tas av bestdmmelsen i 8 kap. 13 8 PBL.

Fragan ar da om ansokt atgard utgor forvanskning. | rattspraxis har forvanskning
bl.a. bedémts vara for handen dé en vésentlig egenskap gér helt férlorad (RA 1991
ref. 103), atgarden gar ut 6ver byggnadens och darmed i nagon man omradets sarart
eller medfor att en byggnads genuina karaktar inte behalls (RA 1997 ref. 77) eller
om atgarden inte ar val anpassad till husets karaktar avseende en byggnad som har
ett kansligt l4age i en kulturmiljo (RA 1998 ref. 17 I).
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Miljo- och byggnadsnamnden har skickat ansokan pa remiss till Bohuslans museum
som den 7 mars 2014 bl.a. anfort att det vore mycket olycklig att omgestalta bygg-
naden med balkong/altan utmed gaveln da det kraftigt forandrar karaktaren och

upplevelsen av omradet kring Ingrid Bergmans torg.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att det endast &r pelarna/stolparna och tra-
konstruktionen som pa bygglovsritningarna benémns “ny balkong” samt glasricket
som ska innefattas nar bedomning gors i detta mal om ansokt atgard utgor en for-
vanskning. Under domstolens syn pa plats kunde konstateras att det som framst
fangar blicken ar markiserna. Med bortseende fran dem och den konstruktion som
héller uppe markiserna anser inte domstolen att ansokt atgard inbegripet glasracket
ar dominerande sett i forhallande till den aktuella byggnaden. Det har inte fram-
kommit att ndgon vasentlig egenskap gar helt forlorad och domstolen anser att var-
ken byggnadens eller omradets sarart paverkas negativt. Byggnaden har visserligen
ett kansligt 1age i kulturmiljon Backen, bl.a. sett fran havet, hamnomradet och In-
grid Bergmans torg. Vissa exteridra atgarder har dock sedan tidigare vidtagits pa
byggnaderna, t.ex. byte till moderna dorrar, nya och storre fonster, ny tilloyggnad
pa del av byggnadens dstra gavel och bokstaver med foretagets namn pa fasaden.
Domstolen anser att ansokt atgard inordnar sig i byggnadens och omréadets karaktar
och darmed inte strider mot varken anpassningskravet i 2 kap. 6 8 eller foérvansk-
ningsforbudet i 8 kap. 13 8 PBL. Vad E och GB har anfort i vrigt utgor inte hinder
mot bygglov for atgarden. Med bifall till 6verklagandet ska saledes lans-styrelsens

beslut &ndras och ndmndens beslut om bygglov faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 27 oktober 2015.

Goran Stenman Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit beredningsjuristen
Sofia Ardeke.





