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KLAGANDE
Byggnadsndmnden i Molndals kommun
431 82 MdlIndal

MOTPART
Goteborgs Mark & Asfalt AB, 556462-5233

SAKEN
Forhandsbesked rérande nybyggnation pa fastigheten X i Mélndals kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljoéverdomstolen Byggnadsndmndens i Mdlndals kommun beslut den 27 augusti
2014 i arende nr BN 154/2012, § 70, i fraga om férhandsbesked for nybyggnation

pa fastigheten X i MélIndals kommun.

Dok.Id 1261300

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Mdlndals stad (ndmnden) har yrkat att ndmndens beslut om
negativt forhandsbesked ska faststallas.

Goteborgs Mark & Asfalt AB (bolaget) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har uppgett i huvudsak foljande till stod for sitt éverklagande.

Mark- och miljddomstolen har tillampat en tidsgrans som &r lagre &n den som var
aktuell i mal RA 2010 ref. 90 och mark- och miljédomstolens dom saknar darfor stod i
praxis. Vid bedémningen av vad som &r proportionerligt behéver domstolen inte bara
ta hansyn till den tid som forflutit, utan ocksa till vikten och typen av de allmanna och
enskilda intressen som kan motverkas av att bebyggelse sker utan detaljplanering. |
detta drende har namnden redovisat flera problem som galler omradet som helhet:
topografin i omradet, sérskilt tillfarten till omradet som gar dver en brant backe,
avsaknad av trottoar och cykelbanor samt att avloppsfragan endast ar l6st med enskilda
avlopp. En oversiktlig granskning pa kartan ger vid handen att inom 200 meter fran
platsen finns atminstone ett dussin tankbara tomter for enbostadshus. De namnda
problemen bor I6sas genom en detaljplaneldggning innan ytterligare hus uppfoérs i

omradet.

Namnden har i &rendet tillrackligt val redogjort for de skl som talar mot ett positivt
forhandsbesked pa platsen. Mark- och miljodomstolen har darfor kunnat faststélla

namndens beslut pa grundval av de uppgifter som namnden lamnat.

De foreslagna tomtplatserna ar mycket svartillgangliga. Tillfartsvagen ligger sju meter
lagre &n de foreslagna placeringarna varfor lutningen pa vagen kommer att vara 1:7.
Lutningen 1:7 bedoms som svartillganglig. Den foreslagna alternativa tillfartsvagen

|6ser inte det problemet.
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Dagvattenhanteringen och en tillfredstallande va-hantering &r svar att 16sa inom
omradet utan ett kommunalt huvudmannaansvar. Den 26 november 2014 har
kommunstyrelsen stallt sig bakom en handlingsplan for utbyggnad av kommunalt va
inom kommunen. Nar det negativa forhandsbeskedet lamnades hade annu inte
handlingsplanen for va-utbyggnad antagits. Omradet Hassungared har prioritet tva i en
utbyggnad av det kommunala va-néatet. En detaljplaneldggning eller planutredning &ar

aktuell forst efter utbyggnad av det kommunala va-nétet.

Bolaget har till stod for sin installning uppgett i huvudsak féljande.

En planutredning for omradet utférdes ar 1976. Namnden beslutade den 6 maj 1985 att
dispens och bygglov inte kan paraknas innan planlaggning skett. Namnden beslutade
vidare den 23 september 1987 att bygglov inte kan paraknas sa lange detaljplan saknas
for omradet. Ar 2004 godtog ndmnden att en fastighet avstyckades for bostadsandamal
fran nu berord fastighet. Den bostadsfastigheten ligger pa samma hojd och har samma
tillfart som nu foreslagna nya tomter. Kommunstyrelsens planeringsutskott beslot den
26 september 2006, efter begaran om planlaggning, att det for narvarande inte var

aktuellt att paborja ett planarbete for omradet Hassungared.

Ett positivt forhandsbesked forsvarar pa intet satt en eventuell framtida planlaggning
av omradet, da den aktuella atgarden endast ber6r enskilda intressen. Den motverkar
inte heller mojligheten att forse omradet med vatten och avloppsledningar i kommunal
regi. Kommunen har godtagit enskild vatten- och avloppsanlaggning for aktuella

tomter.

Bolaget har aberopat viss skriftlig bevisning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 1 kap. 2 8§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, &r det en kommunal
angeldgenhet att planlagga mark (det s.k. planmonopolet). Byggnadsndmnden ska

enligt 9 kap 17 § PBL ge ett forhandshesked i fraga om atgarden kan tillatas pa den

avsedda platsen, om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det. Det
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som ska prévas ar narmast markens lamplighet for den avsedda atgarden, jfr prop.
1985/86:1 s. 285.

Mark- och miljodverdomstolen anser att en tillfredsstallande provning av markens
lamplighet for den avsedda atgéarden skett i namnden och att forhallandena ar
tillrackligt utredda for att gora en prévning i fragan om forhandsbesked. Det saknas

darmed anledning att aterforvisa arendet till namnden for fortsatt handlaggning.

Den aktuella fastigheten ar hogt beldagen i kuperat omrade. Aven om den av bolaget
presenterade alternativa tillfartsvagen valjs, medfér, som namnden anfort, omradets
topografi att de planerade tomplatserna blir svartillgangliga. Mark- och
miljodverdomstolen instammer &ven i nd&mndens beddmning att det inte kan anses
lampligt med fler enskilda vatten- och avloppsldsningar, sarskilt med hansyn till att
kommunen har antagit en handlingsplan for utbyggnad av kommunalt vatten och
avlopp i omradet. Vid en samlad bedomning av vad som framkommit i malet gor
Mark- och miljédverdomstolen beddmningen att det for narvarande inte ar lampligt att
marken ifraga tas i ansprak for bebyggelse. Det har inte heller framkommit att bolaget
har ett sadant starkt enskilt intresse av att uppfdra tva enbostadshus pa platsen att det
foranleder en annan bedémning. Namnden har darfor haft fog att avsla ansokan om
forhandsbesked. Namndens beslut ska darfor faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Peder Munck, referent, tekniska

radet Karina Liljeroos samt tf. hovrattsassessorn Kristina Borjevik Kovaniemi.

Foredraganden har varit Erica Ehne.
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Mark- och miljédomstolen 2015-10-26
meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE

Byggnadsndmnden i Molndals kommun
431 82 MoélIndal

MOTPART
Goteborgs Mark & Asfalt Aktiebolag, org.nr 556462-5233

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands l&n beslut den 23 mars 2015 i drende nr
403-32985-2014, se bilaga 1

SAKEN
Negativt forhandsbesked rorande nybyggnation pa fastigheten X i Mélndals
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 301076

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.
Byggnadsndmnden har yrkat att lansstyrelsens beslut upphavs och att namndens
beslut om negativt forhandsbesked faststélls. Byggnadsnamnden har till stod for sitt

yrkande anfort i huvudsak foljande.

Atgarden kan inte tillatas pa den avsedda platsen. Aven med hansyn till
proportionalitetsprincipen dvervéger skalen till att lamna negativt forhandsbesked
med hanvisning till detaljplanekravet. Det finns ocksa andra skal till att atgarden

inte ar lamplig pa platsen.

Byggnadsndmnden lamnade negativt forhandsbesked 1985 med hanvisning till
detaljplanekravet. Under 1987 lamnade namnden negativt forhandsbesked pa den
angransande fastigheten Y. Kommunstyrelsens planeringsutskott meddelade efter
en forfragan 2006 att det "for narvarande inte ar aktuellt att paborja ett planarbete
for omradet Hassungared." Byggnadsnamnden har inte kunnat finna nagra tidigare
planutredningar fér omradet och inte heller nagra tidigare beslut dar namnden har
havdat detaljplanekravet. | det liknande arendet RA 2010 ref. 90 hade
detaljplanekrav havdats i cirka 45 ar. | detta arende har detaljplanekravet havdats

under en vasentligt kortare tid, cirka 30 ar.

MolIndals stad omfattar ett relativt stort omrade, dar bara en mindre del &r tétort. |
MolIndal finns flera omraden av liknande typ som Hassungared, det vill saga
fritidshusomraden under omvandling till permanentboende. Narheten till Goteborg
medfor att bebyggelsetrycket ar stort i princip i hela kommunen. Staden maste
darfor prioritera i sitt planarbete och genomférandet av detaljplaneringen maste fa
ske under en relativt lang tid. Byggnadsnamnden anser darfor att tiden inte ar

orimligt lang.
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| &renden om férhandsbesked, bygglov och detaljplan &r det inte bara de allménna
intressena som ska vigas mot de enskilda intressena for den sékande. Aven de
enskilda intressena for narliggande fastigheter ska véagas in. Typiskt sett galler

sadana fragor bland annat avlopp, trafik, buller och stads- eller landskapsbild.

Dessa fragor ar sadant som bast regleras i ett detaljplanearbete dér ett omrade kan
regleras i ett sammanhang, och darmed tillfredsstélla de allménna intressena i plan-
och bygglagens andra kapitel om bland annat god hushallning och d&ndamalsenlig
struktur. Avlopps- eller tillfartsfragor som gor det mojligt att bygga pa en fastighet
kan exempelvis gora det svart eller omajligt att bygga pa andra fastigheter utan
stora atgarder och kostnader. Ofta gar det inte att identifiera alla konflikter forran
utredningarna i samband med planarbetet har paborjats. Erfarenheten visar
dessutom att arbetet med att ta fram en lamplig detaljplan blir svarare ju mer

befintlig bebyggelse som finns i omradet.

| avvégningen mellan intressen bor darfor den sokandens intressen vara synnerligen
starka for att det ska leda till att detaljplanekravet inte kan h&vdas. Den stkande har
enligt namndens uppfattning inte havdat nagra starka enskilda intressen utéver

intresset att bygga pa fastigheten.

| det aktuella omradet finns flera narliggande fastigheter som kan paverkas.
Omradet har vuxit fram utan egentlig samordning mellan olika byggnadsatgarder,
varfor ytterligare bebyggelse kan hindra arbetet med att skapa en d&ndamalsenlig
struktur. Det finns ocksa flera ol6sta fragor som redan nu kan identifieras. En ar
tillfartsvagen som &r av 1ag kvalitet och bitvis mycket brant. Det medfor svarigheter
for raddningstjanst, hemtjanst och andra att ta sig fram. En annan fraga &r att i

omradet finns bara mojlighet till enskilda avlopp.

MolIndals stad har tagit fram en plan for utbyggnad av vatten och avlopp i
omvandlingsomraden. | denna plan ligger Hassungared med, och vastra delen av
omradet ska enligt planen forses med kommunalt VA under perioden 2022-2023.

Byggnadsndmnden anser att det ar olampligt att féregripa den planerade
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VA-saneringen i omradet. Som tidigare sagts finns det ocksa ett starkt allmant

intresse att kunna ordna andra gemensamma fragor genom detaljplan.

Byggnadsnamnden papekar ocksa att den norra platsen ligger i en nordvastsluttning
med daliga solférhallanden och att tomterna &r branta med dalig tillganglighet.

Vid avvagningen mellan den sdkandes enskilda intresse att bygga och dvriga
allménna och enskilda intressen beddmer byggnadsnamnden att de intressen
Gvervager som talar emot att bebyggelse ska fa uppforas pa platsen.

Sammanfattningsvis anser byggnadsnamnden att atgarden ar olamplig pa platsen,
och att en byggnation pa platsen skulle forsvara en kommande planléaggning och
samordnade I6sningar pa gemensamma fragor. Den sékande har inte visat nagra
starka enskilda intressen utdver intresset att bebygga fastigheten. Det kan darfor inte
anses som oproportionerligt att den sokande far avvakta med bebyggelsen tills

omradet detaljplanelaggs.

DOMSKAL
Domstolen instdmmer i lansstyrelsens beddmning och anser inte att det har
framkommit nagra skal som gor att lansstyrelsens beslut ska andras. Overklagandet

ska séaledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 16 november 2015.

Gunnar Svedberg Hans Ringstedt

I domstolens avgdérande har deltagit tingsfiskalen Gunnar Svedberg, ordférande,
och tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit beredningsjuristen Eva
Hogmark.





