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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Statkraft SCA Vind 11 AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med
andring av mark- och miljédomstolens dom ska upphava Samhallsbyggnadsndamndens
i Sollefteda kommun beslut den 23 april 2014 (50 §, dnr 0533-2013).

Samhallsbyggnadsnamnden i Sollefted kommun (ndmnden) har beretts tillfalle att

yttra sig men inte avhorts.

UTVECKLING AV TALAN | MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan i huvudsak anfort foljande. En stor mangd arbete
hade pabdrjats innan den 1 juli 2013. Som exempel kan namnas att allt
sprangningsarbete hade slutforts och avjamningsgjutning samt borrning hade
paborjats. Avjamningsgjutning innebar att cirka 40 kvadratmeter betong tillfors
markytan for att denna ska jamnas ut och for att det ska vara mojligt att darpa gjuta
sjalva fundamenten. | det hér fallet utgérs fundamenten, som ar bergfundament, av
ungefar 150 kubikmeter betong. Avgjutningen utgor alltsa en betydande del av
grundkonstruktionen och en betydande del av vindkraftverket. Till skillnad fran vid
uppforande av byggnader ar de mojliga tillvagagangssatten vid uppférande av
vindkraftverk begransade. Allt arbete med fundamenten till vindkraftverken maste
anses vara av sadan betydelse for den fortsatta konstruktionen, att arbetena far anses
innebara ett paborjande av uppférande av vindkraftverk.

Forenklat bestar ett vindkraftverk av ett fundament, ett torn samt en generator med
rotor och blad. Rimligen maste paborjandet av byggnationen av ett vindkraftverk ske i
samband med konstruktionen av fundamentet eller nar tornet reses. Mark- och
miljodomstolen anger i sina skél att det ar forst nar nagon del av vindkraftverket hojer
sig Over ett tankt nollplan som byggnationen av vindkraftverk har pabérjats, vilket &r
svarforstaeligt ur ett byggnadstekniskt perspektiv. Enligt mark- och miljédomstolens
resonemang kommer paborjandet av byggnation av vindkraftverk att ske nar
avgorande moment for vindkraftverkets fundament har bade paborjats och avslutats.
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Skulle det i stallet vara sa att paborjandet av byggnationen av vindkraftverken ska

anses ha skett nar tornen reses kan ingen byggsanktionsavgift tas ut da detta skedde

efter det att startbesked meddelats for de aktuella verken.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 10 kap. 3 § 2 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, far en atgard som kraver
anmalan inte pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked. Vid
nybyggnad eller véasentlig andring av ett vindkraftverk som inte kraver bygglov kravs
det en anmadlan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 8 plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF.

Av 11 kap. 51 § PBL foljer att tillsynsmyndigheten ska ta ut en byggsanktionsavgift
om nagon bryter mot bestammelsen i 10 kap. 3 § PBL. Av 9 kap. 12 § 7 PBF framgar
att byggsanktionsavgiften ar 2,5 prisbasbelopp for att utan startbesked ha paborjat
atgarden att uppfora ett anmalningspliktigt vindkraftverk.

Fore den 1 juli 2013 saknades mgjlighet att ta ut en byggsanktionsavgift vid
Overtradelse av 10 kap. 3 § PBL betraffande vindkraftverk. Denna mgjlighet tillkom
nar bestammelsen i 9 kap. 12 § PBF tradde i kraft den 1 juli 2013. Av 6vergangs-
bestammelserna framgar att aldre foreskrifter fortfarande galler for dvertradelser som
har &gt rum fore den 1 juli 2013. De nya bestammelserna ska dock tillampas om de

leder till en lindrigare pafoljd.

Det ar i malet ostridigt att bolaget utfort olika arbetsmoment inom vindkraftsparken
saval fore som efter den 1 juli 2013. Det star vidare klart att flera av dessa
arbetsmoment utforts innan startbesked Iamnats. Fraga i malet & om nagot av de
utforda arbetsmomenten medfor att bolaget har paborjat en atgard som kraver
startbesked, ndmligen nybyggnad av ett vindkraftverk, i strid med 10 kap. 3 § 2 PBL.
Endast om en sadan atgard pabdrjats efter den 1 juli 2013 ska bolaget paforas

byggsanktionsavgift for detta.
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Ett vindkraftverk ar en anlaggning som enligt PBF ar anmalnings- eller
bygglovspliktig. Enligt Mark- och miljoéverdomstolen ska bedémningen av de
arbetsmoment som vidtagits i aktuellt mal ske for varje vindkraftverk for sig. Att en

anmalan skett gemensamt for de fem verken saknar i detta sammanhang betydelse.

Syftet med krav pa startbesked &r att byggnadsnamnden ska ges mojlighet att, innan en
atgard vidtas, prova om byggnationen kan antas uppfylla de krav som géller enligt
PBL, PBF eller dess foreskrifter. For att avgéra om en atgard pabdrjats maste det
fastslas vilka av vidtagna arbetsmoment som ingar i aktuell atgard och vilket av dessa
moment som medfor att det egentliga byggnadsarbetet har kommit igang

(prop. 1985/86:1 s. 751). Enligt Mark- och miljodverdomstolen &r en viktig
utgangspunkt for denna bedémning i vilket ssmmanhang och med vilket syfte ett
arbetsmoment har utforts (se MOD 2015:13). Ett arbetsmoment som &r en del av och
en forutsattning for genomfdérandet av en viss atgard ska anses inga i atgarden. |
forevarande fall har bolaget vidtagit olika arbetsmoment sasom sprangning, blindning,
armering och gjutning for vart och ett av de fem vindkraftverken. Sprangning har skett
som forsta moment. Det utforda sprangningsarbetet for respektive verk ingar som en
nodvandig del i uppforandet av vindkraftverket och medfor darfor att atgarden
nybyggnad av ett vindkraftverk har pabdrjats nar sprangningsarbetet har paborjats.

Kan byggsanktionsavgifter tas ut?

Bolaget har anfort att allt sprangningsarbete hade slutforts fore den 1 juli 2013. Inga
uppgifter finns i utredningen som motsager detta. Av utredningen i malet framgar

vidare att sprangningsarbete har skett for vart och ett av verken.

Reglerna avseende byggsanktionsavgift har en straffrattslig karaktér och bor darfor
tolkas restriktivt (se MOD 2013:4). Bevishordan for att forutsattningar for att besluta
om byggsanktionsavgift funnits aligger byggnadsnamnden (se MOD 2015:34).
Eftersom namnden inte har visat att bolagets uppgift avseende utfort sprangningsarbete
ar felaktig saknas forutsattning for att ta ut byggsanktionsavgift for nagot av
vindkraftverken.
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I enlighet med vad som angetts ovan har namnden inte haft stod for att pafora bolaget

byggsanktionsavgift for nagot av de aktuella vindkraftverken varfér namndens beslut

ska upphévas.

Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljodomstolar inte 6verklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Roger Wikstrom, tekniska

rddet Maria Lotz samt tf. hovrattsassessorn Marie Eiderbrant, referent.

Foredragande har varit Johan Erlandsson.
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SAKEN
Byggsanktionsavgift avseende vindkraftverk 4, 5, 10, 35 och 36 inom vindparken
Ogonfagnaden, i Sollefted kommun

DOMSLUT

1. Med upphéavande av lansstyrelsens beslut faststaller mark- och miljédomstolen
Samhaéllsbyggnadsnamndens i Sollefted kommun beslut 2014-04-23, § 50,
Dnr 0553-2013.

2. Mark- och miljédomstolen avslar verklagandet fran Statkraft SCA Vind 11 AB.

Dok.1d 228906
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YRKANDEN M.M.

Statkraft SCA Vind Il AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljédomstolen ska
upphéva lansstyrelsens beslut om aterforvisning till kommunen for ny berakning av
byggsanktionsavgift avseende vindkraftverk 4, och faststalla att nagon

byggsanktionsavgiften inte ska tas ut avseende vindkraftverk 4.

Samhallsbyggnadsnamnden i Solleftea kommun (ndmnden) motsatt sig bolagets
yrkande och for egen del yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva
lansstyrelsens beslut och faststalla namndens beslut. Namndens beslut framgar av

bilaga 2.

Bolaget har bestritt bifall till namndens yrkande.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Bestammelsen om byggsanktionsavgift inférdes i 9 kap. 12 8 plan- och
byggférordningen (2001:338), PBF, genom lagandring som tradde i kraft den 1 juli
2013. Enligt 6vergangs-bestammelserna ska dock aldre foreskrifter tillampas pa
overtradelser som skett fore den 1 juli 2013. Nybyggnation av verk 4 har paborjats
fore den 1 juli 2013. Beslutet att pafora bolaget byggsanktionsavgift for nybyggnad
av verk 4 saknar darmed stod i lag. Bolaget har redovisat tider for nar nybyggnation
i form av inledande arbeten som spréangning och blinding skett for respektive
vindkraftverk. | fraga om vindkraftverken 10, 35 och 36 framgick av redovisningen
att sprangning slutforts under februari respektive juni 2013 medan sprangning for
verk nr 5 slutférts den 1 juli 2013. For verk 4 redovisades datum for blinding, dock

saknades uppgift om datum for sprangning.

Lansstyrelsen har i det nu 6verklagade beslutet bedomt att nybyggnation av
vindkraftverk ska anses ha paborjats nar inledande arbeten sasom sprangning och
blinding sker. Lansstyrelsen har darfér upphavt namndens beslut savitt avser
vindkraftverken 5, 10, 35 och 36 eftersom nybyggnationen av dessa verk bedéms ha
paborjats fore den 1 juli 2013 och sanktion darfor inte kan paféras for dvertradelsen.
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| fraga om verk 4 har emellertid lansstyrelsen, i avsaknad av uppgift om sprangning,
utgatt ifran att arbetena har pabarjats forst vid blindingen, som genomférdes i
augusti 2013. Lansstyrelsen har mot den bakgrunden bedémt att arbetena paborjats
forst efter att bestammelsen om byggsanktionsavgift har trétt i kraft och visat

arendet ater till namnden for ny berakning av byggsanktionsavgift for verk 4.

Bolaget konstaterar att uppgiften om sprangning for verk 4 fallit bort i den tidigare
redovisningen. Sprangning slutférdes redan den 28 maj 2013. Aven arbetena med
nybyggnation av verk 4 har saledes pabdrjats fore den 1 juli 2013 och 6vertradelsen

kan inte heller i fraga om verk 4 leda till sanktion.

Mark- och miljodomstolen har i tva nyligen meddelade domar avgjort fragan om
byggsanktionsavgift for andra vindkraftverk inom den nu aktuella vindparken (mal
P 1795-14 och P 1777-14). Domstolen diskuterar i domarna inte narmare nar en
anmalningspliktig atgard ska anses paborjad. Da det ar fraga om en bestammelse av
straffrattslig kraktar ska dock det tolkningsutrymme som begreppet “paborjade
atgirder” innefattar av réttssdkerhetsskal tillgodordknas bolaget. I bdda méalen

avslogs namndernas Gverklaganden.

For samtliga nu berérda vindkraftverk (nr 4, 5, 10, 35 och 36) har inledande arbeten
genomforts fore den 1 juli 2013. Da 6vertradelsen har skett fore den 1 juli 2013
saknas det laglig grund for att pafora bolaget byggsanktionsavgift och beslutet ska

darfor upphévas.

Namnden

De anmélningspliktiga atgarderna i arendet har paborjats efter den 1 juli 2013.
Lansstyrelsen anfor i sitt beslut att anmalningspliktiga atgarder utforts i februari
2013. Detta skulle om beslutet star fast innebéara att arbetet pabdorjats utan att
anmélan inldamnats till samhallsbyggnadsndmnden. For att kunna berdkna en
byggsanktionsavgift korrekt &r det av vikt att hdgre instans avgor nar en

anmalningspliktig atgard vid uppforande av ett vindkraftverk paborjas.
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Tillampliga regler framgar av lansstyrelsens och namndens beslut. Tillaggas bor
aven 6vergangsbestammelserna punkt 1 och 3 till 2013 ars andring i PBF:

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2013.

3. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dvertradelser som har &gt rum fore den 1 juli

2013. De nya foreskrifterna ska dock tillampas om de leder till lindrigare paféljd.

Reglerna om krav pa startbesked vid uppférande av vindkraftverk som inte omfattas
av bygglovkrav innebér bl.a. att anmélan ska goras vid nybyggnad (6 kap. 5 8 PBF)
och att atgarden inte far paborjas innan startbesked (10 kap. 3 PBL). De andringar
som skett vid halvarsskiftet 2013 beror, savitt avser i malet aktuella fragor, framst
mojligheterna till paforande av byggsanktionsavgift vid 6vertradelse av foreskriften
i 10 kap. 3 8§ PBL; vid overtradelse fore den 1 juli 2013 saknades denna mojlighet
(till foljd av att det i den paragraf som reglerade sanktionsavgiftens storlek, 9 kap.
20 § PBF, inte fanns ndgon hanvisning till sddana anlaggningar som inkluderar
vindkraftverk, s.k. andra anldggningar &n byggnader) medan det i det senare fallet
finns en sadan (numera 9 kap. 12 § PBF).

Fragan blir da hur foreskrifterna om byggsanktionsavgift ska tillampas nar det,
sasom i forevarande fall, forekommit arbetsmoment som ligger saval fore som efter

nu aktuellt halvarsskifte.

Innan domstolen fortsatter sin beddmning i denna del, kan det finnas anledning att
forst berdra vad som avses med begreppet “atgérd” 1 10 kap. 3 § PBL ("atgérder far
inte paborjas™). Det forklaras inte nagot ytterligare i lagtexten. I forarbetena till
tidigare plan- och bygglag har dock uttalats — i anslutning till fragan om giltigheten
av bl.a. meddelat bygglov — att frdgan om atgérd ar knuten till nar de egentliga
byggnadsarbetena har kommit igang och att det inte ar tillrackligt med att
forberedande atgarder vidtagits (se prop 1985/86:1 sid. 751). Motsvarande regel har
overforts till nya plan- och bygglagen utan nagon andring i sak. Sasom framgar av
namndens redogorelse for dldre dverrattspraxis har begreppet atgard darfor inte
ansetts omfatta alla moment fran sa att sdga det forsta spadtaget, bl.a. av

rattssakerhetsskal. Vissa forberedande arbeten sasom schaktning, fyllning och
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framdragande av anslutningar har darfor inte ansetts inga. | nagra

underrattsavgdranden har gjutning av plintar vid byggande av hus dédremot bedémts

som paborjande av atgarder. Enligt mark- och miljédomstolen saknas skal att franga

denna praxis.

Vid nu redovisad beddmning av begreppet “paborjade atgirder” bor atskillnad

darfor goras mellan dels de arbetsmoment som hénfor sig till foreberedande arbeten

och dels de moment som innebar att den faktiska konstruktionen paborjas. Det &r

endast de senare som omfattas av kravet pa startbesked. Det innebér ocksa — savitt

avser ovan angiven situation (uppforande av vindkraftverk utan bygglovkrav och

utan startbesked) — bl.a. foljande:

a/

b/

Om arbetsmomenten fore den 1 juli 2013 innefattar, forutom férberedande
arbeten, moment som innebar att den faktiska konstruktionen pabdrjats, saknas
majlighet att paféra byggsanktionsavgift. Overtradelse har agt rum fore den 1
juli 2013 (pa grund av de moment som innebér att den faktiska konstruktionen
paborjats) vilket medfor, enligt punkten 3 i Overgangsbestammelserna, att aldre
foreskrifter ska tillampas. Eftersom 9 kap. 20 § PBF i sin davarande lydelse
saknade hanvisning till sddana anlaggningar som inkluderar vindkraftverk &r
det da inte mojligt att pafora byggsanktionsavgift.

Om enbart forberedande arbeten vidtagits fore den 1 juli 2013 och de 6vriga
arbetsmomenten, dvs. de som dven innebér att den faktiska konstruktionen
paborjats, vidtas forst fran den 1 juli eller vid senare tillfalle, finns mojlighet att
pafora byggsanktionsavgift. Enligt punkten 1 i nu aktuella
overgangsbestammelser galler de nya reglerna utan undantag fran och med den
1 juli 2013. Eftersom s.k. forberedande arbeten inte omfattas av kravet pa
startbesked och dérmed inte heller omfattas av sanktionsmojligheter vare sig
fore eller efter den 1 juli 2013, kan dessa arbeten inte beaktas savitt avser
fragan om Gvertradelse skett eller inte. Arbetsmoment som innebdr att den
faktiska konstruktionen paborjats och som utforts forst fran och med den 1 juli
2013, omfattas daremot av kravet pa startbesked. Vid 6vertradelse av ett sadant
krav saknas uppenbarligen forutsattningar att tillampa punkten 3 i

dvergangsbestammelserna.
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Vid den fortsatta bedomningen av hur det ovan sagda ska beaktas i detta mal
framgar det av utredningen att byggprocessen inledningsvis omfattat i nu namnd
ordning bl.a.

-provborrning, schaktning

-sprangningar av eventullt berg (plansprangs),

-blindning,

-borrning,

-armering,

-formsattning och

-gjutning av fundament.
Blindning innebar att det utfors en avjamningsgjutning (i regel med ca 40 m®
betong) innan fundamenten for vindkraftverken kan gjutas. Syftet med detta
arbetsmoment ar att jamna till markytan pa vilken fundamenten ska placeras for att
kunna armera och formsatta infér gjutningen av fundamenten (med ca 150 m®
betong). De fundament som nu &r aktuella avser bergfundament och ej s.k.

gravitationsfundament.

Mark- och miljédomstolen anser att utgangspunkten for beddmningen av nar
atgarder paborjats vid uppforandet av ett vindkraftverk, bor vara den som medfor att
sjalva vindkraftverket borjar hoja sig ver nagon form av nollplan jamfort med den
omedelbara omgivningen eller éver den yta som omfattas av mera allmanna
forberedelser. Arbeten med sprangning och schaktning far saledes otvivelaktigt
hanforas till s.k. forberedande arbeten. Den av l&nsstyrelsen redovisade och av
bolaget numera havdade uppfattningen att sprangningar ska omfattas av begreppet
’paborjade atgirder” innebir for dvrigt snarast en utvidgning av begreppet — lat
vara att en sadan tolkning i just detta fall skulle leda till slutsatsen att det saknas
laga grund for paférande av byggsanktionsavgift (med hansyn till ovan redovisad
oklarhet i formuleringen av 9 kap. 20 § PBF i dess aldre lydelse och punkten 3 i
dvergangsbestammelserna). Momentet borrning far anses avse forberedelser for
kommande bergforankring av vindkraftverket. Blindningen bor hénforas till s.k.
forberedande arbeten eftersom den egentligen bara innebér att betong halls ut pa

marken och sedan avjamnas. Aven momenten armering och formsattning (infor
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gjutning av fundament) bor hanforas till sddana arbeten eftersom ingen sjélvstandig
del av kan ségas tillkomma. Daremot medfor gjutning av ett fundament att det klart
framgar att arbetena avser utforande av bottendelen till ndgon form av byggnad/-
anlaggning och att dessa arbeten &r foranledda av byggnadens/anldggningens
specifika behov infor den fortsatta byggprocessen. Det dr aven da som
konstruktionens exakta lokalisering framtrader. Startbesked kravs saledes infor
paborjande av atgard som innebér gjutningen av ett fundament. Av utredningen
framgar att gjutningen av de fem nu aktuella fundamenten utfordes under tiden den
1 augusti till den 28 oktober 2013, dvs. i samtliga fall efter den 1 juli 2013.
Eftersom startbesked ostridigt inte getts for dessa atgarder foreligger forutsattningar
for paférande av byggsanktionsavgift pa satt namnden beslutat om.

Nu redovisad bedémning innebér saledes att namndens yrkanden ska bifallas och att

bolagets dverklagande ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)

Overklagande senast den 5 november 2015. Provningstillstand krévs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson och tekniska
radet Borje Nordstrom. Foredragande har varit beredningsjuristen Ewa Holmberg.





