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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A N och L N har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska undanréja mark- och
miljodomstolens dom, lansstyrelsens och byggnadsnamndens beslut och aterforvisa
arendet till byggnadsnamnden foér ny prévning av ansékan med férordnande att
byggnadsnamnden vid dess provning ska utga fran att riksintresset for naturvard

Burgen i Burs-Nar inte ska utgora hinder for att bevilja lov.

Byggnadsnamnden Region Gotland (ndmnden) har motsatt sig andring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A N och L N har till stod for sin talan vidhallit vad de tidigare anfort och tillagt

I huvudsak foljande.

Riksintresset for naturvard utgor inte hinder for att bevilja det sokta bygglovet. De har
tidigare, under ar 2007 och 2008 fatt positivt forhandsbesked respektive bygglov pa
fastigheten. Trots att varken reglerna eller omradets beskaffenhet dndrats sedan de fick

det positiva forhandsheskedet har de nu fatt avslag pa sin ansékan om bygglov.

Det har inte framgatt varifran lansstyrelsen har hamtat sina uppgifter om att ’Den
blottning som finns i det aktuella omradet visar ett tidsfonster som inte ar synligt
nagon annanstans pa jordskorpan” och att ’burgbildningen ar unik”. Det &r oklart hur
lansstyrelsen och mark- och miljodomstolen kommit fram till att markplattor som
tacker ett par hundra kvadratmeter och hindrar viss atkomst av de ytliga berglagren,
men daremot inte hindrar all annan atkomst av de djupare berglagren, skulle kunna
anses utgora pataglig skada for dessa berglager. Dessa berglager har en utbredning om
drygt 85 hektar pa platsen. De ar ytligare och blottlagda pa andra platser inom
riksintresset. De ar dven blottlagda vertikalt pa ett sarskilt satt inom den bergtakt som
finns i omradet. Den sokta byggnationen kan inte i sig medfora nagon egentlig skada
pa berglagren. En sadan skada kan i vart fall inte bedémas som annat an obetydlig.
Lansstyrelsen har sa sent som 2011 gett fortsatt tillstand till taktverksamhet inom ett



SVEA HOVRATT DOM P 9987-15
Mark- och miljééverdomstolen
mer kansligt omrade inom riksintresset. Lansstyrelsen forsvarar detta med att tidigare
tillstand omfattade samma areal och volym berg. For dem galler motsvarande situation
eftersom ett lagakraftvunnet bygglov tidigare har getts fér samma atgard. Ingen
forandring av riksintresset har agt rum sedan dess. Lansstyrelsen verkar ocksa ha
accepterat att schaktning for ledningar utfors i omradet, utan att lansstyrelsen har gjort

nagon prévning av risken for att skapa sar i bergytan.

| registerbladet for det aktuella omradet anges forutsattningarna for bevarande pa ett
mycket generellt sétt, ndmligen att “omradet paverkas negativt av all form av
exploatering”. Denna bedomning kan inte utgoéra utgangspunkt for den individuella

prévning som ska goras.

M C som &r professor i berggrundsgeologi har i ett utldtande angett bl.a. féljande.

Endast de Ostra delarna av berggrunden &r vetenskapligt intressanta. Déar &r
lagerfoljden exponerad och komplett. Den vastra delen av riksintresseomradet, i vilken
den aktuella fastigheten ligger, har mindre lagerféljd och ar inte blottad. Den delen &r
darfor av ringa eller inget varde for geologiska undersékningar. M C ser darfor inte
nagot hinder for byggnation. De sokta atgarderna skulle inte innebara nagon eller
hogst en bagatellartad skada pa naturmiljon och de naturvéarden som riksintresset ar

avsett att skydda.

Yttrandet fran Sverige geologiska undersokning (SGU) tar sikte pa omradets generella
betydelse som riksintresse och inte pa fragan om den nu aktuella atgarden faktiskt
skulle medfora ndgon pataglig skada pa naturmiljon. En sadan utgangspunkt vid
prévningen av en ansokan om bygglov star i strid med lagens regler om att varje
foreslagen byggnation ska provas sarskilt mot det aktuella riksintresset. SGU:s
yttrande tycks vara baserat pa andra bygglov som meddelats. Detta &r inte relevant for
fragan om i vilken utstrackning den just nu aktuella bebyggelsen skulle patagligt
paverka naturvardena. Utlatandet i dessa delar innehaller inte sakkunniguppgifter

rorande den geologiska situationen i omradet utan redovisar en uppfattning om hur
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prévningar av bygglovsarenden ska goras. Den sokta atgarden ska i stallet bedomas

sjalvstandigt.

SGU instammer i professor M Cs bedémning att den véstra delen har ett lagre
geologiskt varde och att det aktuella bygglovet inte behdver utgora nagot hot. Det
eventuella geologiska varde som finns pa platsen ligger under jord. Det &r svart att se
att detta varde skulle paverkas om landskapsbilden genom byggnation pa platsen
forandras. Dartill &r den aktuella marken privatdgd. Byggnationen, med byggplattor
pa 384 kvadratmeter, kan skapa en tomt om nagra fa tusen kvadratmeter, medan
fastigheten i sin helhet &r drygt 20 000 kvadratmeter. Den sokta byggnationen och den
privata tomten som bildas i samband med detta skapar inte nagon ytterligare
begrénsning av tillgédngligheten av ndmnvérd betydelse. Dartill finns daven flera andra
fastigheter i vastra delen av Burgen, vilka har stora obebyggda arealer. Aven efter den
aktuella byggnationen kommer det att finnas manga alternativa platser pa stora ytor i
de vastra delarna av Burgenomradet for eventuell framtida dtkomst till bergarterna

genom borrningar eller andra undersoékningar.

Namnden har vidhallit att marken inte &r lamplig for den sokta atgarden.

UTREDNING | MALET

Mark- och miljoéverdomstolen har inhamtat remissyttrande fran SGU som framfort i

huvudsak féljande.

Geovetenskapliga varden

Naturvardens riksintresse vid Burgen representerar hoga geologiska varden med bland
annat for Sverige unika forekomster av kalkstensbergarterna oolit och pisolit. Kénda
forekomster av oolit finns endast pa ett fatal platser pa Gotland och av pisolit ar detta
den enda kanda férekomsten. Dessutom finns det berggrundsavsnitt i omradet som
representerar olika bildningsmiljoer som ar betydelsefulla for forstaelsen av hur den
siluriska berggrunden bildades. Inom det riksintresseavgransade omradet finns ett antal
referenslokaler och borrningar, frdmst i slanter och branter samt i de mindre bergtéakter

som finns, och som ar beskrivna i flera geologiska publikationer. Burgenomradet &r
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dessutom en tydlig geomorfologiskt intressant avgransad hojdstruktur som bryter av
landskapet. Den utgor en erosionsrest av hardare berggrund som representerar
berglagren pa sodra Gotland och &r som sadan vardefull att bevara éven ur
landskapssynpunkt.

Det ar av vérde att kunna studera lagerféljden och bergarternas utseende och variation i
Burgen. Detta kan framst goras dar berggrunden &r blottad eller latt atkomlig, men
aven genom karnborrning. Darfor ar framforallt tillgangligheten till att kunna géra
sadana undersokningar och studier av stor betydelse. Vad galler borrningar &r det
viktigt att det finns utrymme for att kunna valja basta mojliga plats, detta for att
mojliggora korrelation och studier mellan olika stratigrafiskt viktiga nivaer i
berggrunden. En del av de referenslokaler som beskrivits utgors av tillfalligt

tillgangliga ytliga eller grunda skarningar och blottningar av berggrunden.

Paverkan pa riksintresset

En allmén synpunkt &r att 6kad bebyggelse inom riksintresseomradet kan komma att
forsvara atkomsten och tillgangligheten till sadana platser som ar, och i en framtid kan
bli, intressanta for fortsatta vetenskapliga studier. Framst bor tillstand inte ges for
byggnation i direkt anslutning till de branter och slanter dar berggrunden ar latt
atkomlig. Aven byggnation uppe pa hojdryggen kan komma att begransa
tillgangligheten for framtida undersékningar som t.ex. borrning. Dessutom kan en
successivt 6kad bebyggelse pa ryggen komma att férandra landskapsbilden och

hojdryggens vérde i denna.

Enstaka bebyggelse i vastra delen av Burgenomradet behdver dock inte utgdra nagon
pataglig forsamring av riksintressets varde och sett ur det perspektivet behover inte det
aktuella bygglovsarendet heller utgora nagot hot. For riksintresset ar det dock
angeldget att se varje enskilt bygglovsérende i ett perspektiv dar man betraktar vad
som hander med hela omradet. Kommunen har under 2014 gett minst tva andra
bygglov for ny bebyggelse pa hittills obebyggda tomter inom den véstra delen av

riksintresseomradet.
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Aven om SGU delar professor M Cs bedémning att den centrala och 6stra delen av
omradet idag har ett relativt storre geologiskt vérde jamfort med det véstra anser
SGU dock, sett ur ett langre tidsperspektiv, att hela Burgenomradet har unika
naturvarden som maste bevaras for kommande generationer eftersom vi idag inte vet

vilka geovetenskapliga fragestéllningar som kan bli aktuella i framtiden.

Med tanke pa omradets unika geologiska karaktar anser SGU darfor att det inte ar
tillradligt att fortsatta trenden att bevilja exploatering som ytterligare begransar
tillganglighet och méjligheterna for kommande generationer att studera, undersoka och

visa berggrundens uppbyggnad i omradet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Prévningen i arenden om lov ska syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det
eller de &ndamal som omradena ar mest lampade for med héansyn till beskaffenhet, lage
och behov, se 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900). Foretrade ska ges at sadan
anvandning som fran allman synpunkt medfér en god hushallning. Bestammelserna
om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken
ska tillampas.

Mark- och vattenomraden som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av deras
naturvarden eller kulturvérden eller med hansyn till friluftslivet ska sa langt som
mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon, se

3 kap. 6 § miljcbalken. Fragan om vilka atgarder som kan innebéara en pataglig skada
for riksintresset maste avgoras i det enskilda fallet. Aven om en atgard 4r av begransad
betydelse for det som ska skyddas maste fragan om vilken olagenhet atgarden orsakar
séttas i relation till den bebyggelseutveckling som kan vara att vanta om lov beviljas
(prop. 1985/86:3 s. 163).

Den frdga som Mark- och miljééverdomstolen har att ta stéllning till &r om den
ansokta atgarden patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon pa sa satt att

byggnadsnamnden har haft fog att avsla ansékan om bygglov.


http://zeteo.wolterskluwer.se/#/linkresolver/clink/sfs%201998%3A808%203%20kap
http://zeteo.wolterskluwer.se/#/linkresolver/clink/sfs%201998%3A808%204%20kap%201%20p
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Fastigheten X ligger inom Burgen i Burs-Nar som av Naturvardsverket har pekats ut
som riksintresse for naturvard. Riksintresseomradet omfattar 85 hektar. Av
registerbladet for riksintresseomradet framgar att omradet innehaller en unik
burgbildning med hoga geologiska varden. Vidare anges att omradet paverkas negativt

av all form av exploatering.

A N och L N har till stod for sitt pastaende att det aktuella bygglovet inte kommer att
innebara nagon pataglig skada for riksintresset aberopat ett utlatande av professor M
C. | utlatandet anges att de segment i vastra delarna av omradet som dven omfattar nu
aktuell fastighet redan har en viss bebyggelse. Vidare framgar att dessa delar har en
mindre lagerféljd som &r av ringa eller inget varde for vetenskapliga geologiska

undersokningar.

Av det yttrande fran SGU som domstolen inhamtat framgar bl.a. att myndigheten
visserligen delar bedomningen att den dstra och centrala delen av omradet idag har ett
relativt stérre geologiskt varde jamfort med den vastra. Av yttrandet framgar dock att
hela omradet har unika varden som maste bevaras for kommande generationer. SGU
har vidare betonat att &ven om enstaka bebyggelse i den vastra delen av
Burgenomradet inte behdver utgéra nagon pataglig forsamring av riksintressets varde
ar det dock angeldget att se varje enskilt bygglovséarende i ett perspektiv dér man
betraktar utvecklingen i hela det aktuella omradet. Myndigheten har

sammanfattningsvis avstyrkt att fortsatt exploatering av omradet tillats.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att lansstyrelsen, som har att bevaka det
aktuella riksintresset, har uttryckt en oro fér bebyggelseutveckligen inom
riksintresseomradet. Naturvardsenheten pa lansstyrelsen har anfért att inga ytterligare
bygglov bor beviljas inom omradet. Lansstyrelsen har for dvrigt beslutat att ett
provningsforfarande med stdd av 11 kap. 12 § PBL skall galla for alla bygglov och
forhandsbesked inom riksintresseomradet, dvs. att lansstyrelsen ska ha mojlighet att
overprova alla beslut fran namnden. Enstaka bebyggelse har visserligen tidigare
accepterats i omradet och den sokta byggnationen skulle endast ta en liten del av
omradet for riksintresset i ansprak. Dessutom ror det sig om den véstra delen av
omradet och betraffande den har bade SGU och professor M C yttrat att den



SVEA HOVRATT DOM P 9987-15
Mark- och miljééverdomstolen
inte har ett lika hogt varde som de centrala och Gstra delarna. Det framgar emellertid
av utredningen i malet att ytterligare bebyggelse skulle medféra att markens
tillganglighet inte blir sékerstélld. Den aktuella tgarden skulle darmed innebara en
pataglig skada pa riksintresset och den sokta byggnationen kan saledes inte beviljas.
Det forhallandet att A N och L N tidigare fatt bygglov saknar betydelse for
bedémningen. A Ns och L Ns 6verklagande ska darmed avslas och mark- och

miljodomstolens dom faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Per Sundberg, tekniska radet Maria Lotz,
hovrattsradet Christina Ericson samt tf. hovréattsassessorn Kristina Borjevik

Kovaniemi, referent.

Foredragande har varit Vilma Herlin.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 2777-15

Mark- och miljddomstolen 2015-10-22
meddelad i
Nacka Strand
KLAGANDE
1. AN
2.LN
MOTPART

Byggnadsnamnden, Region Gotland

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Gotlands lans beslut 2015-04-17 i drende nr 403-1500-14,
se bilaga 1

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar yrkandena om syn respektive att ett yttrande

ska hamtas in fran Sveriges Geologiska Undersokning.

2. Mark- och miljédomstolen avslar dverklagandena.

Dok.ld 419775

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM P 2777-15
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Byggnadsndmnden, Region Gotland, (n&mnden) avslog i beslut den 2 april 2014
A Ns och L Ns ansokan om bygglov for bostadshus, géststuga och
ekonomibyggnad pa fastigheten Gotland X. A N och L N overklagade
beslutet till Lansstyrelsen

i Gotlands lan (lansstyrelsen) som genom beslut den 17 april 2015 avslog
Overklagandena De har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

A N och L N har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva lansstyrelsens
beslut och bevilja det sokta bygglovet, alternativt aterforvisa arendet till namnden
for beviljande av bygglov. De har vidare yrkat att mark- och miljédomstolen ska
halla syn pa den aktuella fastigheten samt begéra ett utlatande fran Statens
Geologiska Undersokning, SGU, betraffande huruvida de aktuella geologiska
formationerna omfattas av 3 kap. 6 § miljébalken (1998:808).

Till stod for sin talan har A N och L N anfort i huvudsak s&dant som redan har
anforts i inlagorna till underinstanserna samt gjort tillagg och for tydliganden
enligt foljande.

Bygglovsanstkan uppfyller bestimmelserna i plan- och bygglagen (2010:900).
Byggnaderna i ansokan strider inte mot nagra allméanna eller enskilda intressen.
Lansstyrelsens beslut &r felaktigt bl.a. avseende beddmningen enligt 3 kap. 6 8
miljobalken, eftersom det saknas stod for att nagon egentlig kvalitativ bedémning
skett fran lansstyrelsens sida i det avseendet. Det foreligger aven rent formella

brister i lansstyrelsens beslut i form av extremt lang handlaggningstid.

Lansstyrelsens har inte beskrivit pa vilket satt riksintresset skulle patagligt skadas.
Riksintresset ligger i berggrunden och eftersom berggrunden &r 6vertackt torde det
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medfora att det allménna intresset &r begrénsat. Marken kan inte ha ett geologiskt
varde utan att marklagren rubbas. Under sadana forhallanden maste det stallas storre
krav pa motiveringen till varfor den sokta atgarden innebér pataglig skada. Det kan
heller inte uteslutas att de fossila kalklager som férekommer pa den aktuella
fastigheten aven forekommer pa andra naraliggande platser eller pa andra delar

av Gotland. Varken lansstyrelsen eller ndmnden har tagit stéllning till hur deras
ansokan dverensstammer med regionens oversiktsplan. Deras anstkan bygger
huvudsakligen pa det bygglov som beviljades 2008, men som inte kom att utnyttjas.
Anledningen till varfor de inte utnyttjade det tidigare beviljade bygglovet var att

en medlem i familjen insjuknade. Omstandigheterna &r sa speciella att domstolen
borde ta dem under beaktande. De menar ocksa att det faktum att GEAB (Gotlands
El AB) har fatt tillstand att grava ner en planerad elservis till forman for andra
naraliggande fastigheter tvars 6ver deras mark far anses vara ett bevis pa att
lansstyrelsen inte anser att marken skadas av den atgarden. Da kan rimligtvis

heller inte bergrunden skadas av en platta ovanfér som endast kommer att tacka

en brakdel av omradet. Underinstanserna har inte gjort en korrekt avvagning mellan

allmanna och enskilda intressen.

DOMSKAL

Syn m.m.

Domstolen ska halla syn pa stéllet om det behovs (3 kap. 5 § lagen [2010:921]
om mark- och miljédomstolar). Bedémningen ska goras med hansyn till malets
beskaffenhet och den utredning som finns i malet (jfr prop. 2009/10:215 s. 204).
Mot bakgrund av den utredning som finns i malet gér mark- och miljédomstolen
bedémningen att det inte behovs syn pa stallet. Av samma skal ar det inte heller
nodvandigt att hamta in ett yttrande fran SGU. Yrkanden om syn och att

beslutsunderlaget ska kompletteras med ett yttrande fran SGU ska darfor avslas.
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Malet i sak

Mark- och miljddomstolen instdmmer i den bedémning som lansstyrelsen har gjort
nar det galler fragan om namndens beslut lever upp till férvaltningslagens krav pa
att ett beslut ska vara motiverat. Det har inte heller i dvrigt forekommit nagon brist
i den formella hanteringen av drendet som skulle kunna motivera att drendet ater-
forvisas till namnden for ny handldggning. Mark- och miljddomstolen instammer
aven i de bedomningar lansstyrelsen har gjort nar det géller riksintressefragan. Vad
A N och L N anfort i sina éverklaganden ger inte anledning till nagon annan
bedémning av vare sig riksintressefragan eller nagon annan fraga som har betydelse
for stallningstagandet till om bygglov ska ges.

Vid den avvédgning som ska ske mellan allmanna och enskilda intressen far det

motstaende allmanna intresset anses vaga tyngre. Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 12 november 2015.

Inge Karlstrom Kent Svensson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tekniska radet Kent Svensson. Féredragande har varit tingsnotarien
Henriette Fornas Minerskjold.





