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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Orebro lan har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska faststélla
lansstyrelsens beslut att forelagga Tiveds Energi Aktiebolag att séka tillstand for

vattenverksamhet vid Nyhammaren kraftverk och tillhérande damm i Laxan.

Tiveds Energi Aktiebolag har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande: Av
fastighetsregistret framgar det att bolaget ager fastigheten X dar bade dammen med
regleringsanordningar och kraftverket finns lokaliserade. Nyhammaren kraftverk &r ett
stromkraftverk vilket innebar att elektricitet produceras av det vatten som kommer i
Laxan. Det ar darfor tillrackligt att bolaget har radighet 6ver vattnet vid berort
kraftverk och den intilliggande dammen med regleringsanordningar for att det ska ha
mojlighet att ansoka om tillstand for verksamheten. Domarna AD 89/70 och VA
109/72 beror inte den nu aktuella verksamheten utan reglerar andra delar av
vattensystemet. Det ifragasétts inte att det finns andra verksamheter som pa olika sétt,
direkt eller indirekt, paverkar bolagets verksamhet. Detta kan dock inte medfora att
bolaget skulle anses vara forhindrat att soka tillstand for den vattenverksamhet som

bolaget bedriver.

Bolaget har till stod for sin installning sammanfattningsvis anfort foljande: Laxa
kommun har, genom olika bolag, placerat omfattande installationer pa saval egna som
andras fastigheter. Det ar inte mojligt for bolaget att med sitt begréansade dgande ha
radighet 6ver anlaggningar och installationer som bolaget inte har kontroll 6ver.
Bolaget har regleringsansvaret gentemot kommunen och kommunen ansvarar mot
évriga for hela systemet enligt vattenhushallningsbestammelserna i domarna

AD 89/70 och i VA 109/72. Bolaget har inte radighet 6ver exempelvis industriutslapp,
kommunens pumpstation for VA, baverdammar eller olaga ddmningar bakom vissa av
stationerna. Stora dagvattenutslapp till foljd av forekomsten av hardgjorda ytor i
samhallet medfér problem. Flera fasta hinder och 6ppna rérledningar langs Laxan
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skapar éverdamning vid hoga floden. Det har bolaget inte heller radighet 6ver. Det har
ocksa varit problem med att stora mangder sné dumpas i Laxan. Forutsattningarna for
bolagets verksamhet paverkas hela tiden av sadant som kommunen tidigare har
hanterat. Nagot underhall fran kommunens sida utfors inte langre och det ar omgjligt

for bolaget att optimera driften.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det framgar inte av utredningen i malet att dagens vattenverksamhet och
vattenanlaggningar vid Nyhammaren kraftverk drivs och ar uppférda med stod av
sarskilda rattigheter eller tillstand. De domar och avtal som Tiveds Energi Aktiebolag
aberopat reglerar inte den aktuella vattenverksamheten utan berér andra delar av det
vattensystem som kraftverket och dammen ingdr i. Verksamheten kan darfor i och for

sig bli foremal for tillstandsprovning.

Fragan i malet ar emellertid om det finns skél att forelagga bolaget att soka tillstand for

vattenverksamheten.

Bestdammelser om myndigheters vitesforelagganden finns i lagen (1985:206) om viten.
Enligt 2 § andra stycket far vite inte foreldggas om det kan antas att adressaten saknar
faktisk eller rattslig mojlighet att folja forelaggandet.

Tillstand till vattenverksamhet kan endast ges till en verksamhetsutévare som har
radighet Gver vattnet inom det omrade dér verksamheten ska bedrivas. Var och en
rader 6ver det vatten som finns inom hans fastighet. Radighet dver en fastighets vatten
kan ocksa nagon ha till foljd av fastighetsagarens upplatelse eller vissa tvangsvisa
forvarv (se 2 kap. 1-2 88 lagen [1998:812] med sérskilda bestdammelser om
vattenverksamhet). For att en verksamhetsutOvare ska vara rétt adressat for ett
foreldaggande om att soka vattenrattsligt tillstand kravs darfor att vederbdrande har den

radighet som behovs for att fa bedriva verksamheten.

Bolaget har gjort gallande att det saknar radighet 6ver vattnet. Bolaget &r
emellertid registrerat som lagfaren &gare till fastigheten X i Laxa kommun dar bade
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kraftverket och dammen med tillhdrande regleringsanordningar &r beldgna. Av
utredningen framgar vidare att den faktiska driften av Nyhammaren kraftverk skots av
bolaget. Det finns inte nagot i malet som tyder pa att bolaget har avhant sig radigheten
genom avtal eller pa annat satt. Att bolaget inte har kontroll dver exempelvis
dagvattenhanteringen inom kommunen eller uppstréms liggande dammanordningar
saknar betydelse vid bedémningen av bolagets radighet. Allt talar darfor for att bolaget
har radighet 6ver vattnet. Mark- och miljodverdomstolen anser darmed att bolaget ar
ratt adressat for ett forelaggande om att soka tillstand.

Av utredningen i malet framgar att det forekommit aterkommande problem kopplade
till den aktuella vattenverksamheten. Det framstar darfor som angelaget ur allméan
synpunkt att vattenverksamheten tillstandsprovas. Fragan ar emellertid hur situationen
ska hanteras nar, som i detta fall, den som ett foreldggande ska riktas mot inte kan
forvantas medverka till att forhallandena kommer under prévning pa grund av sin
installning i fragan om radigheten. Att sokanden pastar sig ha radighet dver vattnet
inom det omrade dar verksamheten ska bedrivas ar namligen en processforutsattning
(jfr NJA 1993 s. 331). Mot bakgrund av att bolaget har klargjort att det inte anser sig
ha radighet Gver vattnet och inte ser sig som verksamhetsutovare, framstar det inte som
meningsfullt med ett foreldaggande att soka tillstand for verksamheten eftersom bolaget
med denna installning inte kan fa en tillstandsprévning till stand.

Mark- och miljodverdomstolen har i tidigare avgdranden uttalat att en
tillsynsmyndighet forst ska ge en verksamhetsutdvare mojlighet att soka tillstand for
vattenverksamheten innan ett forbud av den meddelas, om det finns férutsattningar att
bevilja tillstdnd for verksamheten (MOD 2012:26-28). | de fallen var situationen sadan
att verksamhetsutdvarna ville samarbeta med tillsynsmyndigheten och hade for avsikt
att soka tillstand. 1 en situation da det tydligt framgar att verksamhetsutdvarens
installning omajliggadr en tillstandsprévning, kan det daremot inte kravas att ett forbud

mot fortsatt verksamhet foregas av ett forelaggande att soka tillstand.

Mot bakgrund av bolagets installning i fraga om radigheten blir slutsatsen att det inte
finns skal forelagga bolaget att soka tillstand for vattenverksamheten. Overklagandet

ska darmed avslés.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Anna Tiberg, tekniska radet Bengt Jonsson och
hovrattsradet Birgitta Bylund Uddenfeldt, referent, samt tf. hovrattsassessorn Elin

Samuelsson.

Foredragande har varit Lena Lidmark.
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Tiveds Energi Aktiebolag,

MOTPART )
Lansstyrelsen i Orebro l&n, 701 86 Orebro

C")VERKLAGA_T BESLUT
Lansstyrelsen i Orebro lans beslut 2015-06-11, &rende nr 535-2526-2015, se bilaga 1

SAKEN
tillstand till vattenverksamhet vid Nyhammaren kraftverk och damm i Laxa

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphaver lansstyrelsens beslut.

Dok.ld 474503

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Orebro lan beslutade den 11 juni 2015 att forelagga Tiveds Energi
AB att senast 18 manader efter att beslutet vunnit laga kraft till mark- och miljédom-
stolen lamna in en ansokan om tillstand for vattenverksamhet avseende Nyham-
maren kraftverk och Nyhammaren damm samt lagligforklaring av befintliga
anlaggningar. Vidare beslutade lansstyrelsen att om ansdkan inte lamnas in till
domstolen inom den forelagda tiden férbjuds Tivedens Energi AB att bedriva
vattenverksamheten. | beslutet foreskrev lansstyrelsen dven vissa vattenhushall-

ningsregler.

Till mark- och miljodomstolen har inkommit ytterligare mal mellan samma parter,
M 5983-15, M 3770-15, M 3771-15, M 1420-15 och 1423-15, rérande
vattenverksamhet i Laxans vattensystem. Domstolen meddelar domar i dessa mal

samtidigt med denna dom.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Tiveds Energi AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva lansstyrel-

sens beslut och aterforvisa arendet for fortsatt handlaggning.

Lansstyrelsen i Orebro lan har, som lansstyrelsen far forstas, bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har till stod for sin respektive talan anfért sammanfattningsvis féljande.

Tiveds Energi AB

Bolaget driver verksamheten genom ett upplatelseavtal med Laxa kommun. Det ar
kommunen som ar huvudverksamhetsutévare och &gare av dammen och reglerings-
anordningarna. Det &r kommunen som har radigheten samt ratten till nivareglering.
Bolaget skoter regleringen endast pa uppdrag/avtal med kommunen. Kommunen
har latit genomfdra en konsekvensklassning av bl.a. Valsverksdammen. Kommunen

har dven l6st in marken och &r nu ensamégare.
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Vattenhushallningsbestammelser for vattendraget finns i AD 89/70 och VA 109/72.
Det gar inte att foreskriva forsiktighetsmatt i strid med dessa domar. Léansstyrelsen
har i ett beslut som inte 6verklagats kommit fram till att Laxa kommun fritt kan
reglera Herrgardsdammen, och utfor detta, speciellt vid hoga floden. Omfattande
kommunal verksamhet pagar ocksa i vattensystemet, t.ex. ett kommunalt bad, om-
fattande installationer och ledningar av Laxa Vatten AB, stora publika fontaner, ett

stort antal lokala pumpanlaggningar samt lokala fiskeevenemang i dammarna.

Bolaget har till mark- och miljédomstolen inkommit med ett upplatelseavtal och en

konsekvensklassning av dammanlaggningarna utford av Laxa kommun.

Lansstyrelsen i Orebro lan

Tiveds Energi AB bedriver reglering i Laxan vid Nyhammarens damm och
avleder vatten for elproduktion i Nyhammaren kraftverk inom fastigheten Laxa X.
Att ndgon annan bolaget ska soka tillstand ar uteslutet. Eftersom Laxa kommun
saknar radighet dver vattnet pa den aktuella platsen har kommunen inte radighet

Over vattnet.

Nar det galler de refererade domarna avser dessa tillstand for och kontroll av en
vattenverksamhet i form av vattenbortledning for dricksvattenproduktion och
reglering for detta &ndamal. Det finns inget i tillstandet AD 89/70 som ber6r
nedstroms liggande vattenverksamheter, som exempelvis kraftverk eller dammar.
Den minimitappning om 100 liter per sekund som finns som villkor fér dammen vid
Vaéstra Laxsjons utlopp gor det mojligt att tappa 100 liter per sekund genom

flodutskoven i de nedstroms liggande dammarna.

DOMSKAL

Nar det galler forelaggandet att vid vite ansdka om dels tillstand for vattenverksam-
heten, dels lagligforklaring av de befintliga anlaggningarna gor mark- och miljodom-

stolen foljande Gvervdganden.
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Som lansstyrelsens beslut far forstas, och som myndigheten nu har argumenterat, an-
ser lansstyrelsen att Tiveds Energi AB ér ratt adressat for forelaggandet med hénvis-
ning till att bolaget bedriver vattenverksamheten. Tiveds Energi AB har bestritt att
bolaget ar ratt adressat for forelaggandet och darvid bl.a. hanvisat till ett upplatelse-
avtal fran 1984.

Tillsynsmyndigheten ska enligt 26 kap. 1 § miljobalken vidta de atgarder som behdvs
for att syftet med bl.a. bestdimmelserna om tillstandsplikt for vattenverksamhet saker-
stalls. Tillsynsmyndigheten far i det ssmmanhanget enligt 26 kap. 9 § miljobalken i
det enskilda fallet besluta om forelagganden och forbud. Mer ingripande atgérder an
vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas. Ett forelaggande eller forbud

far enligt 26 kap. 14 § miljobalken forenas med ett vite.

Enligt 2 § andra stycket lagen (1985:206) om viten far vite inte forelaggas om det
kan antas att adressaten saknar faktisk eller réttslig mojligheter att folja forelaggan-
det. Det torde ankomma pa tillsynsmyndigheten, dvs. lansstyrelsen, att visa att for-
utsdttningarna for att utfarda ett vitesforelaggande ar uppfyllda, jfr Mark- och milj6-
éverdomstolen, dom 2013-08-30, mal nr P 10360-12.

En processforutsattning for att ansoka om tillstand ar att sékanden har radighet 6ver
vattnet, se 2 kap. 1 8§ lagen (1998:812) med sarskilda bestdammelser om vattenverk-
samhet och NJA 2012 s. 362. Domstolen ska sjalvmant beakta att denna processfor-
utséttning ar uppfylld, se NJA 1993 s. 331. Av forarbetena till vattenlagen framgar
att &ven den som pa grund av nyttjanderatt eller ndgon annan rattighet disponerar
over yt- eller grundvatten for viss tid bor alltsa kunna ansdka om tillstand att utfora
ett vattenforetag, forutsatt naturligtvis att detta faller inom ramen for upplatelse-
avtalet, se prop. 1981/82:130, s. 487.

Tiveds Energi AB har inkommit med ett upplatelseavtal fran 1984. Mark- och miljé-
domstolen konstaterar att upplatelseavtalet avser ett annat bolag an Tiveds Energi
AB och att det, med utgangspunkt i avtalet, inte kan utlasas att Tiveds Energi AB pa

grund av en nyttjanderétt eller annan rattighet disponerar 6ver yt- eller grundvatten.
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Det gar darfor inte av den nu tillgangliga utredningen med tillracklig sékerhet saga
att Tiveds Energi AB har radighet 6ver vattnet och darmed den faktiska och
rattsliga mojligheten att efterkomma vitesforelaggandet. Lansstyrelsen har darfor
inte visat att Tiveds Energi AB &r rétt adressat for foreldggandet i den del det avser
att ansoka om tillstand och lagligforklaring. Forelaggandet i denna del ska darfor
upphavas och till féljd harav ska dven vitesforelaggandet i den del det avser forbud

upphavas..

Nér det sedan géller punkterna 1, 2 och 3 i foreldggandet, dvs. i den del det avser att
Tiveds Energi AB ska iaktta vissa bestaimmelser om vattenhushallning, gér mark-

och miljédomstolen foljande évervaganden.

Mark- och miljddomstolen konstaterar till en borjan att de nu aktuella punkterna i
forelaggandet inte ar forenade med nagot vite. Enligt uppgift fran Tiveds Energi AB
ar det bolaget som skoéter regleringen pa uppdrag av Laxa kommun. Domstolen ser

darfor inget hinder mot att bolaget, i denna del, ar adressat.

Forelaggandet i nu aktuell del innebér att det utan en féregaende tillstandsprévning
foreskrivs bestaimmelser om vattenhushallning. Mark- och miljééverdomstolen har i
ett refererat avgorande uttalat att en sadan reglering inte bor ske utan samband med
en tillstandsprévning, dar motstaende intressen kan belysas och dér det kan goras en
allsidig beddémning av vilka regleringsnivaer som ar lampliga, se MOD 2014:29.

Mark- och miljodomstolen har nu upphavt lansstyrelsens forelaggande i den del det
innebar att vattenverksamheten ska tillstAndsprévas med hanvisning till att Tiveds
Energi AB inte &r ratt adressat. Mot denna bakgrund &r l&nsstyrelsen beslut med
bestammelser for vattenhushallningen inte lampligt. Lansstyrelsens forelaggande

ska darfor dven i denna del upphévas.

Sammantaget har mark- och miljodomstolen nu funnit att lansstyrelsens beslut ska
upphéavas i sin helhet. Vid denna utgang saknas det skal for domstolen att ater-

forvisa darendet till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 23 november 2016.

Bjarne Karlsson Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand. Foredragande har varit beredningsjuristen Alexandra

Venander.





