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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svedala kommun har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva

underinstansernas avgoranden.

Lansstyrelsen i Skane lan har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV GRUNDER | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har hénvisat till vad kommunen anfort tidigare och har tillagt i huvudsak
foljande: Merparten av de fastigheter som &r beldgna utefter La&nsmansvéagen &r del-
agare i och belagna inom batnadsomradet for Segeans dikningsforetag. Detta diknings-
foretag ar aktivt och styrelsemote i dikningsforetaget holls sa sent som sommaren
2016. Da det finns ett dikningsforetag som ar i drift och som i dag hanterar dagvattnet
inom aktuellt omrade finns det inget behov pa sa satt som kravs enligt 6 § lagen
(2006:412) om allmdnna vattentjanster, vattentjanstlagen, for att inratta ett verk-
samhetsomrade for dagvatten. Omradet bestar av ett fatal privatfastigheter. Det dag-
vatten som i dag via markavvattningsforetagets forsorg avleds fran omradet och ut i
Sege & kommer fran tomtmark och en grusvag, som ar en gemensamhetsanlaggning
med mycket begransad trafik. Vattnet som avvattnas fran omradet utgors av regnvatten
och fran tid till annan av ytligt utlackande grundvatten. Vattnet ar av sddan kvalitet att
det helt saknas skél att rena detta. FOr att en kommun ska behdva inrétta ett verksam-
hetsomrade kravs att dagvattenhanteringen behover ordnas i ett storre sammanhang for
viss befintlig bebyggelse — ej enstaka hus — med héansyn till skyddet for ménniskors
halsa eller miljon. Av detta foljer att en enskild fastighets problem med dagvatten-
hanteringen inte &r tillrackligt for att konstituera detta behov. Ovriga delagare i
dikningsforetaget som &r beldgna utefter Lansmansvégen har inte framfort nagra syn-
punkter om problem med avvattning av sina fastigheter. Av miljobalkens regler foljer
att i princip allt avledande av dagvatten utanfor detaljplanelagt omrade ar att betrakta
som markavvattning och att detta vatten enkom blir att betrakta som avloppsvatten om

avvattningen sker inom detaljplan.
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Lansstyrelsen har hanvisat till vad lansstyrelsen framfort tidigare och anfért i huvud-
sak foljande: Enligt de uppgifter lansstyrelsen har ar dikningsforetaget inte aktivt och
darmed inte fungerande. | egenskap av deldgare i dikningsforetaget har kommunen
mojlighet att i fragor som ror dikningsforetagets verksamhet kalla samtliga delagare till
samrad. Kommunen har sedan dikningsforetaget bildades ar 1901 genomfort be-
tydande forandringar inom batnadsomradet utan att samrad inom dikningsféretaget har
genomforts. Detta styrker uppgiften om att dikningsforetaget inte &r aktivt. Det be-
fintliga ledningsnatet for dagvatten ar gammalt, inte underhallet under lang tid och
ansvaret for atgarder med anlaggningen avilar dgaren av natet, vilket troligen ar det
inaktiva dikningsforetaget. Dagvattenproblematiken i omradet omfattar bade en halso-
aspekt och en miljoaspekt. Halsoaspekten ar framst kopplad till problem med ater-
kommande 6versvamningar medan miljoaspekten framst ar kopplad till innehallet i det
dagvatten som nar recipienten. Upprepad forekomst av dversvamningar pa grund av
dag- och dranvatten kan orsaka betydande fukt- och mogelproblem, vilket ar ett erként
halsoskyddsproblem. Oversvimningar kan dven orsaka betydande miljéproblem
genom utslapp av oljeféroreningar fran cisterner och pannanlaggningar samt urlakning
av metaller och andra miljofarliga amnen fran fororenade massor. Det ar troligt att den
bristfalliga avledningen av dagvatten 6kar risken for och konsekvenserna av 6ver-
svamningar i omradet. Avledningen av dagvattnet kommer oavsett den tekniska
l6sningen slutligen att ske till Sege &, som har betydande miljovarden. Sege a uppnar
inte god kemisk status. Overgddning fran dagvatten fran tatort har en betydande
naringspaverkan pa vattenforekomsten. Dagvatten fran tatort kan dven utgéra en kalla

av utslapp av miljogifter till vatten.

Lansstyrelsen har vidare anfort: Dikningsforetaget dimensionerades for att omhénderta
vatten som till storsta delen kom fran jordbruksmarker. Under de dryga 120 &r som har
gatt sedan inrattandet har en betydande omstrukturering skett med foljd att andelen
hardgjorda ytor okat avsevart. Detta innebar att vattenmangderna som maste avledas
har Okat betydligt. Inom det aktuella omradet har risken for 6versvamning okat efter-
som det utgor lagpunkten i batnadsomradet. Kommunen har tillatit bebyggelse i ett
sumpomrade som endast varit byggbart pa grund av dikningsforetaget. Man kan inte
senare forlita sig pa att dikningsforetaget ska oka sin avvattning for att det tillkommit
hardgjorda ytor och dagvatten fran bostadsbebyggelsen. Ett dikningsféretag har inte
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ansvar for att anlagga och underhalla ledningar bara for att de ar belagna inom
batnadsomradet. Genom att omhénderta dagvattnet genom en allman va-anlaggning
okar mojligheterna att vidta atgarder i syfte att uppna klassningen God status avseende
kemisk status i Sege a. En allman va-anlaggning ger mojlighet till bade en mer
funktionell hantering av 6versvamningsproblemet och mer langtgaende rening &n
nuvarande enskilda lésningar. Lagen om allméanna vattentjanster och miljébalken
géller parallellt och samtidigt. Det foreligger skillnader i definitionen av avloppsvatten
med mera mellan lagstiftningarna. Miljobalken &r inte tillamplig i detta mal. Enligt
vattentjanstlagen finns inget krav pa att omradet ska vara detaljplanelagt for att

skyldigheten att inratta ett verksamhetsomrade ska intrada.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Om det med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avliopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse ska kommunen bestimma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjansten eller vattentjansterna behdver ordnas. Kommunen ska ocksa se till att
behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet
genom en allman va-anléggning (6 8 vattentjanstlagen). Lansstyrelsen utdvar tillsynen
over att kommunen fullgor skyldigheten att tillgodose behovet av vattentjanster och far

forelagga kommunen att fullgora skyldigheten (51 § vattentjanstlagen).

Mark- och miljédverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning att
lansstyrelsens beslut inte avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Den om-
standigheten att lansstyrelsen inte har kommunicerat inkomna uppgifter med andra an
kommunen innebar darfor inte att lansstyrelsen har handlagt arendet i strid med
forvaltningslagen (1986:223).

| vattentjanstlagen avses med avlopp bortledande av dagvatten och dranvatten fran ett
omrade med samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av
spillvatten eller bortledande av vatten som har anvénts for kylning (2 8 vatten-
tjanstlagen). I miljobalken definieras avloppsvatten som spillvatten eller annan

flytande orenlighet, vatten som anvénts for kylning, vatten som avleds fér sadan
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avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters
rékning eller vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats (9 kap. 2 §
miljobalken). | praxis enligt den tidigare géllande lagen (1970:244) om allmanna
vatten- och avloppsanléggningar, va-lagen, som upphévdes nar vattentjanstlagen
tradde i kraft, tolkades ”avlopp” enligt definitionen i miljobalken. Betraffande dag- och
dranvatten som avleds fran sadana omraden som inte omfattas av en detaljplan var va-
lagen inte tillamplig. | vattentjanstlagen inférdes en ny avloppsdefinition, vilket
innebdr att skyldigheten att leda bort avloppsvatten inte langre ar kopplad till fore-
komsten av en detaljplan utan géller alla omraden med en samlad bebyggelse som kan

ha behov av en allmén dagvattenanlaggning (se prop. 2005/06:78 s. 41 ff).

Bortledande av dagvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse utgor avlopp enligt
vattentjanstlagen oavsett om omradet omfattas av en detaljplan eller inte. Mark- och
miljooverdomstolen anser att de aktuella fastigheterna utgor ett omrade med samlad
bebyggelse. Kommunen kan saledes vara skyldig att bygga ut den allméanna dagvatten-
anlaggningen i enlighet med underinstansernas avgdranden, forutsatt att 6vriga forut-

séttningar i 6 § vattentjanstlagen ar uppfyllda.

For att miljoskyddsrekvisitet ska anses vara uppfyllt krévs enligt férarbetena att det
kan forvantas att den allménna va-anlaggningen forhindrar eller atminstone vésentligt
motverkar patagliga olagenheter for miljon. Om dagvattenanlaggningen inrattas pa
grund av miljohansyn, maste dagvattenhanteringen ocksa ta sikte pa att undanréja eller
motverka de befarade risker for miljostorningar som motiverat anléggningen,
exempelvis genom att rena dagvattnet (prop. 2005/06:78 s. 45 f). Av forarbetena till
vattentjanstlagen kan, nar det galler skyddet for manniskors hélsa, inte utlasas nagra
sarskilda krav pa olagenheternas omfattning eller pa att den allménna va-anlaggningen
patagligt ska minska dessa. Det finns darfor inte stod for att stalla upp sadana forut-
sattningar vid beddmningen av behovet av en allmén va-anlaggning for att tillgodose
skyddet for manniskors halsa. Daremot maste olagenheter for manniskors hélsa kunna
forutses for att det ska anses finnas ett behov av en allmén va-anldggning for att till-

godose hélsoskyddet.
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Forutsattningen att de aktuella va-fragorna behdver ordnas i ett stérre sammanhang
innebar att fragorna normalt maste rora fler an bara ett fatal fastigheter. Hur manga
som ska vara berdrda ar framfor allt beroende av hur starkt hélsoskyddsbehovet gor sig
gallande eller kan forvantas komma att géra det. Enligt praxis behdvs det atminstone
en nagot sa nar samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag for en allméan
va-anlaggning. En utbyggnad av en befintlig eller planerad allman anlédggning kan
dock ske for betydligt farre fastigheter. | praxis har till och med enstaka fastigheter i
narheten av ett befintligt verksamhetsomrade ansetts planmassigt och i 6vrigt ha ett sa
nara samband med bebyggelsen inom verksamhetsomradet att fastigheternas va-fragor
skulle 16sas i det storre sammanhanget med denna bebyggelse (prop. 2005/06:78 s.
42).

Fragan ar om det foreligger tillrackliga sadana hélso- eller miljoskal som avses i 6 §
vattentjanstlagen for att kommunen ska vara skyldig att inratta ett verksamhetsomrade

inom vilket bortledande av dagvatten ordnas genom en allmén va-anléaggning.

Lansstyrelsen har betraffande hédlsoskal angett att upprepad férekomst av 6ver-
svamningar pa grund av dag- och dranvatten kan orsaka betydande fukt- och mogel-
problem, vilket &r ett halsoskyddsproblem. Det saknas emellertid utredning som visar
att det i dag forekommer eller finns en risk for ohalsosam inomhusmiljo pa grund av
fukt- och mogelskador i bostadshusen pa de berdrda fastigheterna. Det finns inte heller
nagon utredning som visar i vilken man fastigheterna i omradet ar drabbade av upp-
repad forekomst av 6versvamningar pa grund av dag- och dranvatten, vilket i for-
langningen skulle kunna innebdra risk for fukt- och mogelskador. Mark- och miljo-
dverdomstolen beddmer mot bakgrund av det anférda att det inte har framkommit att

det for narvarande finns risker for halsoproblem pa grund av dagvattnet i omradet.

Nér det galler miljoskal har lansstyrelsen angett att miljoaspekten framst ar kopplad till
innehallet i det dagvatten som nar recipienten, Sege &, och att omhanderta dagvattnet
genom en allmén va-anlaggning 6kar mojligheterna att vidta atgarder i syfte att uppna
klassningen God status avseende kemisk status i Sege a. Savitt framgar av
handlingarna i malet bestar det aktuella omradet av 15 bebyggda bostadsfastigheter

och en grusvag. Dagvatten fran ett omrade av detta slag torde normalt sett inte behova
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renas for att undvika risk for miljostorningar. Det saknas ndrmare uppgifter om vilken
betydelse dagvattnet fran det aktuella omradet har for vattenkvaliteten i Sege a. Vidare
saknas utredning som visar att dagvattnet i det aktuella omradet har sadant innehall att
det skulle kunna innebéra patagliga olagenheter for miljon och att det darfor skulle
behodva renas for att undanrdja eller motverka befarade risker for miljostérningar.
Mark- och miljédverdomstolen bedémer mot bakgrund av det anférda att det inte ar
visat att dagvattnet behdver tas om hand genom en allmén va-anlaggning med hansyn

till miljon.

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljodverdomstolen att utredningen inte ger stdd
for att det foreligger tillrackliga sddana halso- eller miljoskal som forutsatts for att
kommunen ska vara skyldig att omhanderta dagvattnet i omradet genom en allmén va-
anlaggning. Forutsattningarna for lansstyrelsen att forelagga kommunen att inrétta ett
verksamhetsomrade for dagvatten for det aktuella omradet ar darmed inte uppfyllda.

Mark- och miljddomstolens dom ska darfor andras och lansstyrelsens beslut upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik LOv, tekniska radet Bengt Jonsson,

hovrattsradet Hans Nyman, referent, och tf. hovréttsassessorn Elena Landberg.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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OVERKLAGAT BESLUT
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SAKEN
Forelaggande att bestimma verksamhetsomrade for dagvatten

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar Svedala kommuns yrkande om att ovannamnda

beslut ska undanrgjas.

2. Mark- och miljodomstolen faststaller Lansstyrelsen i Skane lans beslut den

14 december 2015 i arende nr 563-19888-2012 med justeringarna att fastigheterna
XX och XY inte langre ska omfattas av lansstyrelsens beslut och att senaste datum
for Svedala kommuns beslut om inrattande av verksamhets-omrade ska vara den 1
juni 2017.

Dok.ld 377981

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skane lan har forelagt Svedala kommun att senast den 1 juni 2016
fatta beslut om inrattande av verksamhetsomrade for dagvatten inom ett omrade

som minst omfattar de i bilaga 1 angivna fastigheterna.

Svedala kommun har dverklagat beslutet.

YRKANDEN

Svedala kommun har yrkat att mark- och miljédomstolen i forsta hand ska undan-

rdja lansstyrelsens beslut och i andra hand upphéva det.

Lansstyrelsen i Skane lan har bestritt kommunens yrkanden men godtagit att
beslutet dndras pa sa att fastigheterna XX och XY inte behdver inga i

verksamhetsomradet.

UTVECKLING AV TALAN

Svedala kommun har i huvudsak anfort foljande. Lansstyrelsens beslut har inneburit
myndighetsutdvning och beslutet har rattsverkningar mot, férutom kommunen, ett
dikningsforetag och samtliga i beslutet berdrda fastighetsdgare. L&nsstyrelsen har
dock underlatit att kommunicera de uppgifter som tillforts drendet med de
sistnamnda. Underlatelsen utgor ett allvarligt fel i handlaggningen och strider bl.a.
mot 16 och 17 88 forvaltningslagen. Harigenom har ocksa lansstyrelsens
utredningsansvar och officialprovningsplikt asidosatts. Felet kan inte botas hos
mark- och miljodomstolen, varfor beslutet maste undanrdjas. — | vrigt maste
framhallas att det for omradet inte finns ndgon detaljplan innebérande att
lansstyrelsen inte kan besluta om foreldaggande att bestaimma verksamhetsomrade
for dagvatten. Lansstyrelsens beslut far namligen den effekten att de atgéarder
kommunen maste vidta blir att betrakta som markavvattning. For detta kravs
dispens och tillstand enligt bestammelser i 11 kap 13 och 14 §8§ miljobalken. Denna
provning kan inte ersattas med ett forvaltningsbeslut grundat pa bestammelser lagen

(2006:412) om allmdanna vattentjanster, vattentjanstlagen. — Dagvattnet hanteras for
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merparten av de i beslutet upptagna fastigheterna genom avledning via befintligt
dikningsforetag. Kvaliteten pa vattnet kommer inte att forandras genom bildandet
av ett verksamhetsomrade for dagvatten. Inte heller kommer valet av recipient att
forandras. Dikningsforetaget ansvarar for att skota dikena och uppfyller de behov pa
markavvattning/dagvattenhantering som finns i omradet. Ur miljo- och
halsosynpunkt saknas darmed behov av att inratta ett verksamhetsomrade.
Kommunen anser med beaktande av arten och omfattningen av det vatten som idag
avleds fran omradet att det saknas behov av ytterligare rening. De fastighetséagare
som har behov av att avleda vatten kan ansluta sig till dikningsforetaget med stéd av
3 kap. lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet,
restvattenlagen. Kommunen har gjort en forsta kostnadskalkyl och kommit fram till
en kostnad om 6,5 miljoner kr inklusive pumpstation. Hartill kommer kostnad for
projektering och eventuella tillstand. Kostnaderna for att stalla dikningsforetaget i
skick for samma atgérd torde kosta betydligt mindre. Kostnaderna kontra behovet
har inte beaktats av lansstyrelsen. — Under alla omstandigheter maste fastigheterna
XX och XY, vilka ar industrifastigheter med egna dagvattenldsningar, undantas fran

lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsen har genom en remiss fatt del av kommunens éverklagandeskrifter och
i yttrande bemott vad kommunen anfort i mark- och miljddomstolen. Bl.a. har
lansstyrelsen dar anfort att vattentjanstlagen inte uppstaller nagot krav pa att ett

omrade ska vara detaljplanelagt for att ett verksamhetsomrade ska kunna inrattas.

DOMSKAL
Ska lansstyrelsens beslut undanréjas?

Det beslut som Lansstyrelsen i Skane har meddelat innefattar inte myndighets-
utdvning mot nagon enskild, utan endast mot kommunen. Beslutet handlar om en
forpliktelse for kommunen att inratta ett verksamhetsomrade for dagvatten genom
en allman va-anlaggning. Nagon skyldighet for lansstyrelsen att under denna hand-
laggning lata andra rattssubjekt ta del av uppgifter som tillforts arendet foreligger
inte, enligt mark- och miljédomstolen. Svedala kommuns begdran om att lans-

styrelsens beslut ska undanrgjas ogillas darfor.
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Ska lansstyrelsens beslut upphévas?

Mark- och miljodomstolen finner inte skl att upphéva Lansstyrelsens i Skane
beslut. Vad Svedala kommun anfort i sitt 6verklagande &ndrar inte denna
beddmning. Beslutet ska darfor faststallas med den justeringen, vilken &r
godtagen av lansstyrelsen, att fastigheterna XX och XY inte ska inga i
verksamhetsomradet. Aven senaste datum for inrdttandet av verksamhetsomrade

maste andras. Nytt datum ska vara den 1 juni 2017.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 24 november 2016. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens véagnar

Peter Syrén Bertil VVarenius

| domstolens avgdérande har radmannen Peter Syrén och tekniska radet Bertil

Varenius deltagit. Féredragande har varit beredningsjuristen Carl-Axel Persson.





