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BAKGRUND

Wexiddisk AB (Wexiddisk) producerar och marknadsfor diskmaskiner for storkok.
Den 23 mars 2016 beslutade Naturvardsverket att Wexiodisk skulle betala en milj6-
sanktionsavgift om 10 000 kr, eftersom Wexiddisk hade rapporterat den mangd el-
utrustning som Wexiddisk gjort tillganglig pa den svenska marknaden ar 2014 for sent.
Av beslutet framgar att Naturvardsverket gjorde bedémningen att storkoksutrustning
omfattas av producentansvaret for elutrustning enligt férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning (WEEE-forordningen). Wexiddisk dverklagade

beslutet till mark- och miljddomstolen, som upphévde beslutet.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska éndra mark- och
miljodomstolens dom och faststalla Naturvardsverkets beslut att alagga Wexiodisk

miljosanktionsavgift med 10 000 kr.

Om Mark- och miljodverdomstolen inte delar Naturvardsverkets uppfattning om hur
begreppen “stora hushéllsapparater” och “’storskaliga stationdra industriverktyg” ska
tolkas, har Naturvardsverket begart att férhandsavgorande ska inhamtas fran EU-
domstolen avseende tolkningen av dessa begrepp.

Wexiodisk har motsatt sig a&ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har statt fast vid vad de tidigare framfort och utéver det gjort i huvudsak

foljande tillagg och fortydliganden:
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Naturvardsverket

Det saknar betydelse for bedomningen om elutrustningen ar avsedd att anvandas
professionellt eller i privathushall, eftersom &ven elutrustning som ar avsedd for yrkes-
massig anvandning omfattas av producentansvaret. Producenter av storkoksutrustning
omfattas darfor av producentansvar och rapporteringsskyldighet enligt 62 8 WEEE-
forordningen.

Mark- och miljodomstolen har tolkat begreppet stora hushallsapparater for snavt. Stor-
kok ar en produktionsdel i ett storhushall, vilket ar ett etablerat begrepp som anvands
bl.a. i livsmedelslagstiftningen. Diskmaskiner omfattas inte av ndgot av undantagen i
WEEE-férordningens tillampningsomrade och det &r inte fraga om storskaliga statio-
nara industriverktyg, eftersom Wexiddisks diskmaskiner varken &r storskaliga eller kan
forvantas anvéndas i produktions- eller forskningsanldggningar. Det kréavs inte heller
nagon sarskild fackkunskap for att anvanda Wexiddisks diskmaskiner.

Tolkningen av begreppen “stora hushéllsapparater” och “’storskaliga stationéra indu-
striverktyg” har avgorande betydelse for utgangen i malet och det ar visentligt att

begreppen tolkas enhetligt inom EU.

Wexioddisk

I vart fall omfattas Wexiddisks diskmaskiner av undantaget for storskaliga stationara
industriverktyg, eftersom de &r fasta installationer av sadan storlek, vikt och komplexi-

tet samt da det &r fraga om en industriell produktionsanlaggning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Senast den 31 mars varje ar ska en producent av elutrustning rapportera den mangd
elutrustning som producenten gjort tillganglig pa den svenska marknaden under det
narmast foregaende kalenderaret (62 § WEEE-forordningen). Med elutrustning avses
bl.a. apparater och maskiner som dr beroende av elektrisk strom for att fungera korrekt
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(6 8 WEEE-forordningen). En producent som inte lamnar in de foreskrivna uppgifterna
i ratt tid ska betala en miljosanktionsavgift med 10 000 kr (11 kap. 14 § férordningen
[2012:259] om miljosanktionsavgifter).

Det ar otvistigt att Wexiddisk forst i augusti 2015 rapporterade den méngd elutrustning
som Wexiodisk gjort tillganglig pa den svenska marknaden ar 2014. Den fraga som
Mark- och miljdoverdomstolen ska préva ar om en miljosanktionsavgift kan tas ut av
Wexiddisk for detta. Avgdorande for den bedémningen & om WEEE-forordningen ar
tillamplig pa Wexiodisks diskmaskiner for storkok och i sa fall om det ar oskaligt att ta

ut en miljésanktionsavgift.

Ar WEEE-férordningen tillamplig pa diskmaskiner for storkok?

WEEE-férordningen utgdr den svenska implementeringen av Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet). WEEE-forordningen ska
darfor tolkas i ljuset av WEEE-direktivet.

WEEE-forordningen ar tillamplig pa all elutrustning som ingar i vissa uppraknade
kategorier och tillampningsomradet ar inte generellt begréansat till konsument-
elutrustning (jfr 6 och 19 88 WEEE-forordningen samt art. 2.1a och bilaga 1-2 WEEE-
direktivet). Tvartom framgar det tydligt av WEEE-direktivets preambel att saval
elutrustning som anvands av konsumenter som sadan som &r avsedd for yrkesmassig
anvandning ska omfattas av direktivets tillampningsomrade (se skal 9). En annan sak
ar att producentansvaret skiljer sig at beroende pa om det ar frdga om konsument-
elutrustning eller annan elutrustning (se t.ex. 7, 13, 40 och 41 88 WEEE-férordningen
samt art 3.1h och 5.2 WEEE-direktivet).

En kategori av elutrustning som omfattas av WEEE-forordningens tillampningsomrade
ar ’stora hushéllsapparater” (se 19 § forsta stycket 1| WEEE-forordningen samt art.
2.1a och bilaga 1 till WEEE-direktivet). Enligt bilaga 1 till WEEE-forordningen om-
fattar ndmnda kategori bl.a. stora apparater som tillverkats for att normalt anvéndas for
diskning. Det &r i och for sig otvistigt att Wexitddisk producerar stora apparater som



5

SVEA HOVRATT DOM M 10761-16
Mark- och miljééverdomstolen
normalt anvands for diskning. Fragan ar i stallet om diskmaskiner for storkok kan vara

hushallsapparater.

Mark- och miljédomstolen har funnit att begreppet hushallsapparat rent sprakligt inte
kan omfatta apparater som &r avsedda att anvandas i restauranger, personalmatsalar
och liknande inréattningar och att det darfor skulle strida mot legalitetsprincipen att lata
begreppet omfatta diskmaskiner for storkok. Till grund for den bedémningen har
mark- och miljédomstolen lagt en definition av hushall som innebér att ett hushall ar

en enhet av manniskor som delar bostad och svarar for varandras forsorjning.

Legalitetsprincipen innebar att sanktionssystem maste vara sa klart utformade att det
inte kan uppsta nagon tvekan om under vilka forutsattningar ansvar intrader och att ett
forfarande inte far forenas med en sanktion om det inte med allmant accepterade tolk-
ningsmetoder kan inordnas under den berérda bestimmelsens ordalydelse (jfr bl.a.
MOD 2004:52, NJA 2016 s. 169 och NJA 1994 s. 480). En miljosanktionsavgift kan
darfor endast tas ut av Wexiodisk om begreppet hushallsapparater rent sprakligt kan

avse diskmaskiner for storkok.

I allmanspraklig mening anvands ordet hushallsapparat som samlingsnamn fér en kate-
gori apparater, sasom spisar, kylskap, frysar och diskmaskiner, som anvands vid t.ex.
matlagning, diskning, stadning eller tvatt. Sddana apparater finns i manga hem, men
kan aven anvandas i andra miljoer, t.ex. skolor, foreningslokaler, sjukhus, grupp-
boenden, matsalar och restauranger. Aven om ordet hushall ofta syftar pé& privata hus-
hall, ingar ordet som led i olika sammanséttningar, sasom privathushall och storhushall
(se bl.a. 7 8 WEEE-forordningen, art. 3.1h WEEE-direktivet, Svenska Akademiens
ordbok, Nationalencyklopedin, 4 § livsmedelslagen [2006:804] och 1 § Livsmedels-
verkets foreskrifter om mérkning och presentation av livsmedel [LIVSFS 2004:27]).
Med storhushall kan t.ex. militar-, skol- eller personalmatsalar och ibland dven mat-
stélle avses (Nationalencyklopedin och Svenska Akademiens ordbok). Mot denna
bakgrund finner Mark- och miljoéverdomstolen att ordet hushallsapparat rent sprakligt
inte ar begransat till apparater som ar avsedda att anvandas i privathushall. Det &r i
stallet forenligt med ordalydelsen att tolka begreppet “’stora hushallsapparater” si att
aven diskmaskiner for storkok omfattas. En sadan tolkning strider darfor inte mot



6

SVEA HOVRATT DOM M 10761-16
Mark- och miljééverdomstolen
legalitetsprincipen. Tolkningen ar dessutom forenlig med saval WEEE-forordningens
som WEEE-direktivets syfte och systematik. En jamférelse med WEEE-férordningens
respektive WEEE-direktivets tidigare respektive kommande lydelser ger inte anledning
att gora en annan beddmning. Wexitdisks diskmaskiner for storkok ar darfor att se

som stora hushallsapparater i WEEE-forordningens och WEEE-direktivets mening.

Wexiddisk har dock pastatt att bolagets diskmaskiner &r storskaliga stationara industri-
verktyg och darfor ar undantagna fran WEEE-forordningens tillampningsomrade (19 §
tredje stycket WEEE-forordningen). For att det ska vara fraga om storskaliga statio-
nara industriverktyg krévs att diskmaskinerna &r fast installerade i industriella produk-
tionsanléggningar eller i anlaggningar for forskning eller utveckling (18 8 WEEE-for-
ordningen). Wexiodisks diskmaskiner ar avsedda att anvandas i storkok sasom skolor,
restauranger och liknande verksamheter. Det ar uppenbart att sddana verksamheter inte
kan betecknas som industriella produktionsanlaggningar eller anlaggningar for forsk-
ning eller utveckling. Wexiddisks diskmaskiner omfattas darfor inte av undantaget for
storskaliga stationdra industriverktyg. Det betyder att Wexitdisks diskmaskiner om-

fattas av WEEE-forordningens tillampningsomrade.

Ska forhandsavgdérande inhamtas fran EU-domstolen?

Naturvardsverket har aktualiserat frdgan om forhandsavgorande bor inhamtas fran EU-
domstolen avseende tolkningen av begreppen “stora hushallsapparater” och “’storskal-
iga stationdra industriverktyg”. En domstol i hdgsta instans &r under vissa forutsétt-
ningar skyldig att begéra ett sadant avgérande (se artikel 267 i Foérdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt). Mark- och miljééverdomstolen anser dock att det inte
finns rimligt tvivel avseende hur begreppen ska tolkas enligt WEEE-direktivet. Det
saknas darfor skal att inhamta forhandsavgorande fran EU-domstolen (jfr t.ex. EU-
domstolens dom av den 6 oktober 1982 i mal C 283/81).
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Ska Wexiddisk betala miljosanktionsavgift?

Eftersom Wexiddisks diskmaskiner omfattas av WEEE-forordningens tillampnings-
omrade var Wexiddisk skyldigt att senast den 31 mars 2015 rapportera den mangd
elutrustning som bolaget gjort tillganglig pa den svenska marknaden ar 2014. Wexi6-
disk har inte i ratt tid fullgjort den rapporteringsskyldigheten. Utgangspunkten ar
darfor att Wexiodisk ska betala en miljosanktionsavgift.

En miljosanktionsavgift ska tas ut d&ven om dvertradelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet. Avgiften behdver dock inte tas ut om det vore oskéaligt med
hansyn till att 6vertradelsen berott pa en omstandighet som inte kunnat eller borde ha
forutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat paverka eller med hansyn till vad
den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en 6vertradelse skulle intraffa (30 kap. 2 §
miljobalken). Wexiodisk har pastatt att det ar oskaligt att ta ut en miljésanktionsavgift
och till stod for det uppgett att det inte var mojligt for att fullgora rapporterings-
skyldigheten i tid, eftersom Wexiddisk inte fick tillgang till rapporteringssystemet
forran den 3 augusti 2015.

Wexiddisk har uppgett att bolaget kontinuerligt forsokte anméla sig till Naturvards-
verkets register for rapportering fran januari 2015, men att bolaget forst i juni 2015
fick inloggningsuppgifter fran Naturvardsverket. Det framgar alltsa av Wexiddisks
egna uppgifter att bolaget uppmérksammade att anméalningarna inte gick igenom.
Eftersom Wexiodisk hade kdannedom om problemen, har 6vertradelsen inte berott pa
en omstandighet som Wexiddisk inte har forutsett. Wexiddisk har dessutom inte pastatt
att bolaget vidtog nagra andra atgarder for att fa tillgang till registret an att kontinuer-
ligt géra nya anmélningar. Wexiodisk hade god tid pa sig att t.ex. kontakta Naturvards-
verket for att fa tillgang till registret eller pa annat satt rapportera uppgifterna innan
den 31 mars 2015. Det ar darfor inte oskaligt att ta ut en miljosanktionsavgift av
Wexiodisk. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor andras och Naturvardsverkets

beslut att ta ut miljésanktionsavgift faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréattsraden Lars Borg, Johan Svensson och Margaretha

Gistorp samt tf. hovrattsassessorn Elin Samuelsson, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Simon Rosdahl.
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BAKGRUND

Naturvardsverket beslutade den 23 mars 2016 att Wexiodisk AB skulle betala

10 000 kr i miljosanktionsavgift pa grund av att tillgangliggjord méangd elutrustning
for ar 2014 hade rapporterats for sent. Bolaget har 6verklagat beslutet till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Wexiddisk AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva
Naturvardsverkets beslut. Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak

foljande.

Wexiddisk AB marknadsfor diskutrustning for storkok. Det ar fraga om mycket
stora diskmaskiner och annan stor diskutrustning som anvénds av professionella
aktorer inom restauranger, sjukhus, skolor, personalmatsalar m.m. Bolaget
marknadsfor inga hushallsapparater och bolagets produkter omfattas darfor for
narvarande inte av forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning.
Darmed omfattas de inte heller av rapporteringskravet i 62 § i samma forordning
eller direktivet 2012/19/EU som forordningen utgdér en implementering av. Bolagets
produkter utgdr stor utrustning” enligt direktivet och enligt direktivets artikel 2 p.

1 b) galler direktivet for sadana produkter fran och med den 15 augusti 2018.

Direktivet utgér en omarbetning av direktiv 2002/96/EG och enligt det tidigare
direktivets artikel 2 var tillampningsomradet de kategorier som fortecknades i
direktivets bilaga I A. I bilaga I A anges inte ”Stor utrustning” utan ”Stora
hushallsapparater”. 1 direktivet bestams tillampningsomradet av artikel 2 punkt 1)
och bilaga 1 samt punkt 2) och bilaga I11. I bilaga 1 anges pa samma sétt som i det
tidigare direktivet ”Stora hushallsapparater” och enligt artikel 2 dr direktivet
tillampligt pa sadana produkter fran och med 13 augusti 2012. | bilaga Il anges
”Stor elutrustning” och enligt artikel 2 ar direktivet tillimpligt pa sddana produkter
fran och med den 15 augusti 2018. Bilaga | och 11 i det tidigare direktivet och det

nyare direktivet ar i stort sett identiska varfor nagon forandring betraffande
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tillampligheten pa typen av produkter inte har skett. Den i bilaga Il angivna

kategorin “’Stor elutrustning” &r den typ som bolaget marknadsfor.

| den tidigare forordningen (2005:209) om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter framgick férordningens tillampningsomrade av 6 § som
hanvisade till bilaga 1. Denna angav produktkategori ”Stora hushallsapparater”,
liksom direktivet. Bolaget och andra storkdksleverantorer omfattades inte av
forordningen (2005:209) och darmed inte heller av reglerna om anmélan och
rapportering. Naturvardsverket forde inget register dver storkoksprodukter. Infor
implementeringen av det senare direktivet (2012/19/EU) var foretradare for
branschorganisationen for storkdksleverantorer, BFS, i kontakt med
Naturvardsverket som meddelade att ingen andring betraffande storkdksprodukter
skulle ske och att forordningen skulle tillampas pa storkoksprodukter forst den 15
augusti 2018.

Den 28 augusti 2014 utfardades tva forordningar, dels forordningen (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning och dels férordningen (2014:1078) om &ndring
I forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning. | férordningen
(2014:1075) angavs i 19 § att ett av dess tillimpningsomraden var stora
hushallsapparater”. I den samtidigt utgivna férordningen (2014:1078) angavs att

19 § skulle betecknas 21 § och 1 21 § punkten 4 anges ’stor elutrustning”. |
forordningen (2014:1078) anges att den trader ikraft den 15 augusti 2018. Mot
bakgrund av detta fanns det ingen anledning for bolaget att komma till ndgon annan
slutsats an att forordningen skulle vara tillamplig pa storkoksprodukter forst den 15
augusti 2018. Om bolagets produkter &nda omfattas av rapporteringskravet ar
forordningen otydlig varfor bolaget enligt legalitetsprincipen inte kan alaggas

miljosanktionsavgift.

Under slutet av 2014 och borjan av 2015 fick bolaget indikationer pa att
Naturvardsverket hade andrat uppfattning och menade att férordningen var
tillamplig pa storkoksprodukter. Vid BFS arsmate den 28 april 2015 narvarade en

representant fran Naturvardsverket som redovisade att verkets uppfattning var att
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forordningen redan da var tillamplig pa storkéksprodukter. Det var forst vid detta

tillfalle som bolaget fick Naturvardsverkets uppfattning klarlagd.

Det har inte heller funnits nagon mojlighet for bolaget att rapportera till det aktuella
registret innan bolaget gjorde det. Oaktat att bolaget och branschen inte delade
Naturvardsverkets uppfattning forsokte bolaget i januari 2015 anmaéla sig till
Naturvardsverkets register for att rapportera uppgifter enligt forordningens 62 §
men det gick inte. Naturvardsverkets register fungerade sa att bolaget forst maste
anmala sig till registret och for att rapportering ska kunna ske maste
Naturvardsverket aktivera registret for det aktuella bolaget. Innan rapportering kan
ske maste bolaget fa ett mejl fran Naturvardsverket om att bolaget &r aktiverat i
registret och darefter maste Naturvardsverket skapa en rapport. Forst darefter kan

bolaget rapportera uppgifter i registret enligt 62 § i férordningen.

Bolaget forsokte kontinuerligt att anméla till det aktuella registret fran februari 2015
och framat. | slutet av juni lyckades det och bolaget fick da ett mejl med
inloggningsuppgifter men det gick inte att fora in nagra uppgifter eftersom
Naturvardsverket forst maste skapa en rapport och det behdvde klargoras vilken
tidsperiod som rapporten skulle avse. Pa grund av semester blev rapporten skapad
av Naturvardsverket den 3 augusti 2015 och den 5 augusti 2015 rapporterade
bolaget in de relevanta uppgifterna. Under den aktuella perioden framfordes inget
fran Naturvardsverket om att det skulle vara for sent att rapportera vid denna
tidpunkt. Det ar oskaligt att miljosanktionsavgift tas ut da en eventuell 6vertradelse
berott pa omstandigheter som bolaget inte har kunnat eller borde ha forutsett, inte
har kunnat paverka samt mot bakgrund av vad bolaget gjort for att undvika en

eventuell overtradelse.

Naturvardsverket har bestritt andring och anfort i huvudsak féljande. Nar
forordningen (2014:1075) tradde i kraft den 15 oktober 2014 forandrades i viss man

vilka produkter som omfattas av producentansvar, bl.a. for att reglerna béttre skulle
Overensstdamma med EU direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller

innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet) som forordningen
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genomfor. Enligt Naturvardsverkets uppfattning omfattas storkoksutrustning av
saval det aldre WEEE-direktivet (2002/96/EG) som det nya, omarbetade WEEE-
direktivet (2012/19/EU) och ingér da i produktkategorin Stora hushallsapparater
(bilaga 1 och I1 till direktivet, tidigare bilaga | A och | B). Det &r utrustningens
funktion som dr avgorande, inte var den anvands. Det gor ingen skillnad om

utrustningen anvands professionellt eller i ett hushall.

Fran direktivets tillampning undantas vissa sarskilt angivna typer av utrustning.
Som regel kan dock inte storkoksutrustning komma att omfattas av nagot av dessa
nu gallande undantag. Ndmnda kategoriindelning géller enligt direktivet fram till
2018, da det sker en forandring och storkdksutrustning istallet kommer att omfattas
av kategori 4. Stor utrustning. Det infors da ocksa ytterligare ett undantag fran
direktivets tillampningsomrade, for storskaliga fasta installationer, som kan komma

att omfatta viss storkdksutrustning.

Sa som WEEE-direktivet genomforts i svensk ratt finns dock en skillnad mellan de
nya och gamla reglerna. I forordningen (2005:209) omfattades av kategori 1 ”’Stora
apparater som tillverkats for att normalt anvandas i hushall, oavsett om apparaterna
anvinds 1 annan verksamhet...”. Oavsett vad avsikten med denna formulering varit
kan konstateras att den medfort att den svenska forordningen i viss man avvikit fran
direktivet. | forordningen (2014:1075) har nu rubriken till produktkategori 1 &ndrats
sa att formuleringen ”for att normalt anvéndas 1 hushall” tagits bort. Kategori 1
omfattar darmed stora hushallsapparater som tillverkas for att normalt anvandas for
matlagning, uppvarmning, diskning etc. En ytterligare skillnad mellan den gamla
och den nya forordningen, liksom mellan det aldre och det nya WEEE-direktivet, ar
att forteckningen 6ver produkter som ingar i respektive produktkategori var
uttbmmande enligt de dldre reglerna medan den enligt nu gallande regler endast ar

vagledande, exemplifierande.

Naturvardsverket delar Wexiodisk AB:s uppfattning att storkoksutrustning inte ska
anses ha omfattats av produktansvar enligt férordningen (2005:209), med hénsyn

till hur de aktuella bestammelserna varit formulerade. | fragan huruvida
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storkoksutrustning omfattas av nu géllande férordning (2014:1075) gor
Naturvardsverket foljande bedomning. Enligt 19 § i forordningen galler den for
elutrustning som ingar i nagon av de i bestimmelsen uppraknade 10 kategorierna,
savida utrustningen inte omfattas av nagot av de i férordningen sarskilt angivna
undantagen. Enligt Naturvardsverkets bedomning omfattas sadan
storkoksutrustning som det i detta fall ar fraga om inte av nagon av

undantagsbestammelserna i forordningen.

En av produktkategorierna i 19 § ar Stora hushallsapparater. Enligt bilaga 1 till
forordningen (2014:1075) omfattar denna produktkategori stora hushallsapparater
som tillverkats for att normalt anvandas for bl.a. matlagning, uppvarmning och
diskning. Som namnts &r det utrustningens funktion som ar avgorande, inte var den
anvands. Om utrustningen anvands professionellt eller i ett privathushall saknar
betydelse for omfattningsfragan. Med hushallsapparater avses alltsa aven sadana
apparater som anvands i exempelvis storhushall/storkok. Sadana apparater hamnar
da normalt i produktkategori 1, Stora hushallsapparater. Spisar, diskmaskiner m.m.
som anvands i privathushall hamnar normalt i kategori 2, Sma hushallsapparater.
Naturvardsverket bedomer mot denna bakgrund att den diskutrustning for storkok
som Wexiodisk séljer omfattas av producentansvar enligt forordning (2014:1075)
fran och med den 15 oktober 2014.

Som huvudregel géller att en verksamhetsutdvare &ar skyldig att k&nna till vilka
regler som galler for verksamheten. En myndighet kan dock arbeta forebyggande
exempelvis genom att informera om gallande regler pa ett visst omrade och
paminna om skyldigheter som aligger de verksamhetsutdvare som berdrs. Nar det
galler de nu aktuella bestammelserna har Naturvardsverket under ar 2013 och 2014
haft kontakter och méten med BFS i syfte att vagleda och informera. Det
Naturvardsverket da formedlat har varit att storkdksutrustning omfattas av
producentansvar enligt den nya férordningen (2014:1075). Naturvardsverket har
darefter haft kontakt med Wexiodisk AB i fraga om bolagets producentansvar. Av
ett mejl fran Anders Bergman pa Wexiodisk AB, daterat den 22 januari 2015,

framgar att bolaget sjalvt gjort tolkningen att det har producentansvaret for
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“professionella diskmaskiner”. Naturvardsverket bekriftade detta i ett mejl daterat
26 januari 2015. Den 28 januari skrev Anders Bergman att de avser att rapportera
for ar 2014. Naturvardsverket bedémer utifran den mejlvaxling som har skett
mellan Anders Bergman och Naturvardsverket att Wexiodisk AB har varit medvetet
om att det omfattas av producentansvaret enligt férordningen (2014:1075) fran den
15 oktober 2014 och att det darmed ocksa varit skyldigt att rapportera senast den 31
mars 2015 i enlighet med 62 § i férordningen.

Anders Bergman skrev till Naturvardsverket den 28 januari 2015 att bolaget avsag
att rapportera tillhandahallen mangd elutrustning for ar 2014, enligt bestammelserna
i forordningen (2014:1075). Naturvardsverket konstaterar att korrespondens pagick
mellan Wexitdisk AB och Naturvardsverket den 22-28 januari 2015. Déarefter
drojde det till den 30 juni 2015 innan bolaget pa nytt hade kontakt med
Naturvardsverket. Naturvardsverket bedomer att bolaget bor ha haft mojligheter och
tillrackligt med tid att kontakta Naturvardsverket vid eventuella tekniska problem

med anmalan samt for att kunna lamna in rapporten i tid till den 31 mars 2015.

Enligt Naturvardsverket far det anses utrett i drendet att Wexicdisk AB atminstone
sedan januari 2015 haft kdnnedom om att bolaget omfattas av producentansvaret
enligt forordningen (2014:1075). Naturvardsverket bedomer vidare att det bor ha
funnits tillrackligt med tid for bolaget att kontakta Naturvardsverket vid problem
med anmalan och rapportering. Det hade darigenom kunnat undvika den nu aktuella
overtradelsen. | det fall tekniska problem forelag hade Wexiodisk AB haft méjlighet
att skicka rapporten for ar 2014 pa annat satt, till exempel via mejl. Enligt
Naturvardsverkets bedémning kan det darmed inte anses oskaligt att pafora
Wexiodisk AB miljésanktionsavgift.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen bedomer att malets beskaffenhet foranleder att

ytterligare en lagfaren domare ingar i rétten i stallet for det tekniska radet.
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Enligt 11 kap. 14 § forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter, som har
meddelats med stod av 30 kap. 1 § miljobalken, ska for en dvertradelse av 62 §
forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning genom att vara
forsenad med att lamna in foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket en

miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kr.

Forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning utfardades den 28
augusti 2014 och tradde ikraft den 15 oktober 2014. Enligt férordningens 62 8 ska
en producent senast den 31 mars varje ar rapportera till Naturvardsverket den
mangd elutrustning som producenten eller producentrepresentantens huvudman har
gjort tillganglig pa den svenska marknaden under det narmast foregaende

kalenderaret.

Med elutrustning avses enligt 6 § forsta stycket i férordningen apparater, produkter,
komponenter, maskiner, verktyg, instrument och annan utrustning for generering,
overforing eller métning av elektrisk strom eller elektromagnetiska falt, eller som ar

beroende av elektrisk strom eller elektromagnetiska falt for att fungera korrekt.

Under rubriken Tillampningsomrade anges i 19 § att forordningen, om inte annat
foljer av 20 och 21 8§, galler elutrustning som ingar i vissa narmare angivna
kategorier. Undantagen i 20 och 21 88 ar inte aktuella i detta mal. I bilaga 1 till
forordningen finns en lista 6ver elutrustning som ingar i de olika kategorierna.
Listan ar inte uttdmmande. Naturvardsverket har gjort gallande att den elutrustning
som Wexiodisk AB har gjort tillganglig pa den svenska marknaden omfattas av

kategori 1, ”’stora hushallsapparater”.

Wexiddisk AB har oemotsagt gjort gallande att bolaget marknadsfor diskutrustning
for storkok. Bolaget har gjort géllande att denna utrustning inte omfattas av

kategorin “’stora hushallsapparater”.

Miljésanktionsavgiften utgor en offentligrattslig sanktion som uppvisar likheter

med straffrattsliga pafoljder. Den legalitetsprincip som galler pa straffrattens



9

NACKA TINGSRATT DOM M 2332-16
Mark- och miljodomstolen

omrade galler i lika htg grad inom detta sanktionssystem. Foreskrifter som omfattas
av sanktionssystemet maste vara sa klart utformade att det inte kan uppsta nagon
tvekan om under vilka forutsattningar ansvar intrader. De begrepp som anvands i

foreskrifterna far inte tolkas i strid med ordalydelsen till nackdel for nagon enskild.

Enligt en vedertagen definition (se t.ex. Nationalencyklopedin, hushall,
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/hushall) utgor ett hushall en enhet
av manniskor som delar bostad och ansvar for varandras forsérjning. | den
definitionen ryms inte restauranger, personalmatsalar och liknande inrattningar. En
hushallsapparat kan rent semantiskt inte anses vara nagot annat an en apparat som
ar avsedd for eller normalt anvands i ett hushall. Varken av bilaga 1 till
forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning eller nagon
annanstans i forordningen framgar att begreppet skulle ha nagon annan innebérd.
Det kan inte anses vara forenligt med legalitetsprincipen att utstréacka betydelsen av
begreppet hushallsapparat aven till sadan elutrustning som inte &r avsedd att

anvandas i hushall, sdsom diskutrustning for storkok.

Forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning galler alltsa inte
den utrustning som Wexiodisk AB har gjort tillganglig pa den svenska marknaden.
Dérmed finns det inte grund for att ta ut ndgon miljosanktionsavgift av bolaget. Det

Overklagade beslutet ska déarfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 9 december 2016. Provningstillstand krévs.

Magnus Hjort Alexander Haggkvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Magnus Hjort, ordforande, och
tingsfiskalen Alexander Haggkvist (skiljaktig). Foredragande har varit

beredningsjuristen Angelica Hage.


http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lång/hushåll
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Skiljaktig mening

Tingsfiskalen Alexander Haggkvist ar skiljaktig och anfér foljande.

De aktuella bestammelserna &r inte otydliga i fraga om vad som har kréavts av
Wexiddisk AB. Under forutsattning att dess produkter omfattas av férordningen har
bolaget varit skyldigt att till Naturvardsverket rapportera mangden elutrustning det
gjort tillgéngligt pa4 marknaden. Att vid sddana forhallanden tolka begreppet stora
hushéllsapparater” enligt vedertagna grundsatser, sa att dess ritta mening faststalls,
kan inte vara i strid med legalitetsprincipen. En annan sak ar att legalitetsprincipen
forbjuder analogier. Det finns inte nagon klar grans mellan lagtolkning och
analogisk lagtillampning. Sadan lagtillampning kan dock vara for handen nér det
star klart att det aktuella fallet inte kan rymmas under det straffoud som &r i fraga
Saken har ocksa uttryckts sa att en analogisk tillampning forekommer nar en
rattsregel tillampas pa ett fall som inte utan uppenbart valdférande pa spraket kan
pressas in under ens det vagt avgransade ytteromradet av det aktuella begreppets
betydelseomrade (se NJA 1994 s. 480 och dar angiven doktrin).

| fraga om den utrustning som Wexiodisk AB tillgangliggor omfattas av

forordningen gor jag foljande beddmning.

Forordningen syftar bl.a. till att framja atgarder som minskar méangden elutrustning
som blir avfall och att producenter ska ta ansvar for de problem som elavfall ger
upphov till och till att ge dem drivkrafter att vidta avfallsforebyggande atgarder
(1 8). Forordningen har saledes tillkommit i syfte att fa kontroll och éverblick 6ver

den elutrustning som tillgangliggors pa den svenska marknaden.

Forordningen gor i vissa avseenden en distinktion mellan elutrustning och
konsumentelutrustning, varvid konsumentelutrustning definieras som “elutrustning
som normalt anvénds 1 privathushall” (7 §). I den upprikning av utrustning som
omfattas av forordningen gors inte nagon begransning till konsumentelutrustning

(19 8 forsta stycket). Upprakningen omfattar darmed all slags elutrustning, vare sig
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elutrustningen ar avsedd for anvandning i privathushall eller inte. Till ledning for
beddomandet av vad som ingér i kategorin “’stora hushallsapparater” har till
forordningen intagits en bilaga dar det bl.a. framgar att i denna kategori ingar
sadana stora apparater som tillverkats for att normalt anvandas for diskning. Nagra
undantag i frdga om storlek eller anvandningssitt gors inte. Aven om begreppet
“hushéllsapparat” enligt svenskt sprakbruk leder tanken mot sddana apparater som
finns i hemmilj6, kan det inte anses vara ett valdforande pa spraket att d&ven sadana
apparater som uteslutande anvénds for professionellt bruk innefattas i begreppet
sasom det kommit till uttryck i forordningen. Jag anser mot denna bakgrund att
legalitetsprincipen inte i sig utgor hinder mot att tolka begreppet pa ett sadant satt
att sadana storre diskmaskiner som Wexiddisk AB tillgangliggor pa marknaden

omfattas. VVad bolaget har anfort medfor ingen annan bedémning.

Wexiddisk AB har darfor varit skyldigt att rapportera sadan utrustning till
Naturvardsverket. Vid sadana forhallanden ar bolaget skyldigt att betala en
miljosanktionsavgift. Vad Wexiddisk AB har anfort medfor inte, med beaktande av
att bolaget under perioden februari — mars 2015 inte tagit nagon kontakt med
Naturvardsverket, att det framstar som oskaligt att miljésanktionsavgiften tas ut.

Overklagandet ska darfor avslas.





