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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom endast pa sa

satt att forsiktighetsmatt 2 ska ha fljande lydelse (andringarna kursiverade):

2. Under sluttackningens tatskikt far jord, tegel/betong, siktrest och mot-
svarande inerta material anvandas for modellering och sluttackningsandamal
under forutsattning att innehallet av fororeningar inte 6verstiger féljande

totalhalter:
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Parameter Maximal totalhalt for massor

under tatskiktet (mg/kg TS)
Arsenik 150
Bly 600
Kadmium 20
Koppar 400
Krom, tot. 1500
Kvicksilver 10
Nickel 200
Zink 750
PAH_ 20
PAHy 30
PAHH 15
Alifater Cs-Cy; 1000
Alifater C16-Css 1000
Aromater >Cg-Cqg 150
Aromater >C19-Cyg 50
Aromater >Cy-Css 100
TOC, % 5

Jord, tegel/betong, siktrest och motsvarande material med hogre férorenings-
halter far dock anvandas om lakningen, matt som halter vid L/S 10, inte éver-
stiger de gransvarden som anges i 30 § NFS 2004:10. Farligt avfall far
aldrig anvéandas. Totalhalten av kadmium respektive kvicksilver far aldrig
dverskrida ovan angivna totalhalter. Totalhalterna far inte heller 6verskridas
for de &mnen som raknas upp i tabellen ovan men inte har gransvarden for
lakning i 30 § NFS 2004:10.

M 10762-16



3

SVEA HOVRATT DOM M 10762-16
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kungélvs kommun har yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen ska &ndra punkt 2 i
mark- och miljédomstolens domslut sa att den far féljande lydelse:

2. Ovriga anmalda massor far utéver vad kommunen atagit sig i anmalan

anvandas under tatskiktet under forutsattning att de uppfyller féljande kriterier:

Massorna far inte klassificeras som farligt avfall. Féroreningshalterna far inte
overstiga Naturvardsverkets generella riktvarde for mindre kanslig mark-

anvandning, forutom for nedanstaende @mnen dar foljande halter inte far 6ver-

skridas:
Amnen Maximal halt fér massor under
tatskiktet (mg/kg TS)
Arsenik 1 000
Barium 10 000
Kadmium 20
Kobolt 2 500
Krom, tot. 10 000
Koppar 2 500
Kvicksilver 10
Nickel 1000
Bly 2 500
Vanadin 10 000
Zink 2 500
PAH cancerogena 100
PAH 6vriga 1 000

Utover ovanstaende far avfall som inte far laggas pa deponi for icke farligt

avfall inte heller anvéandas for konstruktion under tatskikt.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen

ska andra punkt 2 i mark- och miljodomstolens domslut sa att

- lakkriterierna &ndras till att hénvisa till kriterierna for inert avfall enligt 22 §

NFS 2004:10 och
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- maximala totalhalter for kvicksilver och kadmium under tétskiktet faststélls till
maximalt 20 mg/kg TS for kadmium och 10 mg/kg TS for kvicksilver oavsett

lakegenskaper.

Kungalvs kommun har medgett lansstyrelsens yrkande om maximala totalhalter for
kvicksilver och kadmium i konstruktionsmassor som anvands under tatskikt, men har

motsatt sig lansstyrelsens andra yrkande.

Lansstyrelsen har motsatt sig Kungalvs kommuns yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kungalvs kommun har utéver vad som anforts vid mark- och miljddomstolen tillagt i

huvudsak féljande:

De villkor som mark- och miljddomstolen har faststallt under sluttdckningens tatskikt
ar mer langtgaende &n vad som ar motiverat vid en skalighetsavvagning mellan

kostnad, resurshallning och miljonytta.

Avjamningsmassorna kommer att placeras pa massor som redan finns i deponin och pa
en niva hogt over méjliga grundvattennivaer. Den spridning som skulle kunna ske fran
avjamningsmassorna ar via det vatten som tar sig igenom tatskiktet ner i deponin.
Kommunen avser att anvanda bentonitmattor som tatskikt, varfér méngden vatten som
kan tranga igenom kommer att vara mycket liten. Enligt géllande tathetskrav for
deponier for icke-farligt avfall far inlackaget maximalt uppga till 50 mm/ar. Det
verkliga inlackaget som kan forvantas med en bentonitmatta ar ca 3 mm/ar.

Avjamningsmassornas miljopaverkan kommer darfor att bli mycket liten.

Det saknas gransvéarden for lakning for polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) och
det finns dverhuvudtaget inga ackrediterade eller ens vanligt forekommande metoder
for laktest av PAH. Konsekvensen av mark- och miljédomstolens dom blir darfor att
massor med hogre halt PAH &n vad som anges i tabellen i punkten 2 far anvandas

under forutsattning att 6vriga &mnen klarar angivna gransvarden for lakning eller
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understiger de totalhalter som framgar av tabellen. Det framstar som lampligt och mer
konsekvent att undanta PAH fran specialregleringen gallande laktestning och istallet

foreskriva att de nivaer som normalt anvands som grans for farligt avfall far anvandas.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har utéver vad som anforts vid mark- och

miljodomstolen tillagt i huvudsak féljande:

Hogre halter an vad som har begréansats som maximala totalhalter utan krav pa ytter-
ligare laktester kan accepteras om det samtidigt kan verifieras att risken for lakning av
fororeningar ar lag. De gransvarden som mark- och miljodomstolen har foreskrivit ar
dock inte att betrakta som lag lakning och ar darmed inte lampliga kriterier for en
sadan bedoémning. Det aktuella forsiktighetsmattet inleds bl.a. genom ett tillagg av
domstolen som anger att inerta material far anvandas. Om forsiktighetsmattet ska vara
konsekvent utifran avfall med hogre totalméangd dn de angivna ar det mest relevant att
knyta forsiktighetmattet till &r de lakkriterier som géller for inert avfall enligt 22 § NFS
2004:10.

Vad géller anvandande av avfall for konstruktionsandamal féljer av 4 § 2 férordningen
(2001:512) om deponering av avfall (deponeringsférordningen) att den inte ar till-
lamplig nar lampligt inert material anvands i deponier i detta syfte. Bestimmelsen
bygger pa artikel 3.2 andra strecksatsen i Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april
1999 om deponering av avfall (deponeringsdirektivet). Visserligen anfors i punkt 15 i
direktivets preambel att tervinning kan ske med saval inert som 6vrigt icke-farligt
avfall vid restaurering och utfylinadsarbete eller for byggnadséandamal utan att
direktivets krav ska vara tillamplig. Rattslaget rérande anvandande av icke-farligt
avfall, som inte &r inert, for konstruktion i en deponi bor klargdéras av Mark- och
miljodverdomstolen. Det ar ocksa oklart vilka material som far anvandas vid slut-
tackning av en &ldre deponi for icke-farligt avfall nér denna inte uppfyller nu géllande

krav pa bl.a. geologisk barriar och bottentétning.

En effekt av mark- och miljédomstolens dom kan bli att avfall som tillats under
tatskiktet kan paverka lakvattnet mer an de massor som accepteras ovan tatskiktet, trots
den skyddsatgard som tatskiktet utgor. Dessutom klingar urlakningen av langsammare
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under tatskiktet vilken gor att skillnaden i paverkan kommer ¢ka med tiden. Vidare bor

forsiktighetsmattet andras sa att maximala halter satts for kadmium och kvicksilver.

Fragan hur lakkriterier ska bedomas ar principiellt viktig och Naturvardsverket arbetar
med en végledning. Mark- och miljééverdomstolen bor darfor inhdmta ett yttrande

fran Naturvardsverket i fragan.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar inledningsvis att malet enbart avser
utformningen av forsiktighetsmattet avseende innehallet av féroreningar under slut-

tackningens tatskikt (punkt 2 i mark- och miljédomstolens dom).

Mark- och miljoéverdomstolens finner inte skal att remittera malet till Naturvards-

verket.

Vid sluttackning av en deponi ska de forsiktighetsmatt foreskrivas som behovs for att
motverka skada eller oldgenhet foér manniskors halsa eller miljé samtidigt som hénsyn
ska tas till principen om resurshushallning (2 kap. 3 och 5 §§ miljobalken). En
bedémning av de platsspecifika forutsattningarna ska goras sa langt det ar mojligt (se
Mark- och miljoéverdomstolens dom den 13 februari 2015 i mal nr M 5829-14).
Anvindningen av lampligt inert avfall for konstruktionsandamal under tatskiktet
omfattas varken av deponeringsdirektivets eller av deponeringsforordningens

tillampningsomraden.

Munkegarde deponi har funnits sedan 1960-talet och sedan 1970-talet har
deponeringen bestatt av schaktmassor och grovavfall fran industrier, byggen och
affarer samt slam fran kommunens reningsverk. Lokaliseringen av Munkegarde deponi
har inte ansetts lamplig med hénsyn till hydrogeologi och omgivande bebyggelse, men
tillstand gavs anda vid prévning enligt miljoskyddslagen 1990 eftersom det var en
befintlig deponi och battre alternativ saknades. Dessutom ingar recipienten Nordre Alv
i Natura 2000-omraden.
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Deponin har klassificerats som en deponi for icke-farligt avfall. Kommunen avser att

tacka avjamningsmassorna med en bentonitmatta och ett skyddsskikt pa minst 1,2

meter. Enligt kommunen kan det verkliga inlackaget forvantas bli ca 3 mm/ar, vilket

med god marginal uppfyller de tathetskrav som géller for deponier for icke-farligt

avfall. Det ar utrett att grundvattnet inte kan tranga upp till nivan for avjamnings-

massorna.

Beslutet om forsiktighetsmatt meddelades efter det att kommunen anmélde
anvandande av vissa massor for sluttdckning. En ordning som kraver en ny anmalan
for dessa massor bor i mojligaste man undvikas. Den modell av forsiktighetsmatt som
mark- och miljddomstolen har foreskrivit dar material med hogre halter av
fororeningar far anvandas om laktester visar att risken for lakning ar lag framstar som

lamplig. Léansstyrelsen har inte heller haft ndgon synpunkt pa denna ordning.

Material som anvénds for sluttdckning under tatskiktet bor uppfylla de allmanna
kriterierna som galler for det avfall som far laggas pa den aktuella deponin (Natur-
vardsverkets handbok 2004:2 med allménna rad till deponeringsfoérordningen, s. 30).
Deponin ar dock gammal, inte lampligt lokaliserad och saknar bl.a. bottentatning. Den
uppfyller inte nu géllande krav pa deponier for icke-farligt avfall och det finns darfor
skal att stalla mer langtgaende krav pa renhet for de material som ska anvandas under
sluttackningens tatskikt an vad som generellt kan tillatas i en deponi for icke-farligt

avfall.

Mark- och miljodomstolen har funnit att avfall som kan laggas pa en deponi for icke-
farligt avfall, som klarar gransvardena for lakning i 30 § NFS 2004:10 kan godtas.
Lansstyrelsens anser att endast avfall som klarar de lagre gréansvérdena i 22 § samma
foreskrifter kan godtas. Det skulle innebéra att endast inert avfall far anvéandas.
Eftersom deponin inte uppfyller dagens krav pa bottenkonstruktion maste risken for att
fororeningarna lakas ur och hamnar i omgivande mark, recipient eller grundvatten
bedomas utifran de platsspecifika forhallandena. Mark- och miljodverdomstolen
uppfattar att kommunen atar sig att konstruera sluttackningen sa att den motsvarar de
krav som stélls pa deponier for farligt avfall. De aktuella massorna kommer att

placeras pa en niva som ligger 6ver majliga grundvattennivaer och ha en maktighet om
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i genomsnitt nagra decimeter. Under deponins aktiva fas har icke-farligt avfall
deponerats. Det framstar darfor bade som en motiverad och tillracklig forsiktighets-
atgard att massor som klarar gransvardet for lakning i 30 § NFS 2004:10 far anvandas
under tatskiktet. Med hansyn till de lokala forhallandena vid Munkegérde deponi och
kommunens atagande angaende tatskiktet anser Mark- och miljodverdomstolen att det

framstar som rimligt att faststalla mark- och miljodomstolens beslut i denna del.

Parterna ar 6verens om att totalhalter for kvicksilver och kadmium ska anges &ven for
material under tatskiktet. Det framstar som en lamplig ordning och Mark- och milj6-

dverdomstolen lagger darfor till en bestimmelse om det i forsiktighetsmatt 2.

Nar det galler PAH-foreningar menar kommunen att totalhalten &r oreglerad eftersom
det varken i 22 § eller 30 § NFS 2004:10 anges nagra gransvarden for lakning. Mark-
och miljoéverdomstolen kan inte se att totalhalten av PAH-féreningar ar oreglerad,
utan inneborden av forsiktighetsmattet ar att avsteg fran varden med angiven maximal
totalhalt i forsta stycket endast far ske om lakningen inte dverstiger gransvarden i 30 §
NFS 2004:10. Eftersom det i dagslaget inte finns nagra gransvarden for PAH-
foreningar i bestammelsen far totalhalten inte 6verskridas. Detsamma géller for alifater
och aromater som inte heller har nagra gransvérden for lakning. For att fortydliga detta

formuleras andra stycket i forsiktighetsmatt 2 om.

Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljodomstolar inte 6verklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Bengt Jonsson,

hovrattsradet Christina Ericson, referent, och tf. hovrattsassessorn Elin Samuelsson.

Foredragande har varit Sara Bergdahl.
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DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen andrar lansstyrelsens beslut sa att forsiktighetsmatt 4

upphavs och forsiktighetsmatt 1 — 3 far foljande lydelse.

1. Asfalt med summa PAH-16 understigande 300 mg/kg samt slaggrus motsva-
rande for etapp 1 far anvandas under sluttackningens tatskikt.
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2. Under sluttackningens tatskikt far vidare jord, tegel/betong, siktrest och mot-

svarande inerta material anvandas for modellering och sluttdckningsandamal

under forutsattning att innehallet av fororeningar inte 6verstiger foljande total-

halter:
Parameter Maximal totalhalt for massor
under tatskikt (mg/kg TS)
Arsenik 150
Bly 600
Kadmium 20
Koppar 400
Krom, tot 1500
Kvicksilver 10
Nickel 200
Zink 750
PAH_ 20
PAHy 30
PAHH 15
Alifater Cs-Cyg 1000
Alifater C16-Css 1000
Aromater >Cg-Cyg 150
Aromater >C1o-Cyg 50
Aromater >C14-Css 100
TOC, % 5

Angivna material med fororeningshalter 6ver totalhalterna ovan far dock an-

vandas om lakningen, matt som halter vid LS10, inte dverstiger gransvardena

for stabilt och icke-reaktivt farligt avfall som far laggas pa deponi for icke-
farligt avfall enligt 30 § NFS 2004:10. Farligt avfall far dock aldrig anvéandas.

3. Ovan sluttackningens tatskikt far anvandas fororenad jord och 6vrigt lampligt

material

a.

med féroreningshalter som inte 6verstiger Naturvardsverket angivna total-

halter for amnen vid deponitadckning (Handbok 2010:1) eller

med fororeningshalter som inte éverstiger Naturvardsverkets generella

riktvarden for mindre kanslig markanvandning (MKM) och lakningskrite-

rierna for avfall som far laggas pa deponi for inert avfall enligt 22 § NFS

2004:10.
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Totalhalten av kadmium resp. kvicksilver far dock aldrig dverskrida 3 mg/kg
TS resp. 1 mg/kg TS.
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BAKGRUND

Deponiverksamheten pa Munkegéarde deponi paborjades i borjan pa 1960-talet. In-
ledningsvis deponerades hushallsavfall pa platsen. Fr.o.m. 1972 har dock enbart
deponerats schaktavfall och grovavfall fran industrier, byggen och affarer samt slam
fran kommunens reningsverk. Aven deponering av asbest har medgetts av lanssty-

relsen.

Verksamheten vid Munkegarde deponi tillstandsprévades av lansstyrelsen den

18 oktober 1990. Kungalvs kommun erholl da tillstdnd enligt miljéskyddslagen for
fortsatt deponering av hogst 30 000 m* komprimerat avfall per & samt tervin-
ningsverksamhet inom fastigheterna Kungélv Munkegarde 1:3 och 1:1. | beslutet
anges bl.a. att det forekommit olagenheter i form av lukt och brand, att forhallan-
dena avseende hantering av lakvattnet inte har varit helt tillfredsstéllande och att
lakvatten har trangt ut till omgivningen samt att ett skal till tillstand ar att det rader
brist pa deponeringsvolymer i regionen och att fortsatt verksamhet torde vara det
optimala for regionen om avfallsslagen begransas till mindre harmlésa massor och

att material atervinns.

Avslutningsplan for deponin godkéandes av lansstyrelsen genom beslut den 3 maj
2010. Denna har senare reviderats genom beslut den 21 juli 2011 och den 12 juli
2013.

| det nu aktuella beslutet har lansstyrelsen forelagt Kungélvs kommun att vid an-
vandande av avfall vid sluttackning av deponins etapp 2 folja vissa forsiktighetsat-

garder. Dessa ar:

1. Slaggrus far anvandas under tatskiktet pa motsvarande satt som for etapp 1.

2. Ovriga anmalda massor far utover vad kommunen atagit sig i anmélan anvén-
das under tatskiktet under forutsattning att de uppfyller foljande kriterier:
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Parameter Maximal halt fér massor under
tatskikt (mg/kg TS)
Arsenik 150
Bly 600
Kadmium 20
Koppar 400
Krom, tot 1500
Kvicksilver 10
Nickel 200
Zink 750
PAH_ 20
PAH, 30
PAHH 15
Alifater C5-Cyg 1000
Alifater C16-Css 1000
Aromater >Cg-C1g 150
Aromater >C1p-Cq¢ 50
Aromater >C15-Cas 100
TOC, % 5

Avfall med hogre fororeningsinnehall dn de ovan angivna halterna ska féregas

av en anmalan som ska godkannas av tillsynsmyndigheten.

Fororenad jord och évrigt lampligt material enligt anmélan far anvandas ovan

tatskiktet under forutsattning att de uppfyller foljande kriterier och utifran vad

kommunen i ovrigt atagit sig i arendet.

Parameter Maximal halt dver tat-
skikt (mg/kg TS)
Arsenik 10
Bly 200
Kadmium 15
Koppar 120
Krom, tot 100
Kvicksilver 1
Nickel 70
Zink 250
PAH. 3
PAH, 10
PAHH 2,5
Alifater C5-Cq¢ 100
Alifater C15-Cgs 100




Aromater >Cg-Cyg 10
Aromater >C1p-Cys 3
Aromater >Cj5-Css 10

Jordar med innehall som &verstiger halterna enligt ovan ska féregas av en an-
malan som ska godkénnas av tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet innan de
far anvandas.

Om jordar/avfall innehaller forhéjda halter av andra &mnen sasom t.ex. metal-
ler, organiska miljogifter m.m. som inte begrénsas av punkt 2 eller 3 ska sam-
rad ske med tillsynsmyndigheten om anvéandning av sadana jordar/avfallsslag

behover foregas, av anmélningsforfarande eller inte.

YRKANDEN M.M.
Kungélvs kommun har 6verklagat lansstyrelsens beslut och har som talan slutligen

bestamts yrkat enligt foljande.

Punkten 1 i lansstyrelsens beslut ska dndras sa att den far foljande lydelse:

Asfalt med summa PAH-16 understigande 300 mg/kg samt slaggrus motsva-
rande for etapp 1 far anvandas under tatskiktet.

Punkten 2 i lansstyrelsens beslut ska dndras sa att den far foljande lydelse:

Ovriga anmalda massor far utéver vad kommunen &tagit sig i anmélan anvan-
das under tatskiktet under forutsattning att de uppfyller foljande kriterier:
Massorna far inte klassificeras som farligt avfall. Féroreningshalterna far inte
overstiga Naturvardsverkets generella riktvarde for mindre kanslig markan-
vandning undantaget nedanstaende amnen dar istallet angivna halter inte far
Overskridas:

Amnen Maximal halt for massor
under tatskikt (mg/kg TS)
Arsenik 1000
Barium 10 000
Kadmium 20
Kobolt 2 500
Krom tot 10 000
Koppar 2 500
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Kvicksilver 10
Nickel 1 000
Bly 2500
Vanadin 10 000
Zink 2 500
PAH cancerogena 100
PAH 6vriga 1 000

Utover ovanstaende far avfall som inte far laggas pa deponi for icke farligt av-
fall inte heller anvandas for konstruktion under tétskikt.

Punkten 3 i lansstyrelsens beslut ska dndras sa att den far foljande lydelse:

Jord och 6vrigt lampligt material enligt anmalan far anvandas ovan tatskiktet
under forutsattning att de uppfyller foljande kriterier och utifran vad kommu-
nen i dvrigt atagit sig i arendet:

Amne Mottagningskriterium| Mottagningskriterium
Enskilda volymer | Medelvarde, totalvolym
(mg/kg TS) (mg/kg TS)
Arsenik 25 25
Barium 300 300
Kadmium 3 1,5
Kobolt 35 20
Krom tot 150 150
Koppar 200 200
Kvicksilver 1 0,50
Nickel 120 100
Bly 400 300
Vanadin 200 180
Zink 500 500
PAH_ 15 15
PAHy 20 10
PAHy 10 10
Alifat >C5-C6 80 (Alifat>C5-C8) 8
Alifat >C6-C8 80
Alifat >C8-C10 120 120
Alifat >C10-C12 500 500
Alifat >C12-C16 500 500
Alifat >C5-C16 500 500
Alifat >C16-C35 1000 1 000
Aromat >C8-C10 50 50
Aromat >C10-C16 15 15
Aromat >C16-C35 30 6
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Punkten 4 i lansstyrelsens beslut ska andras sa att den far foljande lydelse:

Om jordar/avfall innehaller forhojda halter av andra @mnen sasom t.ex. orga-
niska miljogifter m.m. som inte begransas av punkt 2 eller 3 ska samrad ske
med tillsynsmyndigheten om anvéandning av sadana jordar/avfallsslag behéver
foregas av anmalningsfarfarande eller inte.

Med férhojda halter avses i detta fall jordar/avfall med halter 6verstigande
MKM (Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre kanslig markan-
vandning enligt Naturvardsverkets rapport 5976) under tatskikt och halter

éverstigande KM (Naturvardsverkets generella riktvarden for kanslig mark-
anvandning enligt rapport Naturvardsverkets 5976) ovan tatskikt.

Lansstyrelsen har bestritt andring

Kungalvs kommun har till stod for sitt dverklagande anfort bl.a. foljande.

Generellt om regieringen av massor

Lansstyrelsen har i sitt beslut i arendet i punkterna 2 och 3 angivit att: Jordar med
innehall som dverstiger halterna enligt ovan ska foregas av en anmalan som ska
godkéannas av tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet innan de far anvandas. Vid
upphandling av sluttackningen ar tillhandahallandet av massor en mycket betydande
del. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar tillgangen till massor rent av den Gverlagset
viktigaste aspekten. | detta sammanhang tal det att framhavas att det vid en upp-
handling inte kan lamnas nagra garantier for att en anmélan om att nyttja massor
med halter 6ver vad lansstyrelsen foreskrivit i det nu 6verklagade beslutet, skulle
komma att godkéannas efter en anmalan till tillsynsmyndigheten. | sadana fall dar
Kommunen sjélv skulle ta in massor skulle ett sadant godkannande sannolikt enbart
kunna tillampas i enstaka fall. Anledningen till detta &r att de svarstider som van-
ligtvis kravs vid privata upphandlingar (normalt nagra dagar till enstaka veckor)
skulle hinna lopa ut, fore det att tillsynsmyndigheten har hunnit fatta beslut i fragan.
For offentliga upphandlingar &r svarstiden oftast enstaka manader, vilket ocksa ar
ett for litet tidsspann i forhallande till de handlaggningstider som kan forvantas i
dessa fall. Det &r med andra ord ovidkommande om det finns en teoretisk mojlighet

for Kommunen att fa godkant hogre halter i ett enskilt fall, eftersom Kommunen i



9

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2679-15
Mark- och miljodomstolen

realiteten anda inte kommer kunna tillgodogdra sig denna méjlighet. Med héansyn
till det ovanstaende innebér det nu 6verklagade beslutet, att det i praktiken inte &r
mojligt att upphandla sluttackningen utifran andra férutsattningar an de som redovi-
sas i tabellerna under punkten 2 och 3 i lansstyrelsens beslut. For att Kommunen
ska kunna genomfora en tydlig och relevant upphandling krévs istallet att valav-
vagda mottagningskriterier har uppstallts redan fran borjan, sa att dessa i sin tur kan
vara en del i upphandlingens forutsattningar.

Anmalningsforfarandet ar i praktiken att likstalla med ett generellt férbud mot an-
vandande av massor med hdogre fororeningsinnehall an vad som framgar av lanssty-
relsens beslut i 6vrigt, eftersom det inte skulle finnas nagon reell mojlighet for
Kommunen att anvanda sig av ett anmélningsforfarande, med efterkommande god-
kdnnanden. Kommunen har dven svart att forsta varfor tillsynsmyndigheten skulle
kunna acceptera andra fororeningsnivaer i de enskilda fallen, eftersom sadana beslut
i sa fall skulle fattas pa samma beslutsunderlag (utredningar m.m.) som redan finns
tillgangligt i dagslaget. Utsikten att Kommunen och tillsynsmyndigheten skulle na
en samsyn i de enskilda fallen, far darfor under alla forhallanden anses begransade.
Kommunen saknar helt mojlighet att paverka lansstyrelsens handlaggningstider och
att dessa aven om de rent teoretisk skulle kunna halveras, anda skulle vara allt for
langa for att Kommunen i praktiken skulle kunna anvanda sig av godkannande i
enskilda fall.

Mot bakgrund av att kommunen och lansstyrelsen har helt olika syn pa framforallt
praxis, dar kommunen menar att Mark- och miljoéverdomstolens domar utgor tyd-
lig praxis, medan lansstyrelsen tidigare har uttalat att "ett fatal domar inte kan anses
utgdras praxis”, ser Kommunen det som osannolikt att en samsyn om vad som utgor

rimliga villkor i ett enskilt fall skulle kunna nas i ett anmalningsskede.

Anvandning av massor under tatskikt

Vid sluttackning av en deponi ska de forsiktighetsmatt foreskrivas som behovs for
att motverka skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljé samtidigt som

hansyn ska tas till principen om resurshushallning (se 2 kap. 3 och 5 §§ MB). Det
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finns vad avser massor under tatskikt en praxis innebarande att efterbehandlings-
atgarder bor uppfylla de allmanna kriterier som gallt for deponin i dvrigt, vilket
aven framgar av den utredning som den av Kommunen anlitade miljésakkunnige

har tagit fram.

Trots ovanstaende har Kommunen frivilligt valt att yrka pa mer langtgaende villkor
an vad praxis foreskriver i denna del. Utéver att yrka pa samma villkor som har
gallt for den aktiva deponin har Kommunen yrkat pa villkor som harutéver aven
innebdr att mottagningskriterierna under tatskiktet ska begrédnsas med héansyn till
den typ av fororeningar som sannolikt redan férekommer inom deponin, och att inte
heller farligt avfall som klarar urlakningskriterierna enligt 30 § NFS 2004:10 far
anvandas vid efterbehandlingsatgarderna. Gallande miljonyttan av de av lansstyrel-
sen beslutade villkoren i det nu éverklagade beslutet kan féljande konstateras. | ak-
tuellt fall avser Kommunen att placera efterbehandlingsmassorna ovanpa redan de-
ponerat material, varfor de tillkommande massorna kommer att vara underlagrat av
ett flertal meter avfall. Detta innebar att de tillkommande massorna under tatskikt
kommer ligga mycket hogt i forhallande till grundvattennivaerna i omradet, samti-
digt som massorna harutéver kommer att Gverlagras av ett tatskikt. Sammantaget
g6r Kommunens miljosakkunnige bedémningen att mycket begrénsade vatten-
méangder kommer att infiltreras genom massorna och att till- och avrinning inte kan
forvantas ske vare sig underifran eller fran sidan av massorna. Tatskiktet kommer
darmed att begrénsa allt vattenflode genom dessa massor. Mot bakgrund av det
ovanstaende gor Kommunens miljésakkunnige dven bedémningen att risken for
spridning av fororeningar ur de aktuella massorna &r mycket liten och att denna risk
far anses vara forsumbar i forhallande till det avfall som redan ar deponerat pa plat-
sen. Den faktiska miljonyttan av att tillampa sig av villkor som &r mer langtgaende
an de som Kommunen yrkar pa, kan darfor starkt ifragasattas. De av Kommunen
yrkade villkoren &r véalavvagda utifran den aktuella deponins forutsattningar, medan
lansstyrelsens villkor for efterbehandlingsatgarder under tatskikt inte kan sagas vara
motiverade vid en skalighetsavvagning mellan kostnad, resurshushallning och mil-

jonytta.
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Kommunen 6énskar i denna del understryka och fortydliga att Kommunen i sitt yr-
kande vad avser massor under tatskikt inte har satt ett likhetstecken mellan icke-
farligt avfall rent generellt och sadana massor som tidigare har fatt deponeras pa
deponin. Kommunen har alltsa inte yrkat pa att fa anvanda sig av allt avfall som
klassas som icke-farligt, eftersom begrénsningar i praktiken har kommit att férordas
mot bakgrund av vad som rent faktiskt har deponerats pa deponin enligt tidigare
miljotillstand. Mot denna bakgrund har kommunen utelamnat ett anvandande av
just olje- och kemikalieférorenade material, eftersom denna typ av massor, som

lansstyrelsen papekar, inte generellt har omfattats av tidigare miljotillstand.

Kommunen har i denna del alltsa endast yrkat pa att kunna anvanda massor klas-
sade som icke-farligt avfall fororenade med metaller och PAH, da hansyn har tagits
till dessa &mnens begransade spridningsbendgenhet. Kommunen har frivilligt valt
att justera sitt yrkande vad avser kadmium och kvicksilver. VVad avser 6vriga dmnen
finns det ingen anledning att uppstélla strangare villkor &n de som Kommunen yrkar

pa, da dessa i 6vrigt far anses valavvagda.

Tjarasfalt

Asfalt innehallande stenkolstjara har en mycket likartat sammansattning varfor det
saknas anledning att géra en bedémning i varje enskilt fall. PAH i tjarasfalt ar
mycket hart bundna varfor risken for utlakning ar forsumbar, savél generellt som
mot bakgrund av forutsattningarna i detta fall. Det av lansstyrelsen foreskrivna an-
malningsforfarandet kan darfor inte anses motiverat vid en skalighetsavvagning
mellan kostnad, resurshushallning och miljonytta.

Matning av utlakningen av tjarasfalt ar komplicerat da ackrediterade, eller ens stan-
dardiserade metoder for detta inte finns att tillga. VT1/SGI Varia har dock gjort ett
flertal studier rérande asfalt/tjarasfalt. Sammantaget kan konstateras att tjarasfalt i
sig har extremt lag lakningsbenagenhet, men att krossad tjarasfalt vid kolonntester
under vissa forutsattningar kan uppvisa en anda matbar lakningsbenagenhet vid
mycket hdga halter. Utlakad méngd vid ett krossat prov med en totalhalt PAH-16
om 5,3 g/kg lakade i ett forsok runt 2 pg/kg av cancerogena PAH varav
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bens(a)pyren lakade ca 0,2 pg/kg (VTI Notat 49) vid ett kolonntest L/S 2. Om ut-
lakningen av PAH ur asfalt genom ett grovt antagande kan antas vara proportioner-
lig mot halten innebdr detta att aktuellt material skulle kunna laka runt 0,1 pg/kg av

cancerogena PAH varav bens(a)pyren skulle motsvara ca 0,01 pg/kg.

Det &r saledes inte miljomassigt motiverat att sarskilt begransa den mangd tjarasfalt
som far anvandas under tatskikt, eftersom detta material ur ett riskperspektiv till och
med far anses battre dn jord. Krossad tjarasfalt ar dessutom ett mycket bra kon-
struktionsmaterial som &ven i detta avseende i manga fall &r béattre an jord. Den
egentliga nackdelen med tjarasfalt &r dock att tillgangen till materialet ar betydligt

mer begransad &n tillgangen till jord.

Anvéandning av massor ovan tétskikt och frdgan om platsspecifik bedémning

Praxis fran Mark- och miljoéverdomstolen inom detta omrade ar tydlig; sluttack-
ning med jordmassor som &r fororenade upp till nivaer som motsvarar Naturvards-
verkets generella riktvarden for MKM utgor normalt rimliga krav vid en skélighets-
avvagning mellan kostnad, resurshushallning och miljonytta, forutsatt att sarskilda
forsiktighetsmatt samtidigt vidtas med hansyn till de platsspecifika ytvattenrecipi-
entforhallandena i det enskilda fallet (M 7856-06, M 1813-07, M 7008-08, M 2557-
10 och M 5829-14). Att det finns en praxis inom omradet tydliggors inte minst ge-
nom att Mark- och miljé6verdomstolens dom i mal M 2557-10, hanvisar till tidigare

domar inom omradet som just praxis.

Kommunen har med utgangspunkt i gallande praxis genomfort en utredning i syfte
att utrdna vilka krav som ar rimliga med hansyn till de platsspecifika ytvattenrecipi-
entforhallandena. Med utgangspunkt i resultatet av utredningen har Kommunen
sedermera anpassat sina yrkanden. Utredningen pavisar att de platsspecifika forhal-
landena enbart motiverar att det finns skal att uppstalla stréngare villkor an vad som
foljer av de generella riktvardena for MKM vad avser ett fatal amnen. Med andra
ord kan ett fullgott skydd for ytvattenrecipienten férvantas om de av Kommunen

yrkande mottagningskriterierna innehalls.
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Som mottagningskriterier for enskilda volymer (motsvarande enskilda projekt) an-
vands beréknade riktvarden for halsorisker samt skydd av markmiljo. VVad galler
mottagningskriterier for totalvolymen ovan tatskiktet anvands beréknade riktvéarden
for skydd av ytvatten. Samtliga mottagningskriterier har, i de fall de éverskrider
Naturvardsverkets generella riktvarden for MKM, jamkats ner till det generella

riktvardet.

Gallande det nu 6verklagade beslutet kan konstateras att lansstyrelsen inte har base-
rat sitt stallningstagande pa en relevant platsspecifik bedémning som motiverar att
de av lansstyrelsen uppstallda mottagningskriterierna ovan tatskikt avviker fran de
generella riktvardena for MKM. Lansstyrelsen forefaller i sitt beslut istéllet ha ut-
gatt fran de riktvarden som redovisas i lansstyrelsens "Véagledning - avfall som kan
anvandas vid avslutning av nedlagda deponier™, som i sin tur hanfor sig till de rikt-
varden som redovisas Naturvardsverkets handbok 2010:1. Det kan i denna del sar-
skilt framhallas att Mark- och miljoéverdomstolen i M 2557-10 med tydlighet har
framhallit att "Naturvardsverkets stallningstagande i den handbok som givits ut ef-
ter de redovisade domarna foranleder inte Miljodverdomstolen att nu &ndra sin
praxis". Det star med andra ord klart att lansstyrelsen har avvikit fran Mark- och
miljodverdomstolens praxis nar lansstyrelsen indirekt har hanfort sig till de stand-
punkter som aterfinns i Naturvardverkets handbok. | denna del tal det dven att
framhallas att lansstyrelsen vid bedomningen av risker for ytvattenrecipienten har
utgatt fran en felaktig flodesmangd. Detta bekraftas av den av SMHI genomférda

berékningen.

Det ar okant hur lansstyrelsen har raknat vad avser skydd av méanniskors hélsa. Vad
galler skydd for markmiljo finns ocksa en tydlig praxis innebérande att skyddet ska
sattas till femtio procent. Vad lansstyrelsen an gor gallande sa framgar detta med
tydlighet i Mark- och miljééverdomstolens dom M 2557-10. De riktvarden som
lansstyrelsens uppstallt kan omojligtvis utga fran praxis. Som kommunens miljo-
sakkunnige framhdver ar den enda rimliga forklaringen till att lansstyrelsen férordar
att exempelvis zink ska understiga 250 mg/kg att lansstyrelsen i strid med praxis har
utgatt fran ett annat skydd for markmiljon an femtio procent.
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Med anledning av att lansstyrelsen framhaller att den berakningsmodell som
Kommunen anvant sig av for en bedémning av paverkan pa omgivningen ar en
schablonisering, onskar Kommunen framhalla att denna modell har valts mot bak-
grund av att det ar just den berdakningsmodell som tillampats av Mark- och miljoo-
verdomstolen i samtliga de avgéranden som Kommunen refererat till. Det saknas pa
de oklara grunder som lansstyrelsen angett skal att nu underkanna denna berak-
ningsmodell, da det ur saval ett praktiskt perspektiv som ett rattssakerhetsperspektiv
forfaller battre att tillampa en i praxis etablerad och vedertagen modell. Modellen ar
vidare forsiktig till sin natur, da den bl.a. utgar fran ett teoretisk varsta tankbara
scenario snarare an verkliga forhallanden. Kommunen vidhaller vidare att de plats-
specifika ytvattenforhallandena inte foranleder anledning att frangd Mark- och mil-
jooverdomstolens generella praxis. Lansstyrelsens kritik mot den av Kommunen
framlagda modellen for berdkning av paverkan pa ytvattenrecipienten &r inte veder-
héftig, eftersom lansstyrelsen inte har tagit hansyn till att storleken pa vattenbild-
ningen fran deponin i aktuellt fall & beroende av mangden nederbord, vilket samti-
digt ocksa ar den parameter som paverkar vattenflodena och utspadningseffekten i
recipienten. Om den konservativa instéllning till uppskattning av vattenflédena i
recipienten som lansstyrelsen foresprakar ska tillampas, maste vattenbildningen fran
deponin justeras ned i motsvarande man, vilket i slutdndan skulle ge samma nettoef-
fekt vad avser paverkan pa recipienten. Den berakningsmodell som Kommunen har
utgatt fran tar alltsa redan hansyn till att flodesvariationer kan forekomma och att
lagre floden an medelvattenforingen kan férekomma. Nagon ytterligare utredning

vad betraffar vattenflodena i recipienten ar darfor inte behovlig.

Sammanfattningsvis 6nskar kommunen framhalla att lansstyrelsen inte har framfort
nagra konkreta omstandigheter som foranleder att det finns skél att franga Mark-
och miljoéverdomstolens praxis géllande att det vid en skélighetsbedémning i nor-
malfallet ar tillrackligt att riktvarden for MKM innehalls, forutsatt att detta ocksa
innebér ett tillrackligt skydd utifran de platsspecifika ytvattenrecipientforhallan-
dena. Kommunen har genom den genomforda utredningen pavisat vad som utgor

skaliga mottagningskriterier i aktuellt fall. De villkor som l&nsstyrelsen har uppstallt



15

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2679-15
Mark- och miljodomstolen

i det nu dverklagade beslutet kan daremot inte anses vara motiverade vid en skélig-

hetsavvagning mellan kostnad, resurshallning och miljonytta.

Utredning av reningseffekten hos vatmarken efter deponin

Inom ramen for egenkontrollen sker provtagning av utgaende lakvatten efter lakvat-
tendammen (L1). Provtagning sker dven av utgaende ytvatten efter vatmarken (Y2)
Da fler floden an lakvattnet (L1) gar till vatmarken, bland annat ytvatten fran depo-
nin samt en back vilken anvands for referensprovtagning (Y1), gar det inte att fullt
ut bestamma vatmarkens reningseffekt genom att jamfora lakvatten innan vatmark
med ytvatten efter vatmark. Skillnaderna mellan dessa halter bestar delvis av vat-
markens reningseffekt men &ven av en utspadningseffekt med andra vatten. Refe-
rensbacken Y1, vilket ocksa den leds till vatmarken, har med avseende pa flera mil-
jopaverkande amnen hogre halter an L1. Ett forsok att utvardera Y2 i forhallande
till L1 och Y1 visar inte pa nagra monster som kan dverséttas till reningsgrad. En
teoretisk uppskattning har gjorts av vatmarkens reningseffekt utifran samtal med

expertis inom vatmarker.

En mer noggrann uppskattning kréver en storre detaljkunskap om de platsspecifika
forhallandena, men en generell bedémning gor gallande att reningseffekten vad av-
ser narsalter generellt kan uppskattas till i storleksordningen en tredjedel for kvave
och runt hélften for fosfor. Vad avser fastlaggning av évriga fororeningar sker i
stort sett ingen fastlaggning alls av l6sta fororeningar, medan partikelbundna for-
oreningar kan férvéntas reduceras med i storleksordningen hélften. Erfarenhets-
massigt ar majoriteten av metall- och PAH-fororeningar i ytvatten partikelbundna.

Vatmarksanlaggningen vid Komarksbécken

Den vatmark som har anlagts i Komarkshéacken i anslutning till Rollsbobackens
mynning omfattas av tillstind meddelat av Mark- och miljodomstolen i Vénersborg
den 19 maj 2011 i mal M 43-11. I ans6kan och dom redovisas flodesberakningar
samt flodesmatningar i Komarksbéacken. Uppstroms vatmarken har medelflodet
harvid beraknats till 0,04 m*/s. Den medelflédesnivé som kommunen har redovisat i

detta drende ligger i niva med den som har tillampats i M 43-11. | ansékan i M 43-
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11 redovisas aven resultatet av utférda matningar under perioden februari till april
2008 da minfloden pa ca 40 I/s och maxfloden pa upp emot 600 I/s ut fran omradet
uppmattes nedstroms béackravinen i trumma i Rollshovégen (innan vatmarken anla-
des). Samtidigt uppmattes norr om den da tilltankta vatmarken (dvs. exklusive
bland annat Rollsbobéckens tillkommande fléden) ett minfléde om 20 I/s och ett

maxflode om drygt 400 1/s.

Kommunen aberopar ett antal utredningar till stod for sin talan.

Lansstyrelsen har anfort bl.a. foljande till utveckling av sin talan.
Under tatskiktet

Nar det galler asfalt med PAH-halter upp till 1 000 mg/kg har anvandande av sad-
ana massor inte undantagits utan att anvandning forst far ske efter anmalningsforfa-
rande. For det fall kommunen vill nyttiggora asfalt fri fran stenkolstjara (<70 mg/kg
TS PAH) kommer de hogst troligt medge anvéandning av sadan asfalt under tétskik-
tet utan krav pa sarskilt anmalningsforfarande.

Kommunen har yrkat att icke-farligt avfall ska tillatas att anvandas under tatskikt. |
deponeringsforordningen 4 § andra punkten anges att deponeringsforordningen inte
ska tillampas pa "anvandning av lampligt inert avfall for byggnadsandamal i depo-
nier, vid restaurering eller for mark-, vag- eller utfyllnadsarbete”. Att anse att man
under tatskikt pa den nerlagda deponin kan tillfora icke-farligt avfall rent generellt
innebér en otydlighet gentemot deponeringsforordningens krav pa vad som kan vara
att anse som deponering. Utan att ha funnit grund for den praxis som finns rérande
mojlighet att anvanda annat avfall an inert i sluttdckning av deponier anser lanssty-
relsen att det ar rimligt att tillata att férorenade massor anvénds for konstruktion
innan sluttdckning. Lansstyrelsen delar den asikt som framforts att det kan vara ska-
ligt vid en sadan bedémning att bl.a. utga fran vad som tidigare fatt deponeras pa
deponin, men motsatter sig forenklingen att satta likhetstecken mellan detta och
begreppet icke-farligt avfall. Munkegérde deponi meddelades tillstand av Lanssty-
relsen i Goteborgs- och Bohus I&n ar 1990. Innan dess hade deponering skett utan
tillstand sedan 1960-talet. Vid prévningen framkom att deponins lokalisering inte



17

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2679-15
Mark- och miljodomstolen

var bra. Mot bakgrund av den brist pa deponeringsvolymer som da radde sa tillats
dock fortsatt verksamhet "om avfallsslagen begransas till mindre harmlésa massor
och att material atervinns" som prévningsmyndigheten bedémde det. Av villkoren i
tillstandet framgar att for att avfall skulle kunna deponeras skulle det sorteras (vill-
kor 2). Vidare finns villkor som visar att tillstandet aven innebar bedémning i en-
skilda fall om vad som var mojligt att deponera. T.ex. anges att branschspecifikt
avfall eller olje- och kemikalieférorenade massor endast fick deponeras om tillsyns-
myndigheten medgav detta i varje enskilt fall (se villkor 6 och 9). Lansstyrelsen
anser utifran vad som ovan redovisats att den begransning av vilka massor som kan
tillatas under tatskikt och det anmalningsforfarande i 6vrigt som ska rada far anses
folja de principer som géllde nar deponering pagick. Vad som eventuellt kan anses
ha deponerats eller varit mojligt att deponera nér anlaggningen var oreglerad kan
inte 25 ar efter att tillstandsbeslutet fattades anses vara varken en efterstravansvard

eller relevant jamforelse att gora vid den nu aktuella beddmningen.

De halter som anges av kommunen i 6verklagandet ar alldeles for hoga for att
kunna tillatas generellt utan ytterligare bedomningsunderlag. Vissa halter forefaller
aven sa hoga att de inte kan anses mojliga att medge ens i mindre mangder. T.ex.
far det anses orimligt att pa en avslutad deponi tillata att kvicksilverhaltigt material
upp till 1 000 mg/kg (1 kg/ton) generellt kan tas emot for konstruktion. De méngder
som darigenom tillats blir orimliga. Vidare bor beaktas att avfall med kvicksilver-
halter 6ver 1 000 mg/kg inte ens far deponeras pa en godkand deponi som uppfyller
deponeringsférordningens krav utan maste tas omhand genom bergrumsforvar i
enlighet med avfallsforordningens 218. Aven halten av kadmium (1 kg/ton) som
tillsammans med kvicksilver och bly i miljomalet om Giftfri Miljo benamns som
sarskilt giftiga amnen forefaller generellt sett vara pa en alldeles for hog niva dven
vid mottagning av mycket begransade méngder. Kommunen anfor att det saknas
anledning att reglera innehall av asfalt med stenkolstjara pa det vis lansstyrelsen
beslutat. Lansstyrelsen vidhaller att avfallsslag ska bedomas utifran ursprung, inne-
hall, egenskaper och mangd. Vad som anforts om lakegenskaper i kommunens ytt-
rande &ndrar inte lansstyrelsens standpunkt att asfalt innehallande stenkolstjara ska

beddmas efter anmalningsforfarande.
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Vad géller den synpunkt pa lansstyrelsens berékning och TS som framférs i kom-
munens yttrande anser l&nsstyrelsen att denna justering kan vara korrekt att gora
men att det inte andrar pa lansstyrelsen syn i sak da andringen anda inte far nagon
avgorande betydelse. Den andra faktorn som lyfts fram i kommunens yttrande om
kornstorlek &r exempel pa en sadan omstandighet som ar majlig att ta hansyn till i
samband med ett anmalningsforfarande nar man vet vilka massor det ar fraga om.
Massornas karaktar med avseende pa exempelvis kornfordelning framgar inte av
den anmélan som gjorts och lansstyrelsen anser inte att kommunens resonemang om
utlakade mangder utifran kornstorlek ar tillampbar fér den generella begransning

som overklagan ror.

Den grundvattenbildning pa 100 mm/ar som anvants i kommunens berakning fore-
faller inte vara gjord utifran forutsattningen att jorden utgors av moran. Grundvat-
tenbildningen far i detta fall sdgas motsvara det vatten som filtrerar genom mas-
sorna. FOr morén torde grundvattenbildningen snarare vara 3-4 ggr storre an det
varde som anvands vid berékningen. Den totala lakningen utgors av ett samspel
mellan olika aspekter. For moranjord kan kornstorleken tala fér en minskad utlak-
ningsmangd jamfort med laktester, men sannolikt underskattar kommunen det flode
som sker genom massorna samtidigt om man antar att dessa utgérs av moran i sin
berékning. Rent generellt anser lansstyrelsen att 100 mm/ar som parameter for
grundvattenbildning/genomstromning vid berakning i modellen torde vara for lagt

satt for ett fall dar marken &r jord och vegetation.

Att anvanda tjarasfalt i betydande mangder under tétskikt skulle vara ett avsteg fran
vad som tidigare deponerats. Det innebar ocksa sannolikt att det upptagningsomrade
deponin haft ocksa kommer att forandras rérande tjarasfalt om det ska finnas nagon
realitet bakom kommunens yrkande. Ska tjarasfalt i den mangd kommunen yrkar
kunna anvandas forefaller upptagningsomradet bli mycket storre. "Konkurrensfor-
delar" som att inte omfattas av deponiskatt eller att ha investerat i atgarder for att
uppfylla deponeringsforordningen kan medfora att avsattning av tjarasfalt pa Mun-
kegarde ytterst skulle kunna motivera att tjarasfalt i ett betydande omrade styrs till
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Munkegarde av ekonomiska skal. Hur langa transporter som skulle kunna motiveras

av ekonomiska drivkrafter kan l&nsstyrelsen inte uppskatta.

Den okade miljobelastning i form av 6kade transporter fran det storre uppsamlings-
omradet for tjarasfalten torde medfdra ar en aspekt som bor inga i den samman-
vagda bedémning som ska goras enligt miljobalkens 2 kapitel. Att ta hansyn till
denna aspekt far aven anses vara rimlig nar kommunen motsétter sig att begransa
méangderna. Saval utifran vad som tidigare deponerats och den princip som féljer av
detta for nyttiggorande av avfall vid avslutning av deponier och den 6kade miljobe-
lastning som féljer av 6kade transporter torde aspekten hur langt massorna transpor-
teras inga i bedémningen av vilka massor som kan anvéandas. Med den anmalnings-
plikt som finns i lansstyrelsens beslut finns majlighet att d&ven kunna véaga in en sa-

dan aspekt.

Det ar relativt vanligt att begransade méangder asfalt kan nyttigg6ras under tatskikt i
samband med sluttdckningsarbeten, t.ex. for att forbattra barighet av tillfalliga vagar
och vandplaner i samband med att stora méngder jordmassor hanteras. Lansstyrel-
sen vill darfor framhalla att om det skulle uppkomma begransade méngder massor
innehallande tjarasfalt i ndromradet inom ramen for de nivaer kommunen yrkar och
att detta framgar av en anmaélan, sa &r detta inte nagot unikt arende utan mojlighet-
erna torde vara goda for lansstyrelsen att kunna fatta ett snabbt beslut i ett sadant

arende och maximalt inom 6 veckor.
Sankningen fran 1 000 mg/kg TS PAH-16 till 300 mg/kg TS PAH-16 &r som lans-

styrelsen uppfattar det nédvandig for att avfallet inte ska vara att anse som farligt

avfall.

Ovan tatskiktet

Nar det galler anvandande av massor ovan tatskiktet sa utgar man ofta fran
MKM-vérden och vad som beslutats i domar som anses ge en praxis. Vad som &r
viktigt att notera ar de tillagg som gors i domarna eftersom det anges att hansyn ska
tas till de platsspecifika ytvattenrecipientférhallandena. Kommunen har bifogat en
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redovisning dar man utifran platsspecifika forhallanden dndrat yta samt flodes-
forhallanden i recipient i den berakningsmodell som ofta anvands for berakningar i
syfte att géra schabloniserade bedomningar av fororenade omradens paverkan pa
omgivningen. Nar det galler recipienten har backens medelvattenforing beréknas av
SMHI utifran en schablon. Med medelvattenforingen avses medelvardet av varje ars
medelvattenforing dar uppgifter mellan 1961 och 2012 har anvants. Vid berdkning
av platsspecifika riktvarden blir nagon parameter av det som ska skyddas begran-
sande. Skydd av ytvatten ar en sadan parameter och ar den relevanta nar "platsspe-
cifika ytvattenforhallanden" ska faststallas. Vad galler skyddet av ytvatten ar saval
ytan pa omradet som recipientens medelvattenféring av stor betydelse for resultatet.
Man bor dock vara medveten om att modellen &r en forenkling. Ska man goéra battre
beddémningar behdvs uppgifter om bl.a. lakning. Det ar darfor viktigt att modellen
ses som ett hjalpmedel, men inte som nagot som ger en exakt sanning. Kommunen
har raknat pa den aktuella etappens yta samt den medelvattenféring som SMHI be-
raknat. 1 6vrigt forefaller installningen vid berékningar varit installd pd MKM-
forutsattningar. | fraga om det flode som berdknats av SMHI bér det uppméarksam-
mas att "sjoandel™ satts till 0 procent. Att sjéandel saknas innebér ett mycket ore-

gelbundet flode eftersom sjdarnas utjamnande effekt uteblir.

Flodet ar berdknat som ett medel 6ver manga ar och med naturlig variation innebar
detta att langre perioder t.0.m. ar kan vara avsevart torrare och innebara lagre flo-
den. Det kan alltsa finnas langa perioder dar det kan antas att flodet &r mindre &n
den berdkning som gjorts. Ett medelvarde satt dver ett flertal ar innebar begrans-
ningar for de slutsatser som kan dras vid anvandande i modellen. Berékningar bor
inte bor goras pa medelvarden utan ta hojd for flodesvariationer. Lagre floden &n
medelvattenforingen ska inga i bedémning av platsspecifika ytvattenforhallanden
om inte kommunen kan visa pa att flodet i backen har en liten variation. Lansstyrel-
sen anser att med de osakerheter som finns och modellens begransning att utifran
maxhalter berdkna utlakade méngder sa har inte kommunen visat att de halter man

vill dndra pa utifran lansstyrelsens beslut ar motiverade.
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Platsspecifik beddmning

Nar det galler vagledning om avfall som ska anvéndas till olika uppléaggningar osv.
ar behovet av vagledning stort. Lansstyrelsen har darfor tagit fram ett vaglednings-
dokument for att mota detta behov. Materialet ska anvédndas med omddme och kan

inte ersatta beddmningar som behéver goras i enskilda fall.

| bedémningen bor inga hur olika floden i recipienten kan forvéantas paverka be-
doémningen av nér risk for paverkan pa ytvattnet blir begransande. Harutover bor
beaktas att risken som sadan utgar fran berakningar pa totalméangder och inte varden
som bygger pa faktiska lakegenskaper. Berakningsmodellen har begransningar och
det foreligger oklarheter om flédesvariation i recipienten. Baserat pa detta anser
Lansstyrelsen att den berédkning som kommunen redovisar inte tar tillracklig hansyn
till de platsspecifika forhallandena. Léansstyrelsen har for att forenkla handlaggning-
en av vilka massor som kan anvandas ovan deponin gjort en bedémning av vilka
massor som kan accepteras utifran innehall av totalmangd. Kommunen har inte vi-
sat att hogre halter kan medges utan att det behdver goras ytterligare bedémningar
rérande risk for paverkan pa ytvattnet. Miljooverdomstolens generella praxis &r inte
att MKM dar det som géller. Enligt praxis ska hansyn samtidigt ska tas till platsspe-
cifika ytvattenforhallanden.

Att tillampa MKM, som &r framréaknat utifran forvantad paverkansrisk fran en

50 ganger 50 meter fororenad yta, som "standardfall" ar inte rimligt vad avser pa-
verkan genom lakning eftersom denna ar ytberoende. Det finns dessutom generellt
sett mycket storre ytor an den nu aktuella dar sluttackning ska ske dver ytor manga
ganger storre an den nu aktuella. Att i det sammanhanget se MKM som praxis, dar
begransningar till foljd av skydd av ytvatten ska ses som att man frangar praxis, ar

inte en rimlig utgangspunkt.

Flodesokningen i backen och flodesokningen fran deponin till foljd av nederbord
torde kunna ske med olika fordrojning. En stor del av vattnet fran sluttackningen
som nar recipienten kan nog antas forst infiltrera genom skyddsskiktet och ledas via
drénering innan utslépp sker. Darigenom utjamnas och fordréjs samtidigt flodet.
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Regleringen av massor

Fragan ar vilka generella krav som ska gélla for de massor som kommunen vill an-
vanda. Vid bedémning av specifika massor kan man utifran ursprung, innehall,
egenskaper och mangd fa storre utrymme for en specifik bedomning av massorna én
vad som foljer av att pa ett generellt satt reglera hela den massvolym som ska lag-
gas upp och i samband med denna sakerstalla de forsiktighetsmatt som kravs.

Ett exempel pa ytterligare underlag kan t.ex. vara att gora laktester pa de parametrar

som ar hogre an de generella nivaer lansstyrelsens beslut medger.

Arendet har hanterats i enlighet med praxis. Det 6verklagade beslutet anger de max-
imala halter som bedéms vara mojliga att tillata med avseende pa risk for paverkan
pa ytvattenrecipient baserat pa att modellering med maxhalt pa féroreningsinnehall
anvands som underlag. For bedémningen av risk for paverkan pa ytvatten har mo-
dellen sina brister. Lansstyrelsen delar inte kommunens uppfattning att man genom
angivande av maxhalter ytterst ska kunna faststalla vilka halter som kan tillatas utan
att samtidigt ta hojd for att t.ex. lakegenskaper kan variera kraftigt. Lansstyrelsen
har i sitt beslut angivit de halter som anses kan tillatas utan att ytterligare underlag
an maxhalter beaktas. Detta for att mojliggora ett enkelt forfarande med massor som
har begransade fororeningshalter pa det vis kommunen genom anmaélan dnskat han-
tera fragan. Vid hogre halter ar ett battre underlag ar motiverat. Att faststalla maxi-
mala halter som om de vore begréansningsvarden for vad som ytterst kan tillatas,
utifran vad som ar motiverat for skydd av ytvatten ar inte en méjlig metod. Pa sidan
103 i Naturvardsverkets rapport 5976 dar modellen beskrivs star bl.a. "Generellt
géller att de modeller som anvénds for spridning till grundvatten och ytvatten i rikt-
vardesmodellen ar av dversiktlig typ. Om fororeningsspridning ar en viktig faktor
bor en fordjupad riskbeddmning genomforas.” Lansstyrelsens beslut ger en grans-
dragning for nér ytterligare beslutunderlag &n maxhalter ar nédvéndiga for att en
fordjupad bedomning av skyddet for ytvattenpaverkan. Att inte ha en sadan bryt-

punkt ar att ge modellen en tillampning den inte ar avsedd for.
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Kommunen tycks i sin argumentation forutsatta att lansstyrelsen inte kommer
medge andra halter an de halter som angetts medféra anmalningsplikt. Lansstyrel-
sen vill understryka att om detta varit syftet hade de meddelat begréansningsvarden
av sadant slag. Lansstyrelsen vill ocksa exemplifiera motsatsen av kommunens pa-
staende med att hanvisa till ett pAgaende prévningséarende i mark- och miljodomsto-
len (mal M 697-10). Lansstyrelsen har i detta arende tillstyrkt bolagets forslag till
villkor, dar massor med fororeningar upp till MKM o6ver tatskikt tillats, dock under
forutsattning att massor med hogre fororeningsinnehall &n KM laktestas och da upp-

fyller kraven for inert deponi.

Praxis dr att hansyn ska tas till skyddet av ytvatten. Né&r ytor av den storlek som nu
ar fallet tacks blir skyddet av ytvatten i princip styrande éver dvriga aspekter. Vilka
méangder som ska anvandas under tatskiktet inte ar reglerat i beslutet pa annat satt
an totala mangden material kommunen anmalt & ca 10 000 m®. Kommunen avser
samréda om mer &n 20 000 m® material blir aktuellt. Som kommunen anger finns
det massor dar lakningen &r lag men det finns ocksa motsatsen. Det kommunen an-
fort om deponins utformning utifran deponeringsférordningens krav, volymers stor-
lek och lakegenskaper kan hanteras inom ramen for ett anmalningsforfarande sasom

lansstyrelsens beslut &r formulerat.

Resultat av egenkontroll och reningseffekt i vatmarken

Kommunen har redovisat uppgifter fran provtagning, men de uppgifter som redovi-
sas om forvantad rening ar generella slutsatser. Reningen gallande kvéve och fosfor
har varit och &r fortsatt viktig men vad galler de fragor som &r foremal for kommu-
nens 6verklagande ar reningen rérande nérsalter av underordnad betydelse. Av dv-
riga fororeningar anfér kommunen att ingen fastlaggning sker av l6sta fororeningar
medan partikelbundna fororeningar kan forvéntas reduceras med storleksordningen
halften. Vidare anges att majoriteten av metall- och PAH-fororeningar i ytvatten &r

erfarenhetsmassigt huvudsakligen ar partikelbundna.

Lansstyrelsen har inget att invdanda mot kommunens uppgifter generellt sett, men

vill framhalla rérande paverkan av lésta amnen att mycket av den paverkansrisk
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som beddmts i detta arende har utgatt fran spridning genom lakning. Det kan darfor
inte uteslutas att dessa &mnen forekommer mer i I6st form &n vad som géller gene-

rellt sett. Vilken rening som kan forvantas av metall- och PAH-féroreningar &r inte
visat pa annat satt an generella resonemang. For det fall en fororenad jord skulle

laka l6sta &mnen konstaterar Lansstyrelsen att befintlig rening ar mycket Iag.

Vatmarksanlaggningen vid Komarksbécken

Komarksbacken har foréndrats i syfte att utjamna flodet. Det utjamnade fldet torde
innebdra att det resonemang kommunen tidigare fort att hga floden i Rollsbobéck-
en och Komarksbacken sammanfaller och att hdga fléden i den ena backen motsva-
ras av hoga floden i den andra ytterligare kan ifragasattas.

Angaende att kommunen anser att flodet fran Rollsbobécken kan adderas till det
flode som finns i Komarksbacken sa framgar av handlingarna att den koordinat som
anges i vattenarendet (X=6420056, Y=318676) (se sid 2 i tillstAindsansokan) ligger
drygt 200 meter nedstroms den punkt dar Rollsbobacken mynnar i Komarksbécken.
Att Rollsbobécken darfor kan adderas till det flode som anges i anséknings-
handlingarna ar darfor inte klarlagt. Den berékning pa flode som gjorts i drendet ar
dock samtidigt en modellberakning dar antaganden gjorts pa ett satt som gor att
vardena fortsatt grundas pa antaganden som gor att vardena hur som helst rymmer

osakerheter.

Miljo- och byggnadsnamnden i Kungélvs kommun har anfort bl.a. féljande.
Léansstyrelsens beslut &r skaligt. Det &r positivt att tillsynsmyndigheten genom an-
malan/samrad enligt punkt 3 och 4 ges majlighet till hogre fororeningsinnehall an i
beslutet angivna halterna. En forutséttning for detta ska vara tillampligt r dock en

relativt snabb handlaggning.

Miljéenheten instdmmer i lansstyrelsens resonemang att om hogre férorenings-
innehall ska anvéandas bor det bedémas utifran ett sakrare underlag. Det bor da
framst ocksa vara fraga om material dér enstaka parametrar ar forhéjda och rora sig

om begransade mangder. Ju stérre mangder och hogre féroreningshalter desto storre
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krav bor stallas pa underlagsmaterialet. Om massor med hogre halter an vad som
medges i beslutet ska anvéandas ska det tydligt framga i anméalan/samradshand-
lingarna hur stora méangder samt fororeningsinnehall som avses och vilka risker det

finns for att miljon paverkas.

Mark och miljédomstolen har den 24 augusti 2016 hallit sammantrade och syn i

malet.

DOMSKAL

Malet galler under vilka forutsattningar avfall far nyttiggoras fér modellering och
sluttackningsandamal under sluttackningens etapp 2 i enlighet med forsiktighetsat-
gard 3. i lansstyrelsens beslut om avslutningsplan for Munkgérde deponeringsan-

laggning den 3 maj 2010.

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedémningar avseende skyddsatgarderna 1

—4 i det av bolaget 6verklagade beslutet.

1. Tjarasfalt

Lakningen av polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) fran tjarasfalt har i flera av
bolaget dberopade studier visats vara mycket lag. Domstolen anser darfor att det

kan vara godtagbart att anvanda asfalt for konstruktion under tatskiktet om halten av
PAH &r lagre &n 300 mg/kg TS. Bolagets Overklagande ska darfor bifallas i denna
del.

2. Ovriga material under tatskiktet

Kungalvs kommun har anfort att forsiktighetsmattet inte ar miljomassigt motiverat
eftersom upphandling av lampliga material for konstruktion under tatskiktet i prak-
tiken kommer bli begréansade till sadana som inte dverskrider de av lansstyrelsen
foreskrivna totalhalterna. Orsaken hartill &r enligt kommunen att foreskrivet anmal-
ningsfarande normalt inte & mojligt att genomféra i samband med en upphandling
pga. tidsaspekten. Kommunen vill istéllet under tatskiktet fritt kunna anvanda

material som inte innehaller fororeningar med halter 6ver Naturvardsverkets gene-
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rella riktvérden for mindre kanslig markanvandning (MKM), undantaget 11 angivna
metaller samt tva parametrar for polycykliska aromatiska kolvéten (PAH). Har ska
enligt kommunen istallet tillatas halter upp till gransen for klassning av avfall som
farligt avfall. Som ytterligare skal for andringsyrkandet har bl.a. anférts att deponin
under lang tid har anvants for upplaggning av icke farligt avfall som saledes kom-
mer att underlagra den kommande upplédggningen av konstruktionsmassor med ett
flertal meter. Massor fororenade med olja eller andra kemikalier kommer dock inte

att anvandas.

Lansstyrelsen har anfort att det inte ar rimligt att tillata féroreningar i massorna
motsvarande kriterierna for icke farligt avfall eftersom lokaliseringen redan 1990

befunnits olamplig och att tillstandet begransats till mindre harmldsa avfallstyper.

Mark och miljédomstolen gor féljande beddmning.

Det overklagade beslutet & meddelat med anledning av att kommunen anmalt vissa
massor for sluttdckning av deponins etapp 2. Beslutet med anledning av anmaélan
bor da i majligaste man klart ange vilka massor som far anvandas. En ordning som
kraver ny anmélan bor undvikas; verksamhetsutdvaren har ju i detta fall alltid moj-
lighet att aterkomma med ny anmalan avseende andra massor. Den av lansstyrelsen
faststdllda “tvastegsregeringen” bedoms inte heller forbéttra mojligheterna att upp-
fylla miljobalkens allménna hénsynsregler och riskerar vidare att fororsaka de pro-

blem for verksamhetsutdvaren som kommunen patalat.

Lansstyrelsen har redan nar tillstand till viss fortsatt verksamhet meddelades den
18 oktober 1990 konstaterat att Munkgarde deponi inte ar belaget pa den lamplig-
aste platsen med hansyn till hydrogeologi och omgivande bebyggelse. Det bor aven
beaktas att Nordre Alv — som utgér recipient for fran deponin avlett lak- och ytvat-
ten — ingar i Natura 2000-omradena “Nordre élvs estuarium” och ”Gdta dlv—Nordre
dlvs dalgang” som bada paverkas negativt av utslapp med paverkan pé vattenkvali-
teten. Det ar darfor befogat att, som lansstyrelsen gjort, stalla mer langtgaende krav

pa renhet for de material som ska anvandas under sluttackningens tatskikt an vad
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kommunen foreslagit. Det &r saledes inte lampligt att som huvudsakligt kriterium
godta att konstruktionsmaterial far innehalla metaller och PAH upp till nivan for
farligt avfall sa som bolaget foreslagit. Istallet bor de av lansstyrelsen foreslagna
fororeningshalterna (mg/kg TS) kunna tjana som utgangspunkt. Material med inne-
hall av fororeningar dverstigande dessa halter bor dock kunna anvandas om de &r
lampliga for modellering och sluttdckningsandamal och laktester visar att risken for
lakning av féroreningar ar lag. Som bedémningsgrund for sadana massor kan da
anvandas de gransvarden for lakning, méatt som LS10, for stabilt och icke-reaktivt
farligt avfall som far laggas pa deponi for icke farligt avfall enligt 30 § NFS
2004:10.

Material lampliga for modellering och sluttackningsandamal har av kommunen i
anmalan, och komplettering av denna, i huvudsak angetts vara jordar, jordliknande
avfall, tegel/betong, siktrester samt motsvarande inerta material. Domstolen anser
att det &r lampligt att detta dven framgar av det foreskrivna forsiktighetsmattet. Om
bolaget 6nskar anvanda andra typer av avfall sa ar det inget som hindrar att kom-

munen i en anmalan begar det pa sa satt som lansstyrelsen beslutat.

Som anforts ovan ar kommunen oforhindrad att till tillsynsmyndigheten inkomma
med anmalan om anvéndande av material med hogre totalhalter eller lakning och att
tillsynsmyndigheten kan godkanna detta om kommunen visar att det ar motiverat

och miljémassigt godtagbart.

3. Material ovan tatskiktet
I likhet med forsiktighetsmatt 2 har domstolen forstaelse for kommunens installning
att det infor den forestdende etappen av sluttdckning behovs vélavvagda mottag-

ningskriterier som faststalls redan fran borjan av sluttackningens etapp 2.

Som bolaget anfort ar radande praxis den att Naturvardsverkets generella riktvarden
avseende totalhalter for mindre kanslig markanvandning (MKM) brukar godtas som
bedémningsgrund for material ovan tatskikt. Kommunen har ocksa under provning-

en vid mark- och miljédomstolen atagit sig att inte anvanda material med totalhalter
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av kvicksilver 6ver 1 mg/kgTS och kadmium 6ver 3 mg/kgTsS vilket bor tydliggoras
i det forsiktighetsmatt som foreskrivs. Av bl.a. MOD:s dom den 13 februari 2015 i
mal M 5829-14 avseende sluttackningen av Deponi2000 vid Vankiva avfallsan-
laggning i Hassleholm framgar att det d4ven kan vara motiverat att stalla krav pa lag
lakbarhet for fororeningar om det ar pakallat med sarskild hansyn till recipientfor-
hallandena pé platsen. Aven om platsspecifika riktvarden for MKM hade beréknats
valde MOD i det fallet att endast ange utlakningsvarden for LS10 som inte ska
overskridas. Dessa ar desamma som anges i Naturvardsverkets Handbok 2010:1

(Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten) for deponitéckning ovan tatskiktet.

For sluttdckningen av Munkgérde deponi bor det tillmétas stor betydelse att Nordre
alv utgor recipient for lak- och ytvattnet efter nagra kilometers flode i diken och
bickar (betriffande dlvens betydelse, se ovan under rubriken” 2. Ovriga material
under tétskiktet”). Denna omstindighet talar med viss styrka for att det 4ven hér ar
motiverat med sérskild hansyn till recipientférhallandena pé platsen. Aven det fak-

tum att deponin &r belagen nara bostadsomraden talar i samma riktning.

Av parternas argumentering i detta mal framgar att valet av ingangsvarden vid an-
vandning av Naturvardsverkets modell for berakning av platsspecifika varden ar av
stor betydelse for resultaten och att det ar langt fran uppenbart hur de ska véljas. Pa
motsvarande satt som for Deponi2000 vid Vankiva valjer domstolen darfor att fore-
skriva om sérskild kontroll avseende forekomsten av lakbara féroreningar istéllet

for att anvanda platsspecifikt bestdmda riktvarden for totalhalter.

Med hénsyn till den fastlaggning av fororeningar i ytvatten fran den téckta delen av
deponin som sker i vatmarken vid deponin, dike, backar och den forhallandevis
stora vatmarken som anlagts i anslutning till Komarksbacken vaster om E6 anser
domstolen att det kan vara motiverat att har tillata nagot hogre lakning an vad som
var fallet vid Deponi2000 vid Vankiva. Lakning upp till vad som godtas for avfall
som tillats laggas upp pa deponi for inert avfall enligt 30 § NFS 2004:10 bedéms

kunna tjana som végledning i detta fall avseende acceptabla utlakningshalter.
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Eftersom att det inte &r motiverat att stalla krav pa laktestning pa material som pga.
dess ursprung anses vara “’rena” kan ett tilligg med denna innebord vara 1amplig.
Harvid bedoms Naturvardsverkets forslag till totalhalter for deponitéckning ovan
tatskiktet (Handbok 2010:1) kunna tjana som vagledning. Ett forsiktighetsmatt med
krav pa laktest for material med fororeningshalter 6ver dessa nivaer bedoms inte ga
utdver det av lansstyrelsen faststallda forsiktighetsmattet eftersom det, som domsto-
len forstar det, anda hade kravts laktester vid de anmalningar till tillsynsmyndighet-
en som hade behdvts med den utformning det 6verklagade beslutet har. Ett forsik-

tighetsmatt med ovanstaende innerbord ska saledes foreskrivas.

Med den reglering av lakbarhet som domstolen anser vara befogad beddms den
uppdelning av mottagningskriterium for totalvolym och enskilda volymer som
kommunen foreslagit inte vara nddvandig. Domstolen uppfattar det &ven som
mindre lampligt med hansyn till de svarigheter till uppféljning som en sadan ord-

ning kan medfora.

Som anforts ovan ér det inget som hindrar att tillsynsmyndigheten efter ny anmélan
ger verksamhetsutdvaren ratt att anvanda andra typer av material an vad som foljer
av detta beslut. Det ar darfor inte nodvandigt att sarskilt patala denna ratt for till-
synsmyndigheten i en skyddsforeskrift pa det satt som saval lansstyrelsen som verk-

samhetsutdvaren yrkat.

4. Jordar och avfall med hogre halter

Med de andringar av forsiktighetsmatt 2. och 3. som féljer av domslutet finner
domstolen att saval det av lansstyrelsen beslutade som av kommunen yrkade forsik-
tighetsmattet 4. inte langre fyller nagon funktion. Det kan aven ifragasattas om det
samrad som enligt forsiktighetsmattet ska ske kan innehalla nagra andra uppgifter
an vad som blir fallet vid en ny anmalan. Forsiktighetsmatt 4. ska darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 december 2016
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Goran Stenman Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goéran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sarskilda ledaméterna Mia Jameson och
Héakan Falck.



