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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Energimarknadsinspektionen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska fast-
stalla myndighetens beslut den 27 oktober 2015 savitt avser villkor 1.2 och villkor 3.

E.ON ElInéat Sverige AB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva
villkor 1.3 i Energimarknadsinspektionens beslut den 27 oktober 2015.

Energimarknadsinspektionen har medgett E.ON:s &ndringsyrkande.

E.ON har motsatt sig Energimarknadsinspektionens &ndringsyrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Energimarknadsinspektionen har hanvisat till vad myndigheten anfort tidigare i

malet och tillagt i huvudsak foljande:

Skélen for villkoret att lamna dod ved och hdgstubbar &r att verksamheten inte ska leda
till en férsamring av lokalmiljon. Utan ett sadant sarskilt villkor finns en risk for att
marken successivt utarmas. Vidare innebér ett konsekvent fortida avverkande av trad
som riskerar att falla éver ledningen en breddning av den tradfria skogsgatans
paverkansomrade. For att motverka den negativa paverkan pa miljon ska hogstubbar
lamnas for att inte endast yngre eller mindre trad ska finnas i hela spannet fran de yttre
delarna av ledningsgatan, skogsgatan och till andra sidan ledningsgatan. | basta fall

kan ocksa ledningsgatans barriareffekter minskas pa detta satt. Villkoret behdvs enligt
2 kap. 11 § ellagen (1997:857), eftersom bestdmmelsen syftar till att sékerstalla att
miljobalkens niva for miljohansyn inte underskrids vid tillampning av ellagen.

Om 2 kap. 11 § ellagen inte inkluderar en mojlighet att krava kompensationsatgarder
stalls i praktiken lagre krav pa elledningar vid miljoprévningen an pa annan tillstands-
pliktig verksamhet, vilket inte har varit lagstiftarens intention. Elledningar kan i vissa
fall ha mycket stor paverkan pa natur- eller kulturmiljon. Det ar darfor rimligt att

Energimarknadsinspektionen, precis som andra tillstdndsgivande myndigheter inom
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miljoomradet, har mojlighet att besluta om kompensationsatgarder. Bestammelsen har
en vid utformning. Det finns ingen anledning att anse att regeln skulle vara begransad
till villkor om att vidta vissa forsiktighetsatgarder vid byggnation eller underhall av
ledningar, nar syftet med bestammelsen ar att astadkomma en fullgod miljéprovning

av elledningar i linje med miljobalkens kravniva.

E.ON har hanvisat till vad bolaget anfort tidigare i malet och tillagt i huvudsak
foljande: Mark- och miljodverdomstolen har i ett antal domar (jfr Mark- och
miljoéverdomstolens avgoranden den 7 juni 2017 i mal nr M 9393-16, M 9395-16,

M 9397-16 och M 10364-16) ansett att det inte varit miljoméassigt motiverat att, utéver
vad som foljer av det allménna villkoret och bestdmmelserna i miljobalken, foreskriva
villkor i koncessionsbeslutet som sérskilt reglerar skador i naturmiljén inklusive
vatmarker i omraden dar det inte finns nagra hoga naturvarden. Det finns inte nagra
hdga naturvérden langs den nu aktuella ledningen och det saknas darmed skal for att

gdra nagon annan bedémning i detta mal betraffande villkor 1.3.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Villkor 1.3

Som E.ON har anfért har Mark- och miljoéverdomstolen i avgérandena i mal nr

M 9393-16, M 9395-16, M 9397-16 och M 10364-16 funnit att det inte & miljomaéssigt
motiverat att, utover vad som foljer av det allménna villkoret och bestdimmelserna i
miljobalken, foreskriva villkor i koncessionsbeslutet som sérskilt reglerar skador i
naturmiljon inklusive vatmarker for den aktuella ledningen. Domstolen har i de
namnda avgorandena ocksa framhallit att de tillsynsmyndigheter som har lokal-
kdnnedom far anses vara mera lampade &n Energimarknadsinspektionen att utéva
operativ tillsyn. Det saknas skal att gora nagon annan bedémning i detta mal
betraffande villkor 1.3. Villkoret bor darfor, i enlighet med E.ON:s yrkande och
Energimarknadsinspektionens medgivande, upphédvas. Med hénsyn till de aktuella
forhallandena och till hur villkoret har utformats, bedéms inte nagra enskilda sakagare
bli paverkade av att villkoret upphévs. De har darfor inte getts tillfalle att yttra sig 6ver

den fragan.
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Villkor 1.2

Mark- och miljodverdomstolen anser inte heller att det & miljoméssigt motiverat att,
utdver vad som foljer av det allménna villkoret och bestammelserna i miljobalken,
foreskriva ett villkor i koncessionsbeslutet som sarskilt reglerar fragor om lamnande av
stubbar som ar minst tva meter hoga vid fallning av trad utanfor skogsgatan eller
lamnande av annan dod ved vid rojning och avverkning. Aven i detta fall ar det de
tillsynsmyndigheter som har lokalkdnnedom som far anses vara mest lampade att
utdva operativ tillsyn och besluta om eventuella forsiktighetsmatt m.m. Mark- och
miljooverdomstolen instammer saledes i mark- och miljddomstolens bedémning att
villkor 1.2 bor upphdavas. Energimarknadsinspektionens 6verklagande i denna del ska
alltsa avslas. Av samma anledning som avseende villkor 1.3 har enskilda sakagare inte
kommunicerats. Med hénsyn till instéllningen i mark- och miljodomstolen har inte

heller foretradare for allmanna intressen horts.

Villkor 3

Energimarknadsinspektionen har i villkor 3 beslutat om kompensationsatgarder enligt
16 kap. 9 8§ miljobalken. Fragan ar om det & majligt for myndigheten att besluta om
kompensationsatgarder enligt den bestammelsen.

Enligt 2 kap. 11 § ellagen ska en natkoncession forenas med de villkor som behdvs for
att skydda allménna intressen och enskild ratt samt med de villkor for anlaggningens
utférande och nyttjande som behovs av sakerhetsskal eller for att i Ovrigt skydda
méanniskors halsa och miljon mot skador och olagenheter och framja en langsiktigt god
hushallning med mark och vatten och andra resurser eller som av annat skél behdvs
fran allman synpunkt. 1 2 kap. 8 a § ellagen anges sarskilt vilka bestammelser i
miljobalken som ska tillampas vid prévning av fragor om meddelande av nét-
koncession for linje. Enligt forarbetena finns i paragrafen alla bestammelser i vilka
foreskrivs att miljobalken ska tillampas vid prévning av natkoncession for linje (se
prop. 1997/98:90 s. 331). | paragrafen hanvisas inte till 16 kap. 9 8 miljébalken.
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Aven om det saledes framgar av 2 kap. 11 § ellagen att Energimarknadsinspektionen
kan besluta om villkor vid prévning av natkoncession for linje, beddmer Mark- och
miljoéverdomstolen att villkor om kompensationsatgarder &r sa langtgaende att det bor
finnas uttryckligt stod i lag for att myndigheten ska kunna besluta om sadana. Eftersom
sadant lagstod saknas ska, som mark- och miljodomstolen har funnit, &ven villkor 3
upphavas. Mark- och miljodverdomstolen avslar saledes Energimarknadsinspektionens

Overklagande &ven i denna del.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Ingrid Ahman, referent, och

Johan Svensson samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Amina Ustamujic.
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BAKGRUND

Energimarknadsinspektionens (Ei) beslutade den 27 oktober 2015 att meddela
E.ON Elnét Sverige AB (E.ON) forlangd néatkoncession for linje for en 40 kV
ledning, utford som luftledning, fran Salted till Docksta i Kramfors kommun,
Vasternorrlands 1an. N&dtkoncessionen forenades med bl.a. foljande villkor.

1.2 Nar trad falls utanfor skogsgatan ska stubbar lamnas som ar minst tva meter
hoga. Sa langt det ar mojligt ska ocksa annan déd ved lamnas vid réjning och

avverkning.

1.3 Framforande av maskiner for underhall, inspektion eller icke-bradskande
reparation av ledning far bara ske pa vatmarker nar marken ar tjalad. Vid
genomforande av bradskande reparationsatgarder far maskiner framforas aven pa
mark som inte ar tjalad. E.ON ska i sadana fall anvanda den metod som medfor
minsta mojliga ingrepp i lokalmiljon och E.ON ska aterstalla skadad mark efter

slutforda arbeten.

3 E.ON ska som kompensationsatgard genomfora, eller lata genomfora, réjning av
buskar, trad och annan vegetation langs Hoga kustenleden i ledens stréackning
mellan Skuleberget och Lappudden. Atgarderna ska genomféras i samrad med

Kramfors kommun. Atgarderna ska utféras med hogst 10 &rs mellanrum.

YRKANDEN M.M.

E.ON har yrkat att villkor 1.2 och villkor 3 ska upphédvas samt att villkor 1.3 ska ges
foljande andrad lydelse. Vid framférande av motordrivna fordon i terrdng langs
ledningen for projektering, byggande, underhall, skotsel och inspektion ska
koncessionshavaren anvénda de maskiner och metoder som medfor minsta moéjliga

ingrepp i lokalmiljon. Skador i marken ska aterstéllas i godtagbart skick.

Ei har i forsta hand yrkat att E.ON:s 6verklagan avseende villkor 1.3 ska avvisas
och att 6verklagandet ska avslas i 6vrigt och i andra hand att éverklagandet ska

avslas i sin helhet.
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UTVECKLING AV TALAN

Till stod for sin talan har parterna i huvudsak anfort foljande.

E.ON

Koncessionsbeslutet géller tills vidare. Elledningens omgivning kommer férandras,
vatmarker torka ut eller utvidgas, biotoper dndra karaktar, mark exploateras,
klassificeringssystem och skyddslagstiftning for naturvarden andras eller ersattas,
och teknik och kunskap om arbetsmetoder och deras paverkan utvecklas. Av dessa
skal ar det av storsta vikt att koncessionsbeslutet inte laser natagaren vid vissa
arbetsmetoder eller tekniker, om det inte ar klart motiverat av exempelvis miljonytta
som inte kan séakerstéllas pa annat satt. Att koncessionsbeslutet inte villkorsreglerar
en viss atgard innebar inte att atgarderna ar oreglerade. Tvartom fangas de upp av
vid var tid tillamplig lagstiftning, i dag exempelvis artskyddsforordningen,
bestammelser om Natura 2000-omraden, strandskydd och biotopskyddade omraden,
anmalnings/tillstandsplikt for vattenverksamhet samt samradskravet i 12 kap. 6 §

miljobalken.

Ellagen innehaller inga narmare anvisningar om hur koncessionsvillkor ska
utformas. Av ellagen framgar dock att bestammelserna i 2-4 kap. och 5 kap. 3 §
respektive 6 kap. miljobalken ska tillampas. Miljobalkens allmanna utgangspunkter
for villkorsskrivning bor darfor tillampas vid villkorsskrivning enligt ellagen. En
sadan allman utgangspunkt ar att tillstandsmyndigheten maste bilda sig en
uppfattning om vilka skyddsatgarder och vilka begransningar i verksamheten som
behdvs fran miljosynpunkt. Nyttan av dessa ska sedan stallas mot kostnaderna och
ligga till grund for den skalighetsavvégning som ska goras enligt 2 kap. 7 §
miljobalken (jfr MOD 2009:2). Generella stdndpunkter, utan anpassning eller

avvéagning i det enskilda fallet bor darmed inte foreskrivas som koncessionsvillkor.

Eftersom ett avsteg fran ett koncessionsvillkor ar straffrattsligt sanktionerat krévs
att villkoret inrymmer erforderlig flexibilitet och mojlighet for E.ON att bedriva sin
natverksamhet pa rimliga grunder. Ett avsteg fran ett koncessionsvillkor kraver

ansokan om villkorsandring hos Ei och med hansyn till Ei:s langa
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handlaggningstider ar det inte rimligt eller ens mojligt for E.ON att bedriva

natverksamhet baserad pa majligheten att fa koncessionsvillkor dndrade.

Ett villkor maste dven vara utformat sa att det inte rader tvekan om vad som kravs
av tillstandshavaren. Det ska objektivt kunna faststallas nar en dvertradelse har
skett. Vilken av klara och tydliga villkor har understrukits av Hogsta domstolen i
rattsfallet NJA 2006 s. 310. De namnda utgangspunkterna har inte i tillracklig

utstrackning beaktats av Ei avseende de 6verklagade villkoren.

Villkorl.2
Ei har stallt krav pa hur réjningsarbetena ska utforas i ledningsgatans sidoomraden,
dvs. utanfor skogsgatan som utgors av 35-40 meter som inkluderar utrymme for

ledningen och utrymme om 15 meter pa var sida om ledningen.

| fraga om fallning av trad har Ei inte beaktat radigheten avseende traden. Ei bortser
fran att E.ON:s radighet till marken grundas pa ledningsratt som for den nu aktuella
ledningen medger en ratt att roja skogsgatan helt fri fran trad och hogre vaxande
buskar och sly samt rétt att falla trad i sidoomradena om de vuxit sig sa hoga att de
vid fall riskerar att nd ledningen. E.ON:s radighet till de pa marken vaxande traden
omfattar saledes inte andra hansynstaganden eller atgarder an sddana som syftar till
att halla ledningsgatan tradsaker. E.ON kan inte med stod av ledningsratten
genomdriva hansynstaganden till den biologiska mangfalden gentemot
fastighetségare. Det stér till exempel fastighetsdgaren fritt att filla en ”hog stubbe”
som E.ON lamnat pé dennes fastighet. E.ON kan darfor inte forhindra ett
villkorsbrott. Vid villkorsskrivning géller att tillstandshavaren ska ha réttsliga och
faktiska forutsattningar att efterkomma det krav som villkoret innebar (MOD
2009:2). E.ON har inte en reell mojlighet att fritt falla trad eller lamna hégstubbar
inom sidoomradena utan berorda fastighetsagares godkannande. E.ON saknar darfor
erforderlig radighet 6ver marken med avseende att vidta andra atgarder an sadana
som syftar till att halla ledningsgatan tradséker. E.ON saknar darmed de faktiska

och réttsliga forutsattningarna att efterkomma Ei:s villkorskrav.
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E.ON har genom ledningsratten en ratt att avverka de trdd som riskerar att falla Gver
ledningen, men bolaget ager inte traden utan maste i varje enskilt fall komma
Overens med fastighetsagaren eller den som normalt har rétt att bruka skogen om
E.ON ska kdpa traden. Om traden saljs till E.ON lamnar bolaget gérna hogstubbar,
vilket redan sker i dag. Om fastighetsagaren inte gar med pa att sélja traden till
E.ON vill de néstan undantagslost att bolaget inte Iamnar en av tradets basta delar
eftersom fastighetsagaren da sjalv maste avverka hogstubbar infor forséljning och

traden inte heller kan séljas i sin hela langd.

Vidare forutsatter kapande av trad till hoga stubbar anvéndning av stora maskiner
som i vissa omraden, exempelvis vatmark, ar olampliga att framfora pa grund av
hoga naturvarden. Traden maste darfor fallas motormanuellt och det &r da enbart
mojligt att falla dem vid roten eftersom det av sékerhetskal inte &r mojligt att kapa

dem pa tva meters hojd.

Vid sadana samrad som kravs enligt 12 kap. 6 § miljobalken infor underhallsrojning
mojliggors platsspecifika och avvagda hansynstaganden tillsammans med praxis
inom skogsbruket for generell miljohansyn. Lansstyrelsen har da daven majlighet att
forelagga E.ON om de ytterligare skyddsatgarder som behdvs for att begransa eller
motverka skador pa naturmiljon. Gallande lagstiftning sékerstaller redan ett
erforderligt miljoskydd eftersom samradskravet foljer av lag. I mal nr M 1397-08
fastslog davarande Miljooverdomstolen att det i tillstand eller forelagganden inte
bor foreskrivas villkor respektive skyddsatgarder avseende skyldigheter eller

situationer som Klart regleras av befintlig lagstiftning.

Saljs traden till E.ON lamnar bolaget redan i dag hogstubbar, typiskt sett i den
utstrackning som foljer av praxis for FSC-certifierat skogsbruk (tre hogstubbar per
hektar). Att lamna fler hogstubbar an sa kan bidra till en gynnsam miljo for
barkborre, en skalbagge som kan orsaka allvarliga skador pa trad. Infor réjning
samrader E.ON normalt med lansstyrelsen som i enskilda fall kan se skal att lamna
fler hogstubbar i ett visst omrade, vilket E.ON i sa fall gor. Det 6verklagade

villkoret anger inte hur manga hogstubbar som ska lamnas och far darfor tolkas som
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att samtliga trad som falls utanfor skogsgatan ska lamnas som hogstubbe. Den skog
som ledningen genomkorsar &r till dominerande delar foremal for skogsbruk och det
finns inget i detta enskilda fall som motiverar en sarskilt strikt reglering av

hdgstubbar 1angs hela ledningsstrackningen.

Vidare ar det mycket olampligt att E.ON tvingas foreta atgarder som inte stammer
6verens med den plan for skogsbruket som fastighetsdgaren har enligt

skogsvardslagen, skogsvardsforordningen och tillhdrande foreskrifter.

Villkorl.3

E.ON menar att 6verklagandet av villkor 1.3 inte ska avvisas eftersom det utgor en
precisering av det ursprungliga dverklagandet. For det fall mark- och
miljodomstolen finner att kompletteringen &r ett nytt yrkande ar det ett yrkande som
ska tillatas. Det mot bakgrund av att lagen om domstolsérenden saknar reglering av
vilken omfattning en part ska tillatas dndra ett 6verklagande under processens gang.
Genom analogi med 13 kap. 3 § rattegangsbalkens regler om taleandring ska
yrkandet tillatas da yrkanden hanforliga till villkor i ett och samma
koncessionsbeslut hanfor sig till samma grund.

Ei har inte tagit hansyn till att olika typer av maskiner kan framforas i omradet och
anpassas efter omradets karaktar. Det ar heller inte lampligt att pa forhand precisera
vilken metod som ska anvéndas, utan utrymme bor ges for platsspecifik bedémning
med hansyn till omradets karaktar. Dartill finns en rad olika skyddsétgarder som
kan vidtas for att i mojligaste man minimera paverkan pa skyddsvarda miljoer.
Vilka atgarder som far eller inte far vidtas bor dock inte preciseras villkorsvis. Pa
vatmarker ar véxtligheten typiskt sett inte sa hog att nagon omfattande réjning
behovs, men atgarder kan naturligtvis inte uteslutas. Rojning kan utféras manuellt
med motorsag, men det gar inte att saga att den metoden alltid & mer skonsam mot
den lokala naturmiljon. I vissa fall kan till exempel en skonsam vatmarksanpassad
maskin anvandas. E.ON har stor vana vid att bedéma vilka fordon och metoder som

ar lampliga och att anpassa arbetet efter vaderlek och lokala forhallanden. Villkoret



7

NACKA TINGSRATT DOM M 6705-15
Mark- och miljodomstolen

Overensstammer inte heller med vad som framkommer i miljokonsekvens-

beskrivningen.

Ei har inte heller tagit hansyn till E.ON:s ansvar att uppréatthalla och tillhandahalla
tillforlitliga elleveranser. Natverksamheten forutsatter flexibilitet savitt avser nar
och hur underhalls- och reparationsarbetena ska utforas. Byte av stolpar och faslinor
kan inte utforas utan maskin. Vatmarkerna ar tjalade endast under en begransad del
av aret och det ar inte rimligt att E.ON i handelse av en mild vinter ska behéva
ansOka om &ndring av nd&mnda koncessionsvillkor for att kunna utféra planerade
underhalls- och reparationsarbeten i vatmarker. E.ON kan inte bedriva

natverksamhet & sadana premisser.

Villkoret borde rimligen ta sikte pa att E.ON alltid ska véalja den metod som medfcr
minsta méjliga ingrepp i lokalmiljon, oavsett markforhallande. Villkoret saknar
dven en ndrmare beskrivning av hur begreppet “bradskande reparationer” ska
tolkas. Enligt E.ON ar samtliga underhalls- och reparationsatgéarder mer eller
mindre bradskande. Villkoret &r darmed inte sa tydligt formulerat att det objektivt
gar att faststéalla nar en 6vertradelse de facto har skett.

E.ON har foreslagit att eventuell skadat mark ska aterstallas i godtagbart skick,
vilket ar en vanligt forekommande formulering i tillstandvillkor, vilket maste
innebdra att miljobalkens krav, inklusive skalighetskravet i 2 kap. 7 8 miljobalken,

ska beaktas.

Villkor 3

Villkoret om kompensationsatgarder har inte rattsligt stod i 2 kap. 11 § ellagen
(1997:857). For det fall mark- och miljodomstolen anser att det av andra skél finns
rattsliga mojligheter att foreskriva kompensationsatgarder i koncessionsbeslut, bor
miljobalkens bestdimmelser, 16 kap. 9 § miljobalken tillampas analogt. N&r 16 kap.
9 8 miljobalken tillampas ska hansyn tas till hur allvarligt intrang som

verksamheten medfor samt vilken nytta tillstandshavaren kan vantas fa av
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verksamheten. Kompensationsatgarder kan endast kravas om den aktuella

verksamheten medfor intrang i allmanna intressen.

Ledningen har funnits i omradet sedan 1969, d.v.s. i mer an 45 ar. Av MKB:n
framgar att forlangd koncession inte bedoms medféra nagot (ytterligare) intrang i
omradet an nar ledningen byggdes. Lansstyrelsen har dven i sitt beslut angaende
betydande miljopaverkan gjort bedomningen att en forlangd koncession av den
befintliga ledningen inte kan anses inverka negativt pa varldsarvet Hoga kusten
eller riksintresseomradenas varden. E.ON menar att det inte &r fraga om nagot

intrang och krav pa kompensationsatgarder kan ratteligen inte utkravas.

E.ON:s ledning har dven en helt annan strackning &n Hoga kustenleden och
genomskar vandringsleden endast vid fyra platser. P& dessa platser utgor
ledningsgatan inte nagot hinder for friluftslivet och som framgar av MKB:n bedoms
paverkan pa landskapsbilden vara liten. Det ar darmed inte rimligt att med stod av 2
kap. 7 § miljobalken utkrava att E.ON ska genomfora eller lata genomfora rojning
av buskar, trad och annan vegetation langs angiven stracka om 3.2 mil. | dag har
Kramfors kommun ansvaret for skotseln av den aktuella vandringsleden,
innefattande samtliga &tgéarder som omfattas av det aktuella villkoret. Atgarderna
kommer darfor vidtas oberoende av E.ON. For att en atgard ska utgdra en
kompensationsatgard ska den medféra miljovarden som inte annars tillkommit (jfr
MOD:s dom den 6 december 2007 i mal nr M 3789-07 samt Naturvardsverkets
yttrande den 9 januari 2014 éver utredning om att synliggéra vardet av

ekosystemtjanster).

Energimarknadsinspektionen
Ei har hanvisat till vad myndigheten skrivit i sitt beslut angaende nédvandigheten
av de villkor som E.ON klagat 6ver och behovet av kompensationsatgard samt

tillagger foljande.
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Villkorl.2

Gallande E.ON:s juridiska mdjlighet att lamna hogstubbar i sidoomradena stipulerar
villkor 1.2 enbart att nér fallning av trad ska ske, d.v.s. inom ramen for
tradsakringen, ska de fallas sa att atminstone tva meter stubbe (hdgstubbe) lamnas.
Det stammer inte att E.ON skulle sakna méjlighet att vidta atgarden. Aven om det
star fastighetsagaren fritt att senare falla hogstubben, forutsatt att inte
skogsvardsregler eller andra regler forbjuder det, hindrar det inte E.ON fran att
ldmna en hogstubbe vid E.ON:s avverkning. Fastighetsagaren kommer séllan ha
anledning eller motiv att falla en hogstubbe varfor de i manga fall kommer finnas
kvar. Om nagon som inte arbetar pd uppdrag av E.ON eller &r fastighetsagare faller
hogstubbe, ar det inget som paverkar efterlevnaden av villkor 1.2. E.ON har inte
anfort stod i lag eller annat for att det skulle vara omgjligt ur ett sakerhetsperspektiv
att falla trad annat an vid roten nér avverkning sker motormanuellt. Aven om s
skulle vara fallet kan E.ON framféra maskiner pa vatmarker nar marken &r tjalad for

att kunna lamna hdgstubbar.

Angaende samradskravet i 12 kap. 6 § miljobalken omfattar det endast fall nar
naturmiljon vésentligt kan komma att andras av en atgard. | forarbetena till
bestammelsen ndamns upptagande av ledningsgata som typexempel pa nar ett
samrad enligt regeln ofta maste ske (prop. 1997/98:45 del 2, s. 150). Att dndra
markanvandning fran skogsbruk till kal ledningsgata ska darfor innebéra en
vasentlig forandring av naturmilj6. Att daremot bibehalla den 6ppna ledningsgatan
genom att cirka vart attonde ar underhallsroja den kan omajligt betraktas som en
vasentlig &ndring av naturmiljon. Ledningsgatan utgor en jamforelsevis stabil
biotop som uppratthalls genom réjningen. An mindre &r fillning av enstaka trad i

sidoomradena nagot som utléser samradskravet.

Villkor1.3

I E.ON:s dverklagande uppgav E.ON att bolaget dverklagade Ei:s beslut avseende
villkor 1.2 och kompensationsatgarden som E.ON blivit alagd att genomféra. E.ON
begérde och beviljades anstand med att utveckla grunderna for 6verklagandet och i

Overklagandeskriften som kom in till mark- och miljddomstolen den 10 februari
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2016 yrkade E.ON, utover tidigare framstéllda yrkande, att villkor 1.3 ska fa &ndrad
lydelse. Yrkandet framstalldes inte inom overklagandefristen och har framstallts for

sent. Det bor darfor avvisas.

For det fall mark- och miljodomstolen finner att E.ON:s yrkande avseende villkor

1.3 anda ska prdvas anfor Ei i huvudsak foljande.

Forslaget till villkorsskrivning som E.ON har tagit fram skulle gora det mycket
svart bade for E.ON och tillsynsmyndigheten att avgdéra om villkoret Gvertratts. Mot
bakgrund av att 6vertradelser av natkoncessions villkor &r straffbart &r det sarskilt

viktigt att det ar enkelt att avgdra hur villkoret ska tillampas.

Det ankommer pa s6kanden att visa att en verksamhet uppfyller miljobalkens
allménna hénsynsregler (2 kap. 1 § miljobalken, prop. 1997/98:45 del 1, s. 211, jfr
MOD 2005:9). Det gérs framfor allt genom MKB:n. | denna har E.ON inte
presenterat information om olika maskiner som kan anvéndas eller preciserat vilka
de tillrackliga skyddsatgarderna ar som E.ON vidtar vid kérning pa otjalad vatmark.
D4 E.ON inte har visat att verksamheten kan tillatas utan att natkoncession férenas

med villkor, ska Ei forena natkoncessionen med villkor.

Det ar viktigt att vatmarker, sarskilt vatmarkernas hydrologiska forutsattningar, inte
skadas. Dessa utgor betydelsefulla miljoer for manga arter och fyller en viktig
funktion i det att de kan minska 6vergddning av vatten (prop. 1997/98:45 del 1 s. 65
f.). Utgangspunkten for villkoret ar darfor att korning bara ska fa ske pa vatmark nar
marken &r tjdlad och mindre kénslig, vilket foljer principen om bésta mojliga teknik
och forsiktighetsprincipen att E.ON ska minimera paverkan pa mark som

huvudregel.

Det &r rimligt att anta att det allt varmare klimatet kommer att medfdra kortare tid
med tjalad mark, men eftersom det aktuella villkoret enbart géller vid kérning pa
vatmarker &r det enligt Ei inte orimligt att krava att E.ON planerar sina atgarder pa

vatmarker till de dagar pa aret da marken ar tjalad. Vid bradskande atgarder, nar det
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av drifts- eller sakerhetsskal inte gar att invanta tjalen far E.ON enligt villkoret &nda

anvanda markgaende maskiner.

Att E.ON ska atgarda markskada &r ett utfléde av principen om att fororenaren ska
betala. Nar verksamhetsutvaren ar tvungen att alltid aterstalla de skador som
verksamheten orsakar avhalls verksamhetsutdvaren fran att orsaka skada och vélja
metoder som begrénsar markskada. Utformningen av villkoret tydliggor aven att det
inte ar acceptabelt vid underhall av elledningar at orsaka irreversibla markskador pa
vatmark. Begransningen godtagbar aterstallning ar varken uppfoljbar inom ramen
for tillsynen eller tillracklig med hansyn till miljébalkens allménna hansynsregler.
Villkoret &r avsett att begransa mojligheten till kérning pa vatmark eftersom det i
det har enskilda fallet &r nédvandigt for att verksamheten ska kunna bedrivas inom
ramen for miljobalkens allmdnna h&nsynsregler och &r inte avsett att omfatta allt

underhall i ledningsgatan.

Villkor 3

2 kap. 11 § ellagen forskriver att Ei ska forena en natkoncession med de villkor som
behdvs. Om Ei gor bedémningen att ett villkor i nagot fall & nddvandigt med
hanvisning till nagot av de skal som namns i 2 kap. 11 § ar Ei tvungen att foreskriva
villkoret. Ellagen och miljébalken géller parallellt med miljobalkens krav som
minimikrav (prop. 1997/98:90 s. 146 f.). Saval 2 kap. 11 § ellagen som 16 kap. 9 §
miljobalken talar om villkor/atgarder av hansyn till allmanna intressen. Ei meddelar
natkoncession med hansyn till bada lagarna och det ar naturligt att Ei som en
forvaltningsmyndighet som meddelar tillstand genom tillampning av miljobalken,

aven kan forordna om kompensationsatgéarder med stod av 16 kap. 9 § miljobalken.

Att ledningen ar befintlig innebar ingen skillnad avseende hur miljokonsekvens-
beskrivningen ska utformas eller pa hur miljobalkens krav i 6vrigt ska tillampas
(prop. 1996/97:136 s. 49; prop. 1997/98:90 s. 202). Det &r darfor inte mojligt att
argumentera utifran ytterligare paverkan fran ledningen i en avgransande mening.
Ledningens totala miljopaverkan maste bedomas vid en nyprévning av

néatkoncessionen. Att ledningen funnits i befintlig strdckning en langre tid tydliggor
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behovet av en fullstandig prévning, eftersom omgivande forhallanden kan ha

forandrats mycket.

Att Kramfors kommun i dag later genomféra underhall av vandringsleden Hoga
kustenleden utgor ingen garanti for att kommunen aven fortsattningsvis kommer att
gora det. Kramfors kommun ar inte skyldig att lata utfora underhall. Det gar darfor
inte att betrakta bibehallandet av vandringsleden som en sakerhet. Om daremot
E.ON alaggs att roja leden med jamna intervaller tillskapas en permanent och
tryggad vandringsled. Natkoncessionen har beviljats pa obestamd tid och detsamma

galler darfor kompensationsatgarden.

| forarbetena till 16 kap. 9 § miljobalken namns som exempel pa
kompensationsatgarder att en verksamhetsutévare som orsakar ett intrang i ett
allmant intresse kan alaggas att stalla i ordning en liknande anlaggning pa annan
plats. Att sdkerstélla att en vandringsled kan fortsétta att anvandas och finnas ar en
sadan atgard som avses i 16 kap. 9 § miljobalken. E.ON har sokt tillstand for en
verksamhet som paverkar landskapsbilden negativt i ett omrade med ett i Ovrigt
relativt opaverkat landskap med synnerligen hoga varden for friluftslivet, d.v.s. ett
allmant intresse. Ei har funnit det praktiskt omajligt att flytta ledningen pa sa satt att
elforsorjningen i omradet bibehalls samtidigt som paverkan pa landskapsbild och
darfor friluftsvardena minskar i tillracklig grad. Att vidta rojningsatgarder ligger
inom ramen for E.ON:s normala verksamhet och den stracka som avses ar
jamfdrbar med ledningens strackning i 1angd och geografisk placering. Ei har darfér

funnit det rimligt att krava att E.ON genomfor den aktuella kompensationsatgarden.

REMISSYTTRANDEN

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lén

Lansstyrelsen i Véasternorrlands 1an har yttrat sig och har anfért i huvudsak foljande.
Lansstyrelsen anser att villkor 1.3 i det 6verklagade beslutet kan dndras i huvudsak i
enlighet med E.ON:s yrkande, dock efter viss omformulering. Enligt 1 8
terrangkorningsforordningen (1978:594) far kérning pa barmark i terrang ske av

alla de som utfor projektering, byggande, underhall och skotsel av kraft-, gas-,
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vatten- eller avloppsledningar samt radio- eller teleanldggningar. L&nsstyrelsen
anser att en koppling till ndmnda forordning tydliggor att villkoret galler vid all
korning med motorfordon som bolaget far gora langs kraftledningen utan att soka
sarskild dispens. FOr att Overensstimma med de undantag for terrangkdrning som
géller enligt terrangkorningsforordningen anser lansstyrelsens att villkoret bor
omformuleras till féljande lydelse. Vid framférande av motordrivna fordon i
terrang langs kraftledningen i samband med projektering, byggande, underhall och
skotsel ska E.ON anvanda de maskiner och metoder som medfér minsta mojliga
ingrepp i miljon. Skador som orsakas pa marken ska aterstéllas. Lansstyrelsen har
inga invandningar mot att villkor 1.2 och villkor 3 i det 6verklagade beslutet

upphavs.

Kramfors kommun

Kramfors kommun har yttrat sig och har anfort i huvudsak foljande. Kommunen har
framfort att om det ska beslutas om krav pa kompensationsatgarder sa ar den
lampligaste kompensationsatgarden att E.ON bidrar till en forbattring av Hoga
kustenleden. Den har en liknande strackning som ledningen. Hoga kustenleden
skots idag av en forening pa uppdrag av kommunen. Kommunens uppdrag till
foreningen ger en enkel allmén skotsel och det finns alltid plats for forbattringar,

mer vindskydd etc.

DOMSKAL

| 2 kap. 11 § ellagen anges foljande. En ndtkoncession ska forenas med de villkor
som behdvs for att skydda allmanna intressen och enskild ratt samt med de villkor
for anldggningens utférande och nyttjande som behdvs av sakerhetsskal eller for att
i Ovrigt skydda manniskors hélsa och miljon mot skador och oldgenheter och framja
en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och andra resurser eller som av

annat skal behdvs fran allman synpunkt.

Mark- och miljédomstolen gor foljande beddmning.
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I malet ar det fraga om forlangning av natkoncession for en befintlig ledning som
funnits i omradet i 6ver 45 ar. Som Ei framhaller i sitt beslut innebéar detta att inga
anlaggningsarbeten behdver vidtas med anledning av koncessionen, daremot
kommer det i fortsattningen att behovas vissa underhalls- och reparationsarbeten.
Enligt mark- och miljédomstolen kan dven denna typ av I6pande arbeten motivera

att koncessionen férenas med vissa villkor till skydd for miljon.

Det ar endast E.ON som har 6verklagat Ei:s beslut. Lansstyrelsens forslag pa
formuleringar kan darfor inte vinna bifall i den man de innebér en skérpning av de

overklagade villkoren.

Villkor 1.2
Ei har medgett viss &ndrad formulering av villkor 1.2 for att tydliggora att villkoret
endast avser omradet av ledningsgatan utanfor skogsgatan men har i 6vrigt motsatt

sig andring av villkoret.

Mark- och miljddomstolen noterar att i de ledningsratter som géller for de nu
aktuella stréackorna anges bl.a. ett antal rattigheter for ledningsrattshavaren att félla
trad som utgor fara for sakerhet eller hinder for ledningen. Aven radighet till

avverkade trad regleras liksom bortforslande av virke och avverkningsrester.

2 kap. 11 § ellagen innehaller ingen bestammelse om hansyn till vad som framgar
av ledningsratterna eller liknande dverenskommelser. Enligt bestdimmelsen &r det
hansyn till skydd for allmanna intressen och enskild ratt, sdkerhetsskél och skydd
for manniskors hdlsa och miljon som ska utgdra motiv for villkoren. En
forutsattning enligt 2 kap. 11 8 ellagen &r dock att villkoren som foreskrivs behdvs
for att skydda eller framja nagot av de intressen som anges i paragrafen. Mark- och
miljodomstolen finner inte att Ei har angett sadana skal eller att det annars
framkommit att det & miljomassigt motiverat att foreskriva sarskilda villkor
géllande lamnande av hdgstubbar i ledningsgatan. E.ON:s yrkande om att villkor

1.3 ska upphévas ska darfor vinna bifall.
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Villkor 1.3
Ei har yrkat att E.ON:s 6verklagan avseende villkor 1.3 ska avvisas pa grund av att

overklagandet avseende detta villkor inte framstallts inom éverklagandefristen.

I sin forsta Overklagandeskrift angav E.ON att bolaget 6verklagade Ei:s beslut, i
texten angavs att E.ON &verklagade beslutet med avseende pa villkor 1.2 som
natkoncessionen forenats med och avseende kompensationsatgarder som E.ON
blivit alagda att genomfora. | samma skrift ansokte E.ON om anstand for att
redogora for vad beslutet gallde, vad bolaget ansag vara fel i beslutet, varfor bolaget
ansag att det skulle andras och pa vilket satt. Anstand beviljades och E.ON inkom
med utveckling av sitt 6verklagande inom anstandsfristen, i vilken angavs att E.ON
yrkar att villkor 1.2 och villkor 3 ska upphavas samt att villkor 1.3 ska ges &ndrad

lydelse.

Mark- och miljodomstolen finner inte att E.ON har gjort en otillaten taleandring.
Ei:s yrkande om att 6verklagandet avseende villkor 1.3 ska avvisas lamnas darfor

utan bifall.

| sak gor domstolen féljande beddmning avseende villkor 1.3.

E.ON har menat att villkoret borde ta sikte pa att E.ON alltid ska vélja den metod
som medfor minsta mojliga ingrepp i lokalmiljén, oavsett markforhallanden, och att

skador i marken ska aterstallas i godtagbart skick.

Vatmarker ar vardefulla miljoer for djur och vaxter och ger utrymme for en rad
olika livsmiljoer. Med hansyn till vatmarkernas betydelse och de skador som
framforande av maskiner 6ver dessa kan orsaka ar det motiverat med villkor som
reglerar nar framférande av maskiner kan ske med hansyn till radande
markforhallanden. Mark- och miljodomstolen finner darfor att utgangspunkten for
villkoret ska vara att korning bara ska fa ske pa vatmark nar marken &r tjalad och
mindre kanslig. Aven ett direkt krav om aterstillande ar motiverat. Villkor 1.3 bor

fa den lydelse som framgar av domslutet.
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Villkor 3

Grunden for villkoret ar den paverkan pa friluftslivet och landskapsbilden som
ledningen medfor. Ledningens strackning ar lik den som vandringsleden Hoga
kusten har och Ei har ansett att en forbattring av vandringsleden kommer leda till att
friluftslivet i omradet gynnas pa ett satt som motverkar den skada som luftledningen

orsakar.
Mark- och miljodomstolen finner inte att sddana kompensationsatgarder kan
foreskrivas enligt 2 kap. 11 8 ellagen. E.ON:s yrkande om att villkor 3 ska

upphavas ska darfor vinna bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 4 januari 2017. Prévningstillstand kravs.

Monica Daoson Ingrid Johansson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Monica Daoson, ordforande, och
tekniska radet Ingrid Johansson. Féredragande har varit beredningsjuristen Angelica

Hage.





