SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2017-11-06 M 11105-16
Rotel 060105 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, deldom 2016-11-28 i mal nr M 820-15,
se bilaga A
PARTER
Klagande
Kalkproduktion Storugns Aktiebolag, 556295-3280
Larbro Storugns 2741

624 53 Larbro

Ombud: Advokaten ML

Motpart
Lansstyrelsen i Gotlands 1an
621 85 Vishy

SAKEN

Anstkan om tillstand (andringstillstand) till andrad branslesammansattning och
dartill horande tekniska installationer vid tillverkning av brand kalk inom fastigheten
XXX m.fl. fastigheter i Gotlands kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom pa féljande
satt.

1. Punkten 3 under rubriken ”Tillstand (dndringstillstand)” ska ha foljande lydelse.
3. Tillverkningen av brand kalk far, i enlighet med gallande tillstand

(miljodomstolens dom 2004-09-03, mal nr M 312-03), ske i en kalkugn med en

total brénslekapacitet om maximalt 25 MW. Darmed utgor 40 % av kapaciteten en

Dok.Id 1372238
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forbranning av spillolja (avfallsklassad KEO, avfallskod se domsbilaga B) med
maximalt 10 MW till en arlig méngd om maximalt 6 900 ton. Minsta och hdgsta
flode av farligt avfall uppgar till 0 kg/h respektive 2 500 kg/h. Angaende det farliga
avfallets varmevarde och maximala innehall av fororeningar, se domsbilaga B.

2. Mark- och miljédomstolens domsbilaga 1 ska ersattas av Mark- och miljéover-

domstolens domsbilaga B.
3. Villkor 6 ska ha féljande lydelse.

6. Det ska tas fram ett aktuellt kontrollprogram fér verksamheten som innehaller en
redovisning av hur bolaget avser att kontrollera att tillstand och villkor foljs. |

kontrollprogrammet ska anges méatmetoder, matfrekvens och utvéarderingsmetoder.
Kontrollprogrammet ska upprattas i samrad med tillsynsmyndigheten och inges till

tillsynsmyndigheten senast inom sex manader fran ianspraktagande av tillstandet.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kalkproduktion Storugns Aktiebolag (bolaget) har, i de delar som omfattas av
prévningstillstandet, yrkat att punkt 3 i &ndringstillstandet, domsbilaga 1 och villkor 6

andras enligt féljande (andringar kursiverade).

Punkt 3 i andringstillstandet

3. Tillverkningen av brand kalk far, i enlighet med gallande tillstand
(miljodomstolens dom 2004-09-03, mal nr M 312-02) ske i en kalkugn med en
total brénslekapacitet om maximalt 25 MW. Darmed utgér 40 % av kapaciteten en
forbranning av spillolja (avfallsklassad KEO, avfallskod se domsbilaga 1) med
maximalt 10 MW till en arlig mangd om maximalt 6 900 ton. Minsta och hogsta
flode av farligt avfall uppgar till 0 kg/h respektive 2 500 kg/h. Angaende det

farliga avfallets varmevarde och maximala innehall av fororeningar, se

domsbilaga 1.

Domsbilaga 1
Kolumnerna ”Metod” och ”Analyslab.” ska utgé och vérdena i kolumnen

”Specifikation” ska @ndras enligt det forslag som anges i tabellen nedan.

Specifikation enligt

Mark- och

miljodomstolens Forslag till ny
Parameter Sort domsbilaga 1 specifikation
Densitet vid 15°C g/cm? max 0,95 max 1,0
Flampunkt °C min 55 min 55
Svavelhalt vikt % max 1,0 max 1,0
Pour Point °C max -10 max -10
Viskositet vid 50°C cSt max 50 max 65
Vattenhalt vol % max 1,0 max 4
Askhalt % vikt % max 1,0 2
Virmevarde effektiva MJ/kg min 40,95/9780 min 39
Asfaltener vikt % max 1,5 max 3
Sediment, extraktionsmetod | vikt % max 1,0 max 2
Total klor vikt % max 0,2 0,2
PCB mg/kg max 2 2
Antimon, Sb mg/kg max 5 15
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Arsenik, As mg/kg max 5 5
Selen, Se mg/kg max 5 5
Vanadin, V mg/kg max 50 100
Bly, Pb mg/kg max 100 100
Kadmium, Cd mg/kg max 3 3
Tallium, Tl mg/kg max 5 5
Kvicksilver, Hg mg/kg max 5 5
Krom, Cr mg/kg max 30 30
Nickel, Ni mg/kg max 50 50
Jarn, Fe mg/kg max 1 000 1500
Koppar, Cu mg/kg max 115 115
Zink, Zn mg/kg max 500 750
Villkor 6

6. Det ska tas fram ett aktuellt kontrollprogram for verksamheten som innehaller en
redovisning av hur bolaget avser att kontrollera att tillstand och villkor foljs. |

kontrollprogrammet ska anges méatmetoder, matfrekvens och utvéarderingsmetoder.
Kontrollprogrammet ska upprattas i samrad med tillsynsmyndigheten och inges till

tillsynsmyndigheten senast inom sex manader fran ianspraktagande av tillstandet.

Lansstyrelsen i Gotlands lan (lansstyrelsen) har medgett bolagets

andringsyrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort i huvudsak foljande:

Punkt 3 i andringstillstandet

Mark- och miljédomstolen har i tillstdndspunkt 3 infort uppgifter om kalkugnens totala
branslekapacitet, kapacitet for forbranning av spillolja, minsta och hdgsta fléde av
farligt avfall m.m. Formuleringen i punkt 3 grundas inte pa nagot forslag fran bolaget
utan uppgifterna har hamtats fran ansékan och diverse underlag for denna. Tyvarr
férekommer det olika uppgifter i underlaget varfor det uppkommit ett fel vad géller
kalkugnens totala branslekapacitet. Kalkugnens maximala forbranningskapacitet

uppgar ratteligen till 25 MW och inte 20 MW som anges i domslutet. Som en foljd av
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detta har dven den tillgangliga kapaciteten for forbranning av spillolja (40 %) angivits
till 8 MW men den bor ratteligen anges till 10 MW.

Vilka maximala mangder avfallsbranslen som kan tillatas &r beroende av
avfallsbréanslets energiinnehall i forhallande till energiinnehallet i totalt tillaten
forbrand energi, vilken ar 16 000 ton olja. Enligt uppgifter fran bolaget &r 16 000 ton
baserat pa en olja som har ett energivarde pa 42 MJ/kg. Denna uppgift stiammer bra
éverens med att eldningsolja generellt har ett energiinnehall pa 42 MJ/kg enligt SPBI.
Beroende pa typ av olja varierar energiinnehallet mellan 41,5-42,6 MJ/kg. Ett
energiinnehall om 42 MJ/kg betyder att totalt kan 672 000 000 MJ (42 MJ/kg*16 000
ton*1000 kg/ton) branslen anvéndas eller motsvarande 187 GWh. Med tillampning av
den s.k. 40 %-regeln i 6 § férordningen (2013:253) om forbrénning av avfall,
avfallsforbranningsforordningen, kan darmed 75 GWh komma fran avfallsbranslen.
Enligt bilagd specifikation kan avfallsbranslet ha ett energiinnehall som lagst uppgar
till 39 MJ/kg. Den tillatna arliga méangden spillolja kan darmed uppga till motsvarande
6 900 ton.

Det blir inte heller korrekt att ange att ugnens kapacitet for forbranning av spillolja ér
40 % av den totala kapaciteten. Kalkugnen har kapacitet att forbranna 100 % spillolja
vilket dven var driftsituationen innan den s.k. 40 %-regeln i 6 8 avfallsforbrannings-
forordningen blev tillamplig pa verksamheten. Av detta skal foreslar bolaget en mindre

justering av formuleringen i punkt 3.

Domsbilaga 1

Enligt 22 kap 25 b § miljobalken ska en dom som omfattar tillstand att bedriva
verksamhet med forbranning av avfall innehalla vissa uppgifter. Bolagets tanke med de
uppgifter som lamnades till mark- och miljddomstolen i bilaga F till ansdkan var att
fragan, med undantag av foreslagna processgransvarden, skulle regleras i domen
genom det allménna villkorets h&nvisning till att verksamheten ska bedrivas i
huvudsak pa det satt bolaget angivit i malet. Mark- och miljédomstolen har dock ansett
att uppgifterna ska framga av sjalva domslutet och har i domsbilaga 1 atergivit
specifika parametrar och specifikationer for den spillolja (avfallsklassad KEO) som far
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anvandas som avfallsbransle i ugnen. Aven dessa uppgifter ar hamtade fran bilaga F
till ansokan. Vad som anges pa s. 3-4 i bilaga F ar dock ett exempel pa analyser som en
specifik leverantor utfor vid leverans av KEO till bolaget. Parametrarna i bilagan har
darfor blivit alltfor produktspecifika for att ligga till grund for en reglering i sjalva
domslutet. For att bolaget ska kunna upphandla KEO fran andra leverantorer pa
marknaden och fortsatt kunna elda KEO i den utstrackning som skett tidigare behdver
specifikationerna i domshilaga 1 justeras nagot. Foreslagen justering baseras pa
specifikationerna for KEO fran bolagets leverantorer och maximalt analyserade varden
avseende 2015 och 2016 ars KEO-leveranser. Savél leverantorernas specifikationer
som analyserna Overskrider flera av de varden som anges i domsbilaga 1 och de

behdver darfor justeras.

Betraffande vattenhalt i oljan sa behGver bolaget manga ganger tillsatta vatten till oljan
for att oljan ska ha ratt egenskaper vid inpumpning och foérbréanning. Vattenhalten
brukar justeras till 2-6 % beroende pa aktuella processparametrar. En begransning av
vattenhalten till endast 1 % innebdr att mer vatten kommer att behdva adderas till oljan
fore forbranning. Tillsats av extra vatten sker processméssigt efter det att den har
varmts till optimal temperatur. Spillvarme fran kompressorer anvands idag till att

varmevaxla branslet.

Villkor 6

Enligt praxis blir domen gallande mot bolaget nar tillstandet tas i ansprak. Bolaget
kommer att meddela tillsynsmyndigheten nar sa sker. Utgangspunkten for berakning
av tidsfristen bor darfor, for att undvika otydlighet i tillsynen, relateras till denna

tidpunkt i stéllet for dagen for mark- och miljodomstolens dom.
Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:
Bolaget har visat att det ar motiverat att medge ett dkat fororeningsinnehall i

spilloljorna enligt forslaget till justerad domsbilaga 1. Det finns inte heller i 6vrigt

nagot att erinra mot bolagets andringsyrkanden.
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Miljo- och halsoskyddsndmnden Region Gotland, som har beretts tillféalle att yttra sig i

maélet, har inte horts av.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen beddmer att bolagets andringsyrkanden, som medgetts
av lansstyrelsen, kan godtas. Mark- och miljoéverdomstolen noterar vidare att det
under punkten 3 i andringstillstandet angetts fel malnummer avseende bolagets
gallande tillstdnd och finner inte hinder mot att justera det. Med bifall till
dverklagandet och justering av det felaktiga malnumret ska mark- och miljodomstolens

dom darfor andras pa det satt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga C
Overklagande senast den 2017-12-04

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lév, Ingrid Ahman, Li Brismo, referent,

och tekniska radet Staffan Lagergren.

Foredragande har varit Lina Tengvar.



NACKA TINGSRATT DELDOM Mal nr M 820-15
Mark- och miljddomstolen 2016-11-28

meddelad i
Nacka strand

SOKANDE

Kalkproduktion Storugns Aktiebolag, 556295-3280
Larbro Storugns 2741

624 53 Storugns

Ombud: Advokat ML

SAKEN

Anstkan om tillstand (andringstillstand) till &ndrad branslesammanséttning och
dartill horande tekniska installationer vid tillverkning av brand kalk inom
fastigheten XXX m.fl. fastigheter, Gotlands kommun

AnléggningsiD: 29673
Koordinater (SWEREF99): N 6417423, E 725966

DOMSLUT

Tillstand (andringstillstand)

1. Med delvis bifall till ansékan ger mark- och miljddomstolen Kalkproduktion
Storugns AB tillstand (verksamhetskod 26.90 och 90.180) att, utGver de i
gallande tillstdnd reglerade branslena konverterad eldningsolja, kol och
gasol, i kombination med andra branslen eller som enda brénsleslag

anvanda:

konventionella eldningsoljor som uppfyller kraven i SS 155410:2011, dock inte
eldningsoljor med beteckning Eo6 eller olja med motsvarande innehall,

biobranslepellets,
biobransleflis,
naturgas samt biogas.

2. Tillstandet omfattar dven installation av teknisk utrustning i kalkugnen for
att nyttja biobréanslepellets och kol, komplettering av befintlig utrustning foér

att lagra och befordra gas, anlaggningar for lagring av biobrénslepellets och

Dok.ld 477061

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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kol, anlaggning fér malning av kol och/eller fasta biobranslen till pulver
samt atgarder som i 6vrigt erfordras for att anvanda de ansokta branslena i

ugnen. Allt i enlighet med vad som anges i ansdkan och tillhérande bilagor.

3. Tillverkningen av brand kalk far, i enlighet med géllande tillstand (miljo-
domstolens dom 2004-09-03, mal nr M 312-02), ske i en kalkugn med en
total brénslekapacitet om maximalt 20 MW. Darmed ar kapaciteten for
forbranning av spillolja (avfallsklassad KEO, avfallskod se domsbilaga 1)
maximalt 8 MW till en arlig mangd om maximalt 6 600 ton. Minsta och
hogsta flode av farligt avfall uppgar till 0 kg/h respektive 2500 kg/h.

Angaende det farliga avfallets varmevarde och maximala innehall av

fororeningar, se domsbilaga 1.

Villkor
Med upphavande av villkor 2-4 och 6 i géllande tillstand ska féljande slutliga

villkor samt de provisoriska foreskrifterna nedan gélla for verksamheten:

Allmant villkor

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsak pa det satt som bolaget har angivit
eller atagit sig i ansokningshandlingarna eller i 6vrigt.

Sarskilda villkor

2. Bolaget ska i god tid innan anlaggningar och installationer utfors, i friga om
transporter, lagring och hantering av fasta bréanslen, till tillsynsmyndigheten
redovisa en beskrivning av den ndrmare utformningen av verksamheten
samt lamna forslag pa lampliga forsiktighetsmatt och skyddsatgarder for att
begrénsa storningarna i omgivningen till foljd av dessa delar av

verksamheten, se delegation D1.

3. Kemiska produkter och farligt avfall som uppkommer i verksamheten ska

forvaras och i 6vrigt hanteras pa sadant sétt att fororening av mark och
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vatten forebyggs. For flytande kemiska produkter inklusive flytande
branslen och flytande farligt avfall ska lagrings- och uppstélliningsplatser
vara forsedda med invallning eller annan konstruktion sa att minst halften av
den totala volymen, dock minst halften av den stérsta behallarens volym
plus 10 procent av de 6vriga karlens volym, kan innehallas i invallningen.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten och raddningstjansten
uppratta rutiner for lagring och hantering av branslen for att férebygga

risken for brand.
Forbranningen av avfall ska ske med hog energieffektivitet.

Det ska tas fram ett aktuellt kontrollprogram for verksamheten som
innehaller en redovisning av hur bolaget avser att kontrollera att tillstand
och villkor féljs. I kontrollprogrammet ska anges méatmetoder, matfrekvens
och utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska upprattas i samrad med
tillsynsmyndigheten och inges till tillsynsmyndigheten senast inom

sex manader fran dagen fér denna dom.

Uppskjutna fragor — provotidsutredningar

Ul.

Bolaget ska under en prévotid félja upp och redovisa utslappen till luft fran
anlaggningen vid anvéandning av olika brénslen i kalkugnen. Utredningen
ska galla utslapp till luft av de parametrar som omfattas av faststéllda BAT-
slutsatser gallande kalkindustrin (2013/163/EU). Bolaget ska dven utreda
och redovisa vilka ytterligare atgarder for att minska utslappen som &r
tekniskt maojliga, vilken utslappsminskning som kan uppnas och kostnaderna
for atgarderna avseende bl.a. SO, och NOx. Aven den specifika kostnaden
per mangd reducerat utslapp bor redovisas. Utredningen ska ligga till grund
for en jamforelse med BAT-slutsatserna for kalkindustrin i industriutslapps-
forordningen (2013:250), 2 kap. 3 och 7 88 miljobalken och for faststallande
av slutliga processgrénsvarden eller begréansningsvarden enligt 22 kap. 25

b 8 miljobalken och 77 8 férordningen (2013:253) om forbréanning av avfall

(avfallsforbranningsforordningen).
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Utredningen ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten, bl.a. angaende

proveldningsforfaranden.

Utredningen samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och

miljodomstolen senast tva ar efter det att ansékta tekniska installationer for den

andrade bréanslesammanséttningen har tagits i drift.

U2.  Bolaget ska under en provotid utreda och redovisa vilka eventuellt

ytterligare atgarder som ar tekniskt mojliga for att innehalla ekvivalent
ljudniva 40 dBA nattetid (22-06) vid bostader och om/hur ljudnivaerna

varierar dver tid samt om det nattetid (22-06) férekommer arbetsmoment

som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver 55 dB(A).

Utredningen ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Utredningen samt forslag till slutliga bullervillkor ska redovisas till mark- och

miljodomstolen senast tva ar efter det att ansékta tekniska installationer for den

andrade branslesammanséttningen har tagits i drift.

U3.  Bolaget ska under en provotid utreda och redovisa foljande preciseringar av

inlamnad statusrapport:

1.

En sammanstallning av de miljé- och hélsofarliga &mnen som hanteras
och/eller forvantas komma att hanteras i verksamheten, och kan utgora
en risk for fororeningsskada;

En beskrivning av alla platser inom bolagets verksamhetsomrade déar
verksamhet historiskt (sa langt det ar kéant) och nuvarande verksamhet
kan ha orsakat fororeningar i mark och/eller grundvatten;

En beskrivning av identifierade framtida potentiella kéllor/platser och
spridningsvagar for fororeningar inom nuvarande och framtida
verksamhetsomrade;

En beskrivning, enligt tillgédnglig offentlig information, av omgivande
markanvéandning och verksamheter som mojliggor sarskiljning av
eventuella fororeningar fran dessa med fororeningar fran den egna
verksamheten; samt

Utfora miljotekniska undersdékningar som beskriver férorenings-
situationen och eventuell fororeningsspridning vid identifierade platser
inom bolagets nuvarande och framtida verksamhetsomrade, omfattande
amnen enligt punkt 1. Omfattningen av dessa miljotekniska undersok-
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ningar kan faststéllas forst efter det att utredningarna enligt punkterna 1-
4 ovan &r utforda och ett forslag till provtagningsplan har tagits fram.

Inom sex manader fran dagen for denna dom ska bolaget samrada med
tillsynsmyndigheten om inriktning och utformning av de miljétekniska

undersokningarna enligt punkt 5 ovan.

Utredningen ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast 18 manader fran dagen

for denna dom.

Provisoriska foreskrifter
Mark- och miljodomstolen avslar bolagets yrkande om dispens fran begransnings-

vardet for koloxid enligt 2 kap. 19 § punkten 6 industriutslappsforordningen.

P1.  Under provotiden ska nedanstdende processgransvérden (Kproc) med
tillampning av 22 kap. 25 b § miljobalken och 77 § avfallsforbrannings-

forordningen gélla som riktvéarde* och provisorisk foreskrift.

Parameter Processgransvarde Processgransvarde
mg/Nm?tg vid 3 % O, mg/Nm?>tg vid 6 % O,
Stoft 18 15
NOx 360 300
SO, 90 75
(6{0) 900 750
TOC 18 15
HCI 18 15
HF 2 1,5

*Med riktvarde avses ett varde som, om det 6verskrids mer &n tillfalligt, medfor en
skyldighet for verksamhetsutévaren att snarast vidta atgarder for att férhindra att
Overskridandet upprepas.
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P2. Buller fran verksamheten ska begransas sa att den inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva som riktvarde* utomhus vid bostader an

- 50 dB(A) dagtid kI 06.00 — 18.00

- 45 dB(A) kvéllstid ki 18.00 — 22.00

- 40 dB(A) nattetid kl 22.00 — 06.00

Vid uppstart av ugnen, tills en arbetstemperatur av 75 grader uppnatts pa rokgaserna
till filtret, far den ekvivalenta ljudnivan nattetid kl 22.00 — 06.00 som riktvarde
uppga till maximalt 45 dB(A).

Den momentana ljudnivan nattetid far uppga till 55 dB(A) vid bostéader.

Ovan angivna begransningsvérden ska kontrolleras genom nérfaltsméatningar och
berdkningar eller immissionsmatningar vid intilliggande bostader. Ekvivalent-
vardena ska beraknas for de tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske s snart

det skett forandringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer.

*Med riktvarde avses ett varde som, om det 6verskrids mer &n tillfalligt, medfér en
skyldighet for verksamhetsutdvaren att snarast vidta atgarder for att forhindra att

overskridandet upprepas.

Delegation

D1. Mark- och miljodomstolen Gverlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken till tillsynsmyndigheten att vid behov meddela ytterligare
villkor rérande den narmare utformningen av verksamheten i fraga om
transporter, lagring och hantering av fasta brénslen, for att forhindra och

motverka stdrningar i omgivningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljddomstolen godké&nner miljokonsekvensbeskrivningen.
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Igangsattningstid
Mark- och miljédomstolen bestammer igangsattningstiden till fem ar fran dagen for

denna dom.

Verkstéallighetsforordnande
Mark- och miljodomstolen forordnar att tillstandet far tas i ansprak aven om domen

inte har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Overgripande beskrivning av verksamheten

Kalkproduktion Storugns AB (KPAB) producerar brénd kalk i en anldggning
lokaliserad till Storugns pa norra Gotland. Verksamheten bedrivs pa fastigheterna
XXX, m.fl. Fastigheterna ligger pa 6stra sidan om Kappelshamnsviken med
Kappelshamns samhalle pa den vastra sidan pa ett avstand av ca 1,2 km.
Anldggningen med dess olika delar ar beldgen i anslutning till Nordkalk AB:s
verksamhet innefattande brytning av kalksten vilket for narvarande sker i den s.k.

Klinthagentakten.

Kalkugnen dér den branda kalken produceras ar belagen pa fastigheten XXX. Pa
fastigheten finns &ven lagringssilos for kolpulver. Kalkugnens kapacitet &r 185 000
ton brand kalk per ar och den branda kalken tillverkas genom upphettning av
krossad kalksten i en toppmatad tvaschakts Maerzugn med tva parallella schakt.
Branslet forbranns véxelvis i ett schakt och rékgasen varmer da kalkstenen i det
andra schaktet. Processen innebar kemiskt att koldioxid drivs av fran kalkstenen
varvid kalciumoxid, benamnd brand kalk, erhalls. Ugnen har en maximal
forbranningskapacitet pa 25 MW och kan producera upp till 550 ton bréand kalk per
dygn. Verksamheten drivs i kontinuerlig skiftgang dygnet runt med uppe-hall
endast for storre underhallsarbeten under semestermanaden juli. Kalkstenen som
anvands som ravara i kalkugnen levereras av Nordkalk AB fran sorterings-verket
som &r lokaliserat i direkt anslutning till verksamheten. Den branda kalken
transporteras med fartyg fran den av Nordkalk AB innehavda hamnen i anslutning

till KPAB. Via hamnen tas aven bréanslen till kalkugnen in.

Bakgrund till ansékan

| samband med genomforandet av industriutslappsdirektivet 2010/75/EU (IED-
direktivet) har forutsattningarna for anvandningen av olika brénsleslag vid
kalkugnen delvis kommit att forandras. Andringarna har foranlett KPAB att se dver
branslehanteringen och utreda vilka alternativa brénsleslag som bor anvéndas i
verksamheten framledes. De for verksamheten vasentligaste forandringarna i

regelverket ar for det forsta att det undantag for spillolja fran bestammelserna om
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farligt avfall, som tidigare fanns i 5 § forordningen (2002:1060) om avfallsfor-
bréanning, har upphavts. FOr det andra har det i 6 8 i forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall (avfallsforbranningsférordningen) inforts en ny bestdimmelse
av innebdrden att en férbranningsanlaggning dar mer dn 40 % av den alstrade
varmen kommer fran forbranning av farligt avfall definieras som en avfalls-

forbranningsanlédggning och inte som en samférbranningsanlaggning.

For KPAB:s del, som sedan 1999 i enlighet med gallande regler endast anvant
konverterad eldningsolja som brénsle i ugnen, innebar fordndringarna att andelen
konverterad eldningsolja mast nedbringas till hdgst 40 % for att anlaggningen
fortsatt ska falla under reglerna for samférbranningsanlédggningar. Kalkugnen, som i
och for sig ur miljo- och utslappssynpunkt fungerar utmarkt for atervinning och
forbranning av spillolja, kan namligen inte uppfylla de tekniska krav och utslapps-
krav som galler for rena avfallsforbranningsanlédggningars forbranning av farligt
avfall. Forevarande ansdkan anger darmed olika satt for KPAB att helt eller delvis

ersatta den konverterade eldningsoljan med andra brénslen.

For narvarande har KPAB efter beslut fran lansstyrelsen getts mojlighet ersatta
konverterad eldningsolja med bransleslagen Eo2 och Eo3A. Genom att bolaget for
narvarande endast kan anvanda de betydligt dyrare eldningsoljorna av klass Eo2
och Eo3A tillsammans med konverterad eldningsolja, drabbas bolaget av allvarliga
kostnadsokningar vad avser bransleforsorjningen. Branslekostnaden utgor en
betydande andel av anlaggningens kostnader och har direkt paverkan pa verksam-
hetens resultat. De restriktioner som for narvarande géller avseende bransleanvéand-
ningen i kalkugnen innebér en kostnadsokning motsvarande ca 30 miljoner kr per ar
och forsétter bolaget i ett ytterst anstrangt finansiellt 1age. Under 2014 var t.ex.
eldningsolja Eo6 ca 1 000 kr billigare per ton an Eo3A. Mdjligheten att anvénda
Eo6 under 2014 skulle ha sénkt brénslekostnaden med narmare 14 miljoner kr
jamfért med Eo3A. Det & mot denna bakgrund av stor vikt att bolaget infor

framtiden ges mojlighet att bredda brénslebasen enligt ansokan.
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YRKANDEN M.M.

1. Ansokan om tillstand till andring av verksamheten
KPAB ansoker om tillstand till andrad bransleanvandning samt andrad

branslehantering samt dartill hérande installationer enligt féljande.

Tillstand att, utdver de i gallande tillstand reglerade branslena konverterad
eldningsolja, kol och gasol, i kombination med andra brénslen eller som enda

bransleslag anvéanda:

konventionella eldningsoljor som uppfyller kraven i SS 155410:2011 respektive
1SO 8217:2010,

biobranslepellets,

biobransleflis,

naturgas samt biogas.

Ansokan innefattar &ven installation av teknisk utrustning i kalkugnen for att nyttja
biobranslepellets och kol. Komplettering av befintlig utrustning for att lagra och

befordra gas, anlaggningar for lagring av biobranslepellets och kol samt anldggning
for malning av kol och/eller fasta biobranslen till pulver samt atgarder som i Gvrigt
erfordras for att anvanda de ansokta brénslena i ugnen. Allt i enlighet med vad som

anges i ansokan och dartill horande bilagor.

2. Ansokan om dispens fran begransningsvarde
KPAB yrkar att mark- och miljddomstolen med stod av 1 kap. 16 § industri-
utslappsforordningen (2013:250), IUF, medger KPAB dispens fran begrans-
ningsvardet for koloxid enligt 2 kap. 19 § punkten 6 samma forordning.

3. Ovriga yrkanden
KPAB yrkar att tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga
kraft (verkstéllighetsférordnande), att den tid inom vilken verksamheten ska ha satts
igang anges till fem ar samt att mark- och miljodomstolen godkéanner miljokonse-

kvensbeskrivningen.
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GALLANDE TILLSTAND

Gallande tillstand for KPAB:s verksamhet i Storugns ar meddelat enligt miljobalken
av miljodomstolen vid Stockholms tingsratt 2004-09-03 i mal nr M 312-03 (domen
korrigerad avseende tillaten mangd konverterad eldningsolja genom réattelse 2004-
09-09). Tillstandet medger bland annat en hogsta arlig produktion uppgaende till
180 000 ton brand kalk per ar och en anvandning av 16 000 ton konverterad
eldningsolja som brénsle. Aven gas och kol kan anvandas som alternativa bréansle-
slag enligt vad som anges i tillstandet. Konverterad eldningsolja har dock nyttjats
som enda bransleslag sedan 1999 pa grund av en fordelaktigare prisbild. Tillstan-
dets villkor reglerar bland annat maximalt tillatet utslapp till luft av SO,, stoft och
NOx. Kalkugnen (huvudverksamheten) utgor en industriutslappsverksamhet enligt
1 kap. 2 § IUF med hanvisning till 14 kap. 10 § miljoprévningsférordningen
(2013:251). EU-kommissionen har faststallt BAT-slutsatser for kalkindustrin som
genomforts i svensk ratt genom 2 kap. 19 8 IUF. Kalkugnen &r vidare en samfor-
branningsanldggning enligt 7 § avfallsforbrénningsférordningen genom att konver-
terad eldningsolja som klassas som avfall anvands som brénsle i ugnen. KPAB:s
verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslappsréatter. For en sammanstélining av relevanta beslut avseende verksamheten
se MKB avsnitt 1.1, tabell 1, bilaga B.

ANSOKAN

Verksamhetskoder m.m.

Ansokan avser tillstdnd (andringstillstand) enligt 9 kap. miljobalken (jfr 16 kap. 2 §
miljobalken) till &ndring av verksamheten vad avser bransleanvandning och
branslehantering vid bolagets anlaggning for tillverkning av brand kalk inom

fastigheten XXX m.fl. fastigheter, Gotlands kommun.

Relevanta verksamhetskoder for verksamheten:
- 14 kap. 10 § miljoproévningsférordningen, tillstandsplikt B och verksamhetskod
26.90 for anlaggning for tillverkning i ugn av mer &n 12 500 ton kalk per

kalenderar. Huvudverksamhet enligt IUF.
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- 29 kap. 18 § miljoprévningsforordningen, tillstandsplikt A och verksamhetskod
90.180 for samforbranningsanlaggning dar farligt avfall férbranns, om den tillférda
mangden farligt avfall & mer an 2 500 ton per kalenderar. Sidoverksamhet enligt
IUF.

KPAB:s anskan om tillstand utgors av ansokningshandling, teknisk beskrivning
(bilaga A till ansokan) och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) (bilaga B till
ansOkan). En statusrapport har enligt 1 kap. 24 § industriutslappsforordningen dven
upprattats for verksamheten (bilaga C till anstkan).

Teknisk beskrivning

Anldggningsbeskrivning

Produktion

| tabellen redovisas produktionen under ar 2010-2013.

o Produktion/bransleférbrukning
Tillstandsgiven mangd Enhet
2010 2011 2012 2013
Brand kalk 180 000 166 141| 162 335 122 783 134 858 ton per ar
KEO som bransle 16 000 15 046 14 842 11 676 12 231 ton per ar

Vattenférsorjning
Vatten till anlaggningen kops fran Nordkalk, som tar vatten fran en grundvattentakt
vid Ekedalskallan samt fran enskilda vattentakter inom industriomradet. Farskvatten

anvands i processen samt for sanitara andamal och i laboratoriet.

Avloppsvatten

| processen for kalkbréanningen forbrukas inget vatten som genererar avloppsvatten.

Beskrivning av dagens bransleanvandning

KPAB har sedan 1999 anvant konverterad eldningsolja som enda brénsle for drift
av kalkugnen. Som anges ovan anvander emellertid KPAB fran om med 2014
maximalt 40 % konverterad eldningsolja i kombination med de anmélda och av

tillsynsmyndigheten godkénda eldningsoljorna Eo2 och Eo3A. Eol anvéands vid
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uppstart av ugnen. Transport sker med tankbat och lossning sker med fast
oljeledning till cistern. En ndrmare beskrivning av transport, lagring och hantering

av dessa brénsleslag finns i bilaga A och B till ansokan.

Gallande tillstdnd omfattar aven anvandning av kol och gasol som bransle i kalk-
ugnen. Nuvarande anlaggning ar utformad for att kunna anvanda kolpulver levererat
per lastbil och som lossas direkt till befintlig silo. Inom anldggningen finns det dven
en cistern for lagring av gasol i direkt anslutning till en hamnanléggning for loss-
ning av gasol. Gasolanlaggningen ar férbunden med kalkugnen genom en ledning.
Gasol har emellertid inte anvants vid anlaggningen sedan 1997 pa grund av en
ogynnsam prisbild for gasol. Utrustningen har emellertid hallits intakt och ar for
narvarande fylld med kvavgas. Det finns for narvarande inte nagra planer pa att ta

anlaggningen i drift.

Beslut om omklassning av konverterad eldningsolja till produkt

Lansstyrelsen i Hallands l&an har 2014-11-20 beslutat att konverterad eldningsolja
som framstalls av en av KPAB:s leverantorer inte utgor avfall under forutsattning
att vissa i beslutet angivna kriterier ar uppfyllda. KPAB kommer &ven att anvanda

sadan ej avfallsklassificerad konverterad eldningsolja som bransle i kalkugnen.

Planerad verksamhet

Planerad bransleanvandning enligt ansokan

Den andring av verksamheten som ansokan avser innebér inte nagon dkad produk-
tion utan endast en forandring avseende de bransleslag som anvands vid tillverk-
ningen av brand kalk i KPAB:s kalkugn, dvs. en andring av brénslebasen. De nya
branslena enligt ansékan jamte de redan tillstandsgivna anvands var for sig som
enda bréansleslag eller i kombination med varandra till féljande arliga maximala

méangder;

e 16 000 ton eldningsolja: konverterad eldningsolja avfall/ej avfall;
konventionell eldningsolja enligt SS 155410:2011 respektive 1SO
8217:2010 (t.ex. Eol-E06 eller MFO, Marine Fuel Oil)

e 45000 ton biobrénslepellets
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e 90 000 ton biobrénsleflis
30 000 ton kol

15 000 ton naturgas

45 000 ton biogas

15 000 ton gasol

For anvéndning av de olika ansokta slagen av brénsle krévs i vissa fall tekniska
forandringar samt installation av kompletterande teknisk utrustning for att kunna
transportera, lagra och befordra bransle till kalkugnen. Dessa forandringar bestar
bl.a. av ett nytt planlager for férvaring av kol och biobranslen, byggnader for
malning och torkning av kol och biobrénslen. Eldningsolja enligt standard
155410:2011, kvalitet Eol, kommer endast att nyttjas vid uppstart da avfallsbransle
anvands i ugnen samt som bransle i bransletorkar. For att kunna nyttja biobrénsle-
pellets i kalkugnen krévs installation av kompletterande teknisk utrustning medan
nyttjande av naturgas/biogas endast kraver komplettering av befintlig utrustning for
att lagra och befordra gas. Ansdkan omfattar &ven metod for att kunna mala kol
och/eller fasta biobranslen till pulver for nyttjande i anlaggningen. Pulverfrak-
tionerna kommer att matas till ugnens branslelansar. Detta kommer att krava

tekniska installationer for malning av kol och biobrénsle till pulver.

Emissioner

Under 2014 har proveldning skett med de olika branslen som planeras bli anvénda.
Dock finns ingen utrustning for att anvanda biobréanslen sa det ar inte provat. Kol
och gasol har inte anvants i anlaggningen sedan 90-talet. Har redovisas dock
resultatet av en periodisk métning som genomfordes med dessa branslen 1990.
Proveldningen 2014 omfattar konverterad eldningsolja och de konventionella
eldningsoljorna Eo3 och Eo6. Emissionerna redovisas som anges for BAT i tabellen

avseende produktion ovan vid ett luftdverskott motsvarande 11 % O2.

Koncentrationer i rokgasen vid prov

Parameter Kol Eo6 ’ Eo3 ‘ Gasol ‘ KEO
(mg/Nm®, 11 % 02)
Stoft 5 5 5 5 5
NO, 200 183 50 50 89
SO, 8 72 67 14 19
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Cco 1800 672 22 20 190
TOC 12 9 11
HCI 0 0 1
HF

Jamfors dessa uppmatta koncentrationer i rokgasen med motsvarande varden enligt
BAT ar det enbart CO fran kol och Eo6 som Gverstiger BAT-vérdena.

Miljokonsekvensbeskrivning

Utslapp till luft

Den planerade verksamheten med en &ndrad branslebas forvantas inte medféra

okade utslapp i forhallande till vad gallande tillstdnd medger med undantag av
svaveldioxid (se nedan justerade om uppgifter att utslappen inte 6kar, domstolens
anm.). Enligt vad som framgar nedan foreslar KPAB en omprovning och

uppdatering av utslappsvillkoren till luft.

Buller

Verksamheten ar till sin karaktér bullrande eftersom sten hanteras i stor skala.
Framforallt géller detta arbetsmomenten siktning, transport och krossning av sten.
Eftersom verksamheten bedrivs i skift ar ljudemissionerna fran densamma i stort
sett konstanta Over dygnet. Tillkommande anldggningsdelar och tekniska installa-
tioner kommer att projekteras sa att nu géllande bullervillkor enligt befintligt till-
stand kan innehallas. Det innebar att atgarder for bullerbekampning kommer att
beaktas vid uppférande och placering av tillkommande anldggningar och utrustning.
T.ex. kommer kolkvarn pelletskvarn m.m., att placeras i byggander med sarskilda

krav pa bullerisolering.

Damning
Vid stenhanteringen och hanteringen av den fardigbrénda kalken foreligger risk for

damning, bl.a. vid transporter, siktning, krossning och lastning. Anldggningen ar
emellertid byggd sa att den har sa manga inkapslade enheter som mojligt och &r

forsedd med textila sparrfilter for att minska damningen.
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Den tillkommande hanteringen och forvaringen av kol och biobranslepellets
kommer att ske pa hardgjord yta delvis under tak i lagertalt anslutet till renings-
utrustning, Utformningen av forvaringsplatsen kommer att ske sa att risken for
damning begransas och risken for spridning av stoft och lakvatten fran upplaget
minimeras. Ventiler och utblas fran system innehallande biobréansle- och kolpulver
kommer att forses med textila sparrfilter. Nagot sarskilt villkor utdver det allmanna

villkoret foreslas inte.

Utslapp till vatten

| processen for kalkbréanningen férbrukas inget vatten som genererar avloppsvatten.
Allt dagvatten fran samtliga ytor inom verksamhetsomradet avleds via ytavrinning
till Nordkalk AB:s sedimenteringssystem. Den ansokta verksamheten kommer
saledes inte att medfora nagra férandringar med avseende pa volymerna av
dagvatten som avleds fran omradet. Det kommer inte heller medféra nagra
forandringar i spillvattenhanteringen. Aven slackvatten som uppkommer vid
eventuell brand tas om hand genom befintligt sedimenteringssystem. Nagot sarskilt

villkor utéver det allménna villkoret anses inte behovligt.

Risker och sékerhet

KPAB beddmer att riskbilden framst kommer att férandras till foljd av den
planerade verksamheten med malning och befordring av kol och biobréanslepellets
till ugnen. Befintliga riskanalyser kommer att kompletteras utifran andrad bransle-
mix och tillkommande tekniska installationer. Vid utformning och projektering av
tekniska installationer kommer riskaspekter att beaktas och lampliga forebyggande
atgarder utredas. Riskbilden avseende utslapp till mark och vatten bedéms inte
paverkas till foljd av den planerade &ndringen av bréanslebasen och hanteringen av
detsamma. Avseende hanteringen av eldningsoljor &r det inte inplanerat nagra
forandringar jamfort med nuvarande verksamhet betréffande sékerhetsaspekter.
Befintliga riskanalyser kommer emellertid att kompletteras nar ett nytt tillstand

erhalls.
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KPAB har anmalt verksamheten enligt 7 § lagen (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den s.k. Seveso-
lagen. Av anmalan framgar att bolagets verksamhet kommer att omfattas av Seveso-
lagens lagre kravniva da man kommer att hantera eldningsolja m.m. till en volym
om maximalt 5 330 000 I. Inga andra miljofarliga @mnen kommer att hanteras i
méangder Gver tva procent av gransmangdema for lagre kravnivan. Anmalan foran-
ledde Lansstyrelsen i Gotlands I&n genom beslut 2014-03-11 i drende 456-362-14
att begdra att KPAB skulle inkomma med ett handlingsprogram. Efter ett tillsyns-
besok i juni 2014 har KPAB lamnat en redogorelse for vidtagna atgarder vilka lans-

styrelsen bedomt motsvara de efterfragade. Nasta tillsynsbesok ar planerat till 2016.

Avfall
De ansokta fordndringarna av branslebasen for kalkugnen ger inte i sig upphov till

avfall.

Samrad

KPAB har beskrivit hur samrad har genomférts med myndigheter, allmanheten och
sarskilt berorda. Samraden har inte resulterat i nagra direkta invandningar mot de
planerade andringarna. Synpunkter har emellertid framkommit med avseende pa
andringsansokans innehall och omfattning, bl.a. med avseende pa risk och
sakerhetsfragor samt férebyggande och skadebegransande atgarder m.m. Inkomna
synpunkter har beaktats i framtagandet av ansdkan och tillhérande

miljokonsekvensbeskrivning.

Villkorsforslag och uppskjutna fragor m.m.

Géllande utslappsvillkor till luft
Av KPAB:s befintliga tillstand fran miljodomstolen 2004-09-03 i mal M 312-03

anges foljande villkor med avseende pa utslapp till luft fran verksamheten.

Villkor 2: Det arliga utslappet av svaveldioxid via rokgaser fran ugnen far vara
hogst 13 ton,
Villkor 3: Utslappet av stoft via rokgaser fran ugnen fér inte 6verskrida 25 mg/m?®

ntg (normal, torr gas). For det fall utslappsgransen overskrids vid besiktning far
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denna inte avslutas forran anlaggningen justerats pa sadant satt att gransvardet
uppnatts,

Villkor 4: Koncentrationen av kvaveoxider i rokgaserna fran ugnen far vid
utnyttjandet av konverterad spillolja och gasol inte dverstiga 100 mg/m?® ntg.
Motsvarande varde da kol anvands som enda bransleslag alternativt tillsammans
med olja eller gasol, far inte 6verskrida 400 mg/m? ntg. | samtliga fall avses
kvéaveoxid vid 8 % syrehalt.

Villkor 5: Rokgaser fran ugnen ska rensas i textilt sparrfilter eller motsvarande
innan utslapp far ske. Forbikoppling av filter far ske vid uppstart av ugnen tills en
arbetstemperatur av 75 grader uppnatts pa rokgaserna till filtret. Forbikoppling av
filtret far aven ske under maximalt 72 timmar vid haveri pa flaktmotor eller

stoftutmatning fran filter.

Det bor noteras att utslappsvardena som faststalldes vid tillstandsprévningen 2004
inte ar utformade som dagens begréansningsvarden eller anpassade till de generella
foreskrifter avseende méatning och kontroll som foljer av EU:s direktiv om avfalls-
forbranning, vilket numera utgor en del av IED-direktivet. Hade villkoren faststallts
enligt gallande foreskrifter om métning och kontroll hade det med hénsyn till
nddvéndiga sédkerhetsmarginaler och rattssédkerhetsskéal med storsta sannolikhet
angivits andra utslappsvarden. Villkoren &r saledes inte avsedda for kontroll och
uppfoljning enligt EU:s direktiv. Dessa forhallanden utgor i sig ett skal for omprov-
ning av villkoren for utslapp till luft vid prévningen av ansdkan. Prévningen avser
dartill att anpassa villkoren till gallande BAT-slutsatser enligt IUF och tillampliga

regler enligt avfallsforbranningsférordningen.

For tillstandet bor foreskrivas nya villkor for utslapp till luft som innebar en
anpassning enligt IUF samt tillampning av avfallsférbranningsférordningen.
Villkor 2 nedan ersatter villkor 2-4 (dock inte villkor 5, justering i aktbilaga 50,
domstolens anm.) i géllande tillstand. Darutéver bor ett nytt allméant villkor
foreskrivas med stod av 24 kap. 5 8 miljébalken som ersétter det tidigare.
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Tillampliga regler for faststallande av utslappsvillkor for anldggningen

Utslappen fran kalkugnen regleras i tre parallella och delvis dverlappande
regelsystem.

- Individuella tillstandsvillkor enligt 2 kap. 3 § och 7 § miljcbalken,

- BAT-slutsatser for kalkugn enligt 2 kap. industriutsl&ppsforordningen,

- Blandningsberakning vid samférbréanning enligt avfallsforbranningsférordningen

(avfallsgréansvérden och processgransvarden).

Utgangspunkten for prévningen &r att kalkugnen utgér en befintlig verksamhet.
Enligt vad som tidigare anforts utgor kalkugnen (huvudverksamheten) vidare en
industriutslappsverksamhet enligt 1 kap. 2 8 industriutsl&ppsforordningen. Enligt

1 kap. 13 § forordningen ska tillstdandsmyndigheten som referens vid sin prévning
av tillstandsvillkor anvanda de BAT-slutsatser som EU-kommissionen har faststallt
och som anges i forordningens 2 kap. (anpassade villkor). Saddana BAT-slutsatser

har utfardats for kalkindustrin och aterfinns i 2 kap. 19 § forordningen.

BAT-slutsatser
Tillampliga BAT-slutsatser for KPAB:s schaktugn (PFRK) finns redovisade i bilaga

E till ansokan. Av redovisningen framgar att utslappen fran anlaggningen regel-
massigt ligger under BAT-AEL vardena med undantag av CO vid eldning med kol
samt i viss man Eo6. BAT-AEL vardena ska innehallas fyra ar efter offentliggéran-
det, dvs. i detta fall 2017-04-09. Vad géller utslapp av CO far det med hansyn till
var anlaggningen ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper och de
lokala miljoforhallandena anses medfdra oproportionerligt hoga kostnader jamfort
med miljonyttan att folja begransningsvérdet for CO vid eldning av kol och Eo6,
om det ens ar tekniskt mojligt. Skél finns darfor att meddela dispens enligt 1 kap.

16 8 industriutsldppsforordningen.

Processaransvarden for blandningsberdkning

Kalkugnen ar en samforbranningsanlaggning enligt 7 § avfallsforbranningsforord-
ningen. Detta genom att konverterad eldningsolja som i vissa fall utgor avfall

anvands som bransle i ugnen. Detta innebér att hogsta tillatna utslapp till luft ska
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bestammas genom en blandningsberékning enligt 71 § i férordningen. Underlag
enligt 22 kap. 25 b § miljobalken, kontrollfragor samt berakningar for samfor-

branning finns redovisade i bilaga F till anstkan.

Enligt 22 kap. 25 b § p 4 miljobalken ska tillstdndet innehalla villkor om begrans-
ningsvarden for utslapp som ska beréknas enligt foreskrifter meddelade med stod av

9 kap. 5 § i balken. Avfallsforbranningsférordningen utgor en sadan foreskrift.

Den narmare inneborden av att ett tillstand ska innehalla villkor om begransnings-
varden enligt 22 kap. 25 b 8 miljobalken uttolkas i 77 § avfallsforbrannings-

forordningen déar foljande anges.

77 § Om ett sadant villkor om begréansningsvarden anger ett processgransvarde

for blandningsberéakningen som har bestamts enligt 75 §, ska villkorets
processgransvarde tillampas. Om tillstdndsvillkoret anger det begrénsningsvarde
som en blandningsberakning enligt 71 § ger och detta framgar av tillstandsvillkoret
ska verksamhetsutdvaren tillampa villkorets begransningsvarde i stallet fér vad som
foljer av 71-76, 79-93 och 97 §8.

Villkoren i tillstandet kan saledes antingen innehalla ett processgransvérde att
anvanda i en senare blandningsberékning, eller ett begransningsvarde som ar
slutresultatet av blandningsberékningen. KPAB uppfattar att verksamhetsutvaren
darmed kan vélja att foresla den ena eller den andra typen av villkor i ansékan.
KPAB har valt att som villkor foresla processgransvarden enligt nedan.

Om tillstandsvillkoret ska ange ett processgransvarde finns en stodregel for hur
detta ska ske i 75 § 3 st avfallsforbranningsforordningen. Processgransvardet far
inte medfora en utslappsbegrasning som ar orimlig jAmfort med vad som skulle ha
gallt om forbranningen avsag enbart andra branslen an avfall. Detta ar saledes en
jamkningsregel som innebar att det processgransvérde som anges i villkoret inte far
medfora orimligt strdnga utslappskrav nér det anvands i blandningsberékningen.
Detta saledes i jamforelse med de utslappskrav som hade kommit att faststallas for
kalkugnen om avfall inte alls hade anvants som brénsle. De utsl&ppsvillkor i form
av processgransvarden som foreslas ligger med undantag av CO under BAT-AEL

vardena (notera att processgransvardena och BAT-AEL vérdena beréknas och redo-
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visas med olika luftverskott i % O,). Det finns vidare skél att notera att CO inte
ingar bland de utslappsparametrar som ska faststallas enligt blandningsberakningen
enligt 97 § avfallsforbranningsforordningen. KPAB:s verksamhet omfattas av till-
standsplikt enligt lagen (2004:119) om handel med utslappsratter. Detta innebar att
1 kap. 11 § industriutslappsforordningen blir tillamplig. Forsiktighetsmatt som inne-
bar en begransning av utslappen av koldioxid, dikvéaveoxid eller perfluorkolvéten
ska inte tillampas och reglering av anvand méngd fossilt bransle i syfte att minska
utslapp av koldioxid ska ej ske. Det finns bl.a. av detta skél att ompréva och dndra
det allmanna villkoret i gallande tillstand rorande undvikande av eldning med kol.

Villkorsforslag

KPAB har, som talan slutligen har formulerats, foreslagit foljande villkor inklusive
utredningsvillkor och provisoriska foreskrifter.

1. Allmént villkor
Verksamheten ska bedrivas i huvudsak pa det satt som bolaget har angivit eller
atagit sig i ansokningshandlingarna eller i 6vrigt.

Forslag till nytt bullervillkor
Buller fran anlaggningen ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an

- 50 dB(A) dagtid kI 06.00 — 18.00

- 45dB(A) kvéllstid kI 18.00 — 22.00

- 40 dB(A) nattetid kl 22.00 — 06.00

Vid uppstart av ugnen, tills en arbetstemperatur av 75 grader uppnatts pa rokgaserna
till filtret, far den ekvivalenta ljudnivan nattetid kl 22.00 — 06.00 som riktvarde
uppga till maximalt 45 dB(A)

Ovan angivna begrénsningsvarden ska kontrolleras genom nérfaltsmatningar och
berdkningar. Ekvivalentvardena ska beréknas for de tidsperioder som anges ovan.
Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra
okade bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar.

Den momentana ljudnivan nattetid far uppga till 55 dB(A) vid bostader.
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Tillkommande anlaggningar och utrustningar ska konstrueras sa att ljudnivaerna for

var och en av dessa klarar nivaerna for nyetablerad industri.

Forslag till delegation

[D1.

Mark- och miljodomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § st 3 till
tillsynsmyndigheten att godkanna bolagets slutliga forslag rérande den
narmare utformningen av verksamheten i fraga om transporter, lagring,
hantering av fasta brénslen och darvid meddela de foreskrifter och villkor
som kan anses erforderliga for att forhindra och motverka storningar i

omgivningen.

Bolaget ska i god tid innan anlédggningar och installationer enligt forsta
stycket utfors redovisa en beskrivning av den narmare utformningen av
verksamheten samt lamna forslag pa lampliga forsiktighetsmatt och

skyddsatgarder for att begransa stérningarna i omgivningen till foljd av

verksamheten.]

Provotidsreglering och provisoriska foreskrifter

Ul.

Bolaget ska under en provotid folja upp och redovisa utslappen till luft fran
anlaggningen vid anvandning av olika brénslen i kalkugnen. Bolaget ska
aven utreda och redovisa vilka eventuellt ytterligare atgarder som &r tekniskt
mojliga, vilken utslappsminskning som kan uppnas och kostnaderna for
dessa. Aven den specifika kostnaden per kg reducerat utslapp bor darvid
redovisas. Utredningen ska ligga till grund for en jamforelse med BAT-
slutsatserna for kalkindustrin i industriutslappsforordningen, 2 kap. 3 och

7 88 miljobalken och for faststallande av slutliga processgréansvérden eller
begransningsvarden enligt 22 kap. 25 b § miljobalken och 77 §

avfallsforbranningsforordningen.

Utredningen samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och
miljodomstolen senast tre ar efter det att nodvandiga tekniska installationer

for den andrade branslesammanséttningen tagits i drift.
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U2.  Bolaget ska under en provotid utreda och senast 18 manader fran det att

domen vinner laga kraft utféra och redovisa féljande:

Presentera en sammanstélining av de miljo- och halsofarliga &mnen som
hanteras och/eller forvantas komma att hanteras i verksamheten, och kan
utgdra en risk for fororeningsskada;

Presentera en beskrivning av alla platser inom bolagets
verksamhetsomrade dar verksamhet historiskt (sa langt det ar kant) och
nuvarande verksamhet kan ha orsakat fororeningar i mark och/eller
grundvatten;

Presentera en beskrivning av identifierade framtida potentiella
kallor/platser och spridningsvéagar for féroreningar inom nuvarande och
framtida verksamhetsomrade;

Presentera, enligt tillganglig offentlig information, en beskrivning av
omgivande markanvandning och verksamheter som mojliggor
sarskiljning av eventuella fororeningar fran dessa med fororeningar fran
den egna verksamheten;

Utfora miljotekniska undersdkningar som beskriver
fororeningssituationen och eventuell féroreningsspridning vid
identifierade platser inom bolagets nuvarande och framtida
verksamhetsomrade, omfattande amnen enligt punkt 1. Omfattningen av
dessa miljotekniska undersokningar kan faststéllas forst efter det att
utredningarna enligt punkterna 1-4 ovan &r utférda och ett forslag till
provtagningsplan har tagits fram.

Inom 6 manader fran det att domen vunnit laga kraft ska bolaget samrada med

lansstyrelsen om inriktning och utformning av de miljétekniska undersokningarna

enligt punkt 5 ovan.

Provisorisk foreskrift

P1.  Under provotiden ska nedanstdende processgransvérden (Kproc) med

tillampning av 22 kap. 25 b 8 miljobalken och 77 § avfallsforbranningsférordningen

gélla som riktvérde och provisorisk foreskrift.

Parameter Processgransvérde
mg/Nm°tg vid 3 % 02
Stoft 18
NOX 360
SO, 90
Cco 3240




NACKA TINGSRATT DELDOM
Mark- och miljodomstolen

TOC 30

HCI 18

HF 2

De allmanna hansynsreglerna m.m.

24
M 820-15

KPAB har beskrivit hur de ndrmare uppfyller de allménna hénsynsreglerna och i

huvudsak angett att bolaget har kunskap och erfarenhet av verksamheten och dess

omgivningspaverkan samt att forsiktighetsprincipen kommer att foljas. Vidare att

vid anvandningen av kol som bransle kommer en mindre mangd petcoke (petroleum

koks) att anvandas som tillsatsamne for att undvika igenséttning av brénslelansar,

men att det darutéver inte kommer att ske nagra forandringar i anvandningen av

ravaror och/eller kemikalier utéver anvandning av de nya branslena. Bolaget har

aven beskrivit varfor omradet ar lampligt for att bedriva fortsatt verksamhet enligt

de ansokta andringarna och bl.a. att stadsplanen fran 1975 anger att omradet endast

far anvandas for industri- och hamnverksamhet samt hur hansyn till landskapsbilden

kommer att tas vid ny- och ombyggnationer inom de befintliga industrifastigheterna

med anledning av ansokan.
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INKOMNA YTTRANDEN
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Miljo- och halsoskydds-

namnden i Region Gotland har avstatt fran att yttra sig.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har framfort behov av
vissa kompletteringar bl.a. vad géller sakerhetsaspekter avseende yttre miljé och
beskrivningen av riskerna med de nya brénslena och deras eventuella samverkan.
MSB har upplyst om att med anledning av att KPAB:s verksamhet &r en Seveso-
verksamhet enligt den lagre kravnivan och da lagstiftningen andrades fran den 1
juni 2015 galler vissa krav pa uppdaterat handlingsprogram till lansstyrelsen samt

informationsskyldighet till kommunen vad géller information till allménheten.

Lansstyrelsen i Gotlands lan har yttrat sig och har anfort foljande samlade
instéllning till ansékan.
e Lansstyrelsen i Gotlands lan hanvisar till och vidhaller vad som framforts i
yttranden till mark- och miljédomstolen den 22 april 2015, 5 november
2015, 5 februari 2016, och 27 april 2016.

e Lansstyrelsen vidhaller att de brister i prévningsunderlaget som patalades i
yttrandet den 22 april 2015 i stora delar kvarstar (brister vad géller teknisk
utformning och skyddsatgarder, féroreningsinnehall och forbrannings-
egenskaper for branslen, forvantade utslappsméangder och miljopaverkan),

och att delar av ansokan darfor bor avslas av domstolen.

e Lansstyrelsen tillstyrker att tillstand medges for fortsatt anvandning av KEO
och gasol, samt att tillstand d&ven medges for eldningsoljorna Eol, Eo2 och
Eo3 som uppfyller kraven enligt SS155410:2011.

e Lansstyrelsen avstyrker att tillstand ges till anvandning av de tyngre
eldningsoljorna Eo4, Eo5 och E06, till de yrkade marina drivmedlen (MFO),

samt tillkommande fasta och gasformiga branslen.

e Lansstyrelsen avstyrker att dispens medges fran gallande BAT-AEL for CO-

emissioner.
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e Lansstyrelsen avstyrker bolagets yrkande om 5 ars igangsattningstid och
foresprakar en kortare igangsattningstid, eller att domstolen beslutar att
tillstandet omgaende ska tas i ansprak av bolaget.

e Lansstyrelsen tillstyrker bolagets yrkande om att domstolen genom ett
utredningsuppdrag under en provotid ska skjuta upp fragan om redovisning

och godkéannande av statusrapport for verksamheten.

e Om domstolen medger en utbkad anvandning av fasta och gasformiga
branslen yrkar lansstyrelsen att sddan verksamhet under en prévotid
begrénsas till val definierade proveldningsforfaranden, samt att
verksamhetens tekniska utformning, hanteringen av bréanslen, forsiktig-
hetsmatt och utslappsbegransningar regleras av domstolen i provisoriska fo-

reskrifter for denna provotid.

e Lansstyrelsen motsétter sig att fragor om teknisk utformning, skydds-
atgarder, driftférhallanden, utslapp och miljépaverkan vid anvandning av
tillkommande branslen i bolagets verksamhet delegeras till 1ansstyrelsen i

rollen som tillsynsmyndighet.

e Vad galler forsiktighetsmatt och regleringar av verksamheten yrkar
lansstyrelsen att;

- villkor foreskrivs om att skyddsatgérder ska vidtas pa befintliga och
planerade oljecisterner i enlighet med vad som anges i lansstyrelsens
yttrande av den 5 februari 2016,

- villkor foreskrivs om arliga besiktningar av utomstaende opartisk
besiktningsman,

- luftutslappen fran verksamheten begransas med traditionella
begransningsvarden. Lansstyrelsen dverlater at domstolen att bedéma
vilka utslappsparametrar och vilka utslappsnivaer som lampligen bor

foreskrivas.
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e Lansstyrelsen noterar att bolaget yrkar andring av det allménna villkoret i
grundtillstdndet for verksamheten. Andringen innebér bl.a. att den gallande
begrénsningen for anvéndning av kol som bransle forsvinner. Lansstyrelsen
kan konstatera att samrad inte skett om denna forandring. Lansstyrelsen
bedomer att en sadan andring av det allmanna villkoret forutsatter en
omprévning av hela verksamheten och inte kan hanteras inom ramen for en

prévning av ett andringstillstand.

Domstolen har for egen del forelagt KPAB om kompletterande uppgifter och
fortydliganden vad géller bl.a. avgréansningen av anstkan och forutsattningarna for
prévning av ansokan sasom ett andringstillstand enligt 16 kap. 2 § miljébalken samt
ytterligare underlag i form av bl.a. berdknad eller pa annat satt redovisad utslapps-

halt och arlig utslappsmangd av de aktuella fororeningarna for sokt verksamhet.

SOKANDENS BEMOTANDE
KPAB har i kompletteringar bem6tt remissinstansernas och domstolens synpunkter

pa bl.a. kompletteringsbehov enligt nedan.

KPAB har anfért i huvudsak foljande med anledning av lansstyrelsens synpunkter,

kursiverade nedan.

1. Narmare redovisning av fororeningsinnehall och forbranningsegenskaper for de
olika kategorier av oljebrénslen som omfattas av bolagets ansokan. Redovisnhingen
bor innehalla uppgifter som méjliggor en bedémning av forvéntat rékgasinnehall
och rimliga utslappsgranser for respektive branslealternativ.

KPAB har i slutet av 2014 utfort proveldning omfattande konverterad eldningsolja
och de konventionella eldningsoljorna Eo3 och Eo6. Proveldningen var forhallande-
vis kort varfor resultaten ska betraktas som indikativa. Proveldningen visade att
utslappet av CO och NOx, Okar betydligt vid férbranning av Eo6 jamfort med Eo3
och KEO. | tabellen nedan redovisas matresultatet fran proveldningarna fran
Rapport JB-15/1 Proveldning med flytande branslen, daterad 5 mars 2015.
(Rapporten finns i Bilaga K1:2.)
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Parameter Bransle mg/Nm°® vid 3 % O,
Eo6 Eo3 KEO
Stoft 5 5 0
NOx 330 88 160
SO; 130 120 35
(6{0) 1210 40 340
TOC 22 16 20
HCI 0 0 1

2. Preciserade forslag till utslappsbegransningar for utslapp till luft formulerat som
begransningsvarden for oljebréanslen, gasformiga branslen respektive fasta
branslen.

Den aktuella provningen av utslapp till luft fran anlaggningen utmarks av att fragan
ar tamligen strikt reglerad i olika generella foreskrifter, fraimst BAT-slutsatserna for
kalkindustrin enligt industriutslappsforordningen samt regler om utslapp fran
avfallsforbranningsanléaggningar enligt avfallsférbranningsforordningen. KPAB
tolkar reglerna sa att villkoren i tillstandet antingen kan innehalla ett processgrans-
varde for anvandning i en senare blandningsberékning enligt avfallsforbrannings-
forordningen eller ett slutligt begransningsvérde. Bolaget har valt att foresla
processgransvarden varfor lansstyrelsens begaran om preciserade begransnings-

varden inte synes bli aktualiserade.

3. Redovisning av forutsattningarna for att driva verksamheten utan dispens
fran gallande BAT-AEL fér CO-emissioner genom att avsta fran att anvénda
vissa av de alternativa branslen som angivits i bolagets ansékan.

Enligt vad som anfors i Bilaga E till ansékan bedéms det inte som mdjligt att
innehalla BAT-slutsatserna for CO utan dispens. Utan dispens ar det endast mojligt
att elda med gasol och l&ttare eldningsoljor (Eo1-E03). Det &r tveksamt om det ar
tekniskt mojligt att nedbringa utslappen av CO till BAT-AEL nivaer. Det motiveras
inte heller av lokala miljoférhallanden. Det finns for narvarande inte nagon teknisk
infrastruktur pa plats som skulle méjliggéra anvandning av gas. Forutsattningar
saknas darmed. Ett krav pa att innehalla BAT-AEL for CO skulle for narvarande
omdjliggora verksamheten. KPAB vidhaller att dispens bér meddelas.

4. Narmare redovisning av vidtagna, planerade och méjliga kompletterande
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder pa befintliga och tillkommande
oljecisterner. Redovisningen bor innehalla uppgifter om funktion och bedémda
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effekter av olika risk- och olycksforebyggande atgarder, hur atgarderna kan
kombineras for 6kad samlad effekt, och uppskattade kostnader for att vidta
respektive atgarder.

KPAB har hér redovisat vilka oljecisterner som tillstdndsansokan omfattar samt i
huvudsak angett att utifran den riskbedomning som ar gjord och det I6pande séker-
hetsarbetet, har KPAB gjort bedémningen att inga ytterligare skyddsatgarder &r
motiverade. Placering av cisterner tillsammans med sekundéart skydd beddms ge
betryggande sakerhet och en acceptabel riskniva. Om lackage anda skulle uppsta
beddms konsekvenserna bli begrdnsade. KPAB kan dock godta att tillse att den
norra dammen avgransas enligt lansstyrelsens 6nskemal. Detta for det fall dom-
stolen finner detta vara en lamplig atgard. KPAB uppskattar att kostnaden for en tat
invallning med inbyggnad av den nya cisternen skulle uppga till omkring 350 000
kr. Med tanke pa att den nya cisternen ar dubbelmantlad och uppfyller gallande krav

kan kostnaden inte motiveras av den tillkommande miljonyttan med atgarden.

5. Redovisning av mdjliga konkreta alternativ till forsiktighetsmatt och
skyddsatgéarder for hanteringen inom verksamhetsomradet av évriga bréanslen
som omfattas av bolagets ansokan. Redovisningen bor innehalla uppgifter om
funktion och beddmd effekt av olika risk- och olycksférebyggande atgéarder,
samt bolagets uppskattning av kostnaderna for att genomféra atgarderna.

Ovriga branslen utgérs av kol och biobransle. Darutéver kan gas komma att
anvandas men da utan lagring uv KPAB. Fastbranslen kommuner att lagras i ett nytt
planlager markerat som nr 8 pa situationsplanen. Genom att lagret och all hantering
utformas fran grunden finns goda forutsattningar for att uppna en skyddsniva
avseende saval miljo som sikerhet. KPAB har beskrivit den narmare hanteringen av
lagring, minimering av risker for dammexplosion m.m. och i 6vrigt anfort att KPAB
inte har sett skal till nagra andra alternativ till forsiktighetsmatt och skyddsatgarder.
Teoretiskt ar det mojligt att begrénsa riskerna ytterligare med exempelvis uppdel-
ning i flera mindre lagringsenheter, 6kad évervakning av temperatur och kolmon-
oxidhalt, sprinklersystem m.m. KPAB kommer att dvervdga behov av ytterligare
skyddsatgarder i samband med detaljprojektering av fast branslehanteringen.

6. Fordjupad redovisning av dagvattenhanteringen inom bolagets och det
angransande moderbolags verksamhetsomraden, med uppgifter om mojliga
atgarder for att begransa de dagvattenmangder som riskerar att fororenas vid
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lackage fran bolagets oljecisterner. Redovisningen bor innehalla en utredning

av mojligheterna for att flytta tillflodet fran moderbolagets sedimentationsdamm
nr 6 till den storre sédra dagvattendammen, samt mojligheterna att vid risk for
cisternlackage tillfalligt helt kunna avgransa den mindre norra
dagvattendammen fran den sodra.

KPAB innehar rétt enligt avtal med Nordkalk AB att nyttja dess processvatten-
hanteringssystem som inkluderar sedimentationsbassanger m.m. for avledning av
dagvatten fran KPAB:s verksamhetsytor, vid nodlagen i form av utslapp fran olje-
cisterner samt for omhandertagande av slackvatten fran brand i oljecisterner och
brand i planerat fastbranslelager. Utformning och funktion av processvattenhan-
teringssystemet har KPAB inte radighet dver. Daremot har KPAB enligt gallande
avtal rétt att stoppa tillfléde av processvatten till systemet om ett oljeutslapp skett
eller om slackvatten omhandertagits i slambassangen vid havet som ligger i
anslutning till KPAB:s oljecisterner. Avstangningen av pumpar till Nordkalks
processvattensystem innebér i princip att tillflodet till slambassangen vid KPAB
stoppas. Under en begréansad tid och med begransat flode kan efterrinning till
dammen forekomma, men detta bedéms inte ha ndgon avgorande betydelse. KPAB

bedomer darfor att nagra ytterligare skyddsatgarder inte ar motiverade eller skéliga.

7. En utvecklad statusrapport for fororeningar i mark och grundvatten (bilaga

C till bolagets ansokan). Inom omradet férvaras och anvéands miljéfarliga

amnen i betydande méangd, daribland petroleumprodukter. En markférorening

har ocksa tidigare konstaterats pa platsen.

KPAB vidhaller att den statusrapport som inlamnats som Bilaga C till ans6kan
maste anses uppfylla kraven i industriutslappsforordningen. Lansstyrelsen menar att
en miljéteknisk undersokning bor utféras som underlag for statusrapporten. Bolaget
kan inte se att stod finns for att stalla sa langtgaende krav i en tillstandsansokan.
Detta ar en tillsynsfraga som bor hanteras i sarskild ordning. Anser mark- och
miljodomstolen att stod finns for att krava mark- och miljétekniska undersékningar
som underlag for en statusrapport bor fragan i vart fall regleras genom ett
provotidsforfarande enligt vad lansstyrelsen ocksa anfor.

8. Redogorelse for vilka mangder av olika branslen som i enlighet med bolagets
ansokan maximalt kan komma att lagras inom verksamhetsomradet vid ett tillfalle,
med en beddmning av hur detta paverkar klassningen av verksamheten enligt
Seveso-lagstiftningen. For det fall att verksamheten bedéms komma att klassas som
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en anlaggning pa hogre kravniva behover ansokningshandlingarna kompletteras
med en sakerhetsrapport enligt lagen (1999:381) om att férebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Totalt kommer maximalt 5 330 ton eldningsolja att forekomma vid KPAB:s
verksamhet. Inga andra miljéfarliga &mnen kommer att hanteras i mangder 6ver

2 % av gransmangden for lagre kravnivan. Gransmangderna for petroleumprodukter
ar 2 500 och 25 000 ton for lagre respektive hogre kravnivan. Den sammanlagda
mangden miljofarliga amnen kommer saledes att 6verstiga den lagre men ej den

hogre kravnivan.

KPAB har vidare med anledning av domstolens fragor vad galler statusrapporten

anfort i huvudsak féljande.

Domstolens framforda synpunkt skulle kunna tolkas som att statusrapporten redan
fore forhandlingen i malet ska innehalla slutresultatet av de miljétekniska
undersokningarna. KPAB ser dock inte nagon majlighet att inom rimlig tid utfora
och komplettera ansdékan med dessa. Det bor i detta sammanhang tas i beaktande,
att Naturvardsverkets vagledning, dar verket i och for sig staller sig tveksam till
delegering eller provotid i fragor som rér statusrapporter, publicerades efter det att
ansokan i det forevarande malet gavs in till domstolen och att ansékan darefter
kungjorts. 24 § industriutslappsforordningen innehaller dessutom en alternativ
mojlighet for verksamhetsutévaren att ge in statusrapporten till tillsynsmyndigheten
fyra ar efter BAT-slutsatsernas offentliggérande. Sammantaget kan inte KPAB se
nagot skal till att det foreslagna tillvagagangssattet inte skulle kunna godtas i detta
fall. Syftet med de marktekniska undersékningarna ar inte av den arten att det kan

motivera att malets handlaggning avsevart fordrojs.

Vad géller domstolens synpunkter om avgrénsning av ansokan m.m. har KPAB i

huvudsak anfort foljande.

Gallande tillstand for verksamheten ar meddelat med stod av miljobalken och
medger en hogsta arlig produktion av brand kalk uppgaende till 180 000 ton per ar
och en anvandning av 16 000 ton konverterad eldningsolja som bransle. Aven gas

och kol kan anviandas som brénsle enligt géllande tillstand. Den &ndring av
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verksamheten som tillstand soks for géller anvandning av ytterligare branslen i
ugnen i form av konventionella eldningsoljor, biobranslen samt naturgas, biogas
samt de installationer som erfordras for den planerade framtida bransleférsérjningen
av kalkugnen. Ansokan avser saledes inte nagon utokning av produktionsvolymen

eller nagra andra andringar av verksamheten utéver bransleanvandningen.

Vad galler tillatna utslapp fran kalkugnen kan noteras att dessa numera i hog grad
regleras genom olika generella foreskrifter och de gallande villkoren for utslappen
till luft under alla omsténdigheter hade behdvt omprévas och anpassas till de nya
regleringarna. Aven bullervillkoret bor utformas enligt radande praxis. Syftet med
andringstillstand ar att forenkla tillstandsprévningen utan att eftersétta miljokraven
eller att utslappsregleringen blir svaréverskadlig. Vad galler utslappen till luft
regleras dessa i huvudsak av generella foreskrifter till vilka villkoren kommer att
anpassas. Andringstillstandet kommer att ge en samlad bild av vad som galler i
detta hanseende. Fragan om bransleval i en befintlig kalkugn &r inte av den
karaktaren att det motiverar att ett helt nytt tillstand borde sékas. Fragan om
kalkugnens lokalisering ar t.ex. knappast nagot som behdver prévas pa nytt till f6ljd
av en andrad bransleanvandning. Omprévning och anpassning av villkoren till IED-
anlaggningar for BAT-slutsatser sker normalt inte heller genom att verksam-
hetsutévaren alaggs att soka ett helt nytt tillstand till verksamheten. Sammantaget
framstar det som bade valmotiverat och lampligt med ett andringstillstand nar

andringen avser bréanslebasen i kalkugnen.

Vad géller utslapp till luft och domstolens fragor om redovisning av utslappshalt
och arlig utslappsmangd har KPAB kompletterat med tabeller med samman-
stallningar av indikativa uppskattningar av forvantade arliga utslappsmangder fran
biobransle, kol och gasol baserat pa rokgasbalans av varje bransle och momentan-
varden fran tidigare tester vid 11 % O, torr gas. Dessa tabeller har kompletterats

ytterligare efter huvudférhandlingen enligt nedan.

KPAB har aven lamnat fortydligande uppgifter nér det galler domstolens fragor om
eventuell vattenverksamhet, Natura 2000, utslapp till vatten och fragan om en ny

panna m.m.
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HUVUDFORHANDLING OCH FORTSATT SKRIFTVAXLING

Mark- och miljédomstolen har hallit huvudforhandling och syn i malet den

28 september 2016. Vid forhandlingen bestamdes att KPAB skulle komplettera
underlaget med uppgifter om arliga utslapp for samtliga branslen sa att tabellerna
blir kompletta, information om byggnadshdjd och yta for lagret for lagring av kol

och biobréansle samt en ny samlad och uppdaterad villkorslista.

KPAB har inkommit med kompletteringar avseende foreslaget bullervillkor,
belaggningsproblematik i ugnen, uppgifter om lagringsytor, uppgifter om
utslappshalter vid olika syrehalter (inklusive tillaggsyrkande for processgransvarde

vid 6 % O2) samt bedomda totalutslapp med foreslagna processgransvarden (Kproc).

Omradet for lagring av fasta branslen &r pa 1,1 ha (125 x 90 meter). Tathallen for
lagring och bearbetning av brénslen har en htjd om 12-15 meter och en yta om ca
5000 m®,

Féljande kompletteringar av tabeller avseende férvéntade utslappshalter m.m. har

vidare gjorts av KPAB.

Tabell 1 Foérvantade utsléappshalter vid 3 % 0, som dygnsmedelvarde

Foreslaget K Proc.
2013 2016 vérde som
Gasol KOL BIO KEO EO3 E06* 9 . (halvvdrsmedel-| Dygnsmedelvérden
(arsmedelvérde) varde) gaéller for samtliga
brénslen
Stoft 9 9 9 9 9 9 16 4 18
NO 90 360 405 160 90 330 162 101 360
SO, 25 14 43 35 120 130 65 29 90
Cco 36 3240 1390 340 40 1210 817 398 3240
Toc 18 18 20 16 22 16 13 30
HC1 9 14 2 0 0 7 0 18
HF 0 0,5 0 0 0 0 0 0 2

Tabell 2 Férvantade utslappshalter vid 11 % 0, som dygnsmedelvérde

Féreslaget KProc.
2013 2016 varde som
Gasol KOL BIO KEO EO3 EO06* 0 ) (halvérs- Dygnsmedelvarden
(arsmedelvérde) medelvarde) galler for samtliga
brénslen
Stoft 5 5 5 5 5 5 9 - 10
NOy 50 200 225 90 50 183 90 56 200
SO, 14 8 24 19 67 72 36 16 50
co 20 1800 772 189 22 672 454 221 1800
TOC 0 10 10 11 9 12 9 7 17
HC1 0 5 8 0 0 4 0 10
HF 0 0,3 0 j 0 0 0 0 1
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* MFO kan ha olika egenskaper men den olja som avses anvandas motsvarar E06
betraffande innehall och egenskaper. Utslappsvérden kan darmed forvantas
motsvara utslappsvérden for E06.

Tabell 3 Omrakningstabell for foreslagna Kproc-varden, samt redovisning av BAT-AEL for regenerativ kalkugn (PFRK)

Kproc 3% Kprt:n: 6 % fasta K
proc 11% 11 % BAT
flytande bréanslen brénslen

Stoft | <10
[ 360 300 200 100-350
so, | 90 75 50 <50-200
co  BEEEn 2700 1800 <500
30 25 17 <30
HCl | 18 15 10 <10
[N 1,5 1 <1
TEQ ng/Nm3 <0,1 <0,075 <0,05-0,1 | <0,05-0,1

Ho R <0,075 <0,05 <0,05
I(Cd+TI) <0,1 <0,075 <0,05 <0,05

I(As+Sb+Pb+
Cr+Co+Cu+M
n+Ni+V) <1 <0,75 <0,5 <0,5

Betraffande utslappsmangder ar KPAB:s erfarenhet att arsmedelvardet behdver
ligga lagre &n ca 60 % av foreslagna Kproc-dygnsmedelvarden for att dygnsmedel-
vardena ska innehallas hela aret. Forvantat arligt utslapp vid foreslaget Kproc-varde
av ex. SO, blir ddrmed 14,5 ton per ar. Vid en inblandning av 40 % avfall blir
vardet 13 ton/ar, vilket motsvarar nuvarande tillatna niva. Ovriga beraknade

utslappsnivaer for begransade parameterar redovisas i tabell 4 nedan.

Tabell 4 Berdknade utslappsvarden pa arsbasis med sokta Kproc-varde utan avfall och med 40 % inblandning.

Med 40%
Parameter Enhet Utan avfall . .
avfallsinblandning

Stoft ton/ar 2,9 2,6
NOX ton/ar 58 60
S02 ton/ar 15 13
co ton/ar 524 524
TOC ton/ar 5 4

HC1 ton/ar 3 3
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HE ton/ar 0,3 0,3
PCDD/F I-

TEQ ng/Nm® g/ar <0,02 <0,02
Hg kg/ar <15 <15
Y (Cd+T1) kg/ar <15 <15
> (As+Sb+Pb+C

r+Co+Cu+Mn+

Ni+V) kg/ar <150 <150

Lansstyrelsen har fatt tillfalle att yttra sig 6ver KPAB:s kompletteringar och har
yrkat att domstolen kompletterar bolagets forslag till bullervillkor i féljande
avseenden. Lansstyrelsen bedomer att mojlighet bor finns att kontrollera de
begransningsvarden for verksamhetens bullerutbredning som foreslas av bolaget
genom immissionsmatningar vid kringliggande bostéder. Lansstyrelsen beddmer
vidare att det bor anges i bullervillkoret att immissionsmétningar for att bestimma
ekvivalenta bullernivaer ska utforas under de delperioder om hégst en timme da
verksamheten beddms vara som mest bulleralstrande for respektive tidsintervall
(dagtid, kvallstid och nattetid).

KPAB har i svar anfort bl.a. féljande. Kontrollen sker lampligen genom
narfaltsmatningar och berakningar i enlighet med det foreslagna villkoret. Detta ar i
enlighet med radande praxis och foreslagen metod ger mer tillforlitliga resultat an
immisionsmaétningar. Eftersom samma verksamhet bedrivs kontinuerligt dygnet runt
ar det i detta fall mindre relevant att tala om sérskilt bullrande delperioder.
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DOMSKAL
Miljokonsekvensbeskrivning, statusrapport och prévningens omfattning

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen beddmer, bl.a. med de kompletteringar som har skett vad
géaller utslapp till luft, att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven enligt

6 kap. miljobalken. Den kan darfér godkénnas.

Statusrapport
Awven ansokan i 6vrigt bedéms uppfylla kraven i 22 kap. 1 § miljobalken jamford

med 1 kap. 23 och 24 §§ industriutslappsforordningen. Vad galler sérskilt fragan
om statusrapporten, som utgor en del av ansékan, noteras féljande. KPAB har till
ansokan bifogat en statusrapport och har godtagit att utveckla denna nédrmare enligt
utredningsvillkor U2. Att en ansdkan i vissa fall ska innehalla en statusrapport
anges i 22 kap. 1 8 forsta stycket punkten 7 miljobalken. Genom bestdmmelsen
genomfors industriutslappsdirektivets artikel 12.1 e med hénvisning till artikel 22.2.
Statusrapporten ar ett engangsdokument som ska tjana som underlag for en jam-
forelse av markforhallandena nar statusrapporten uppréttades och nar verksamheten
laggs ned. Néar en verksamhet som det finns en statusrapport for har upphort, ska
den som senast bedrivit verksamheten aterstalla omradet dar verksamheten har
bedrivits till det skick omradet hade enligt statusrapporten, om verksamheten har
orsakat en betydande férorening i mark eller grundvatten och atgarder for ater-
stallande ar tekniskt genomforbara. Denna skyldighet innebér inte nagon inskrank-
ning av de skyldigheter som foljer i 6vrigt av 10 kap. miljébalken (se prop.
2012/13:35s. 36, 46 och 72). Syftet ar alltsa att fa ett jamforande material for det
fall verksamheten skulle laggas ned.

Det ar alltsa en forutsattning att en ansokan innehaller en statusrapport i tillampliga
fall. Domstolen konstaterar att det i detta fall finns en statusrapport och fragan &r
om denna &r tillrackligt utforlig for att nu kunna godké&nnas. Domstolen beddmer,
bl.a. da det &r fraga om ett andringstillstand och inte en ny verksamhet, att aktuell

statusrapport kan godtas. Det ar inte i detalj reglerat vad en sadan ska innehalla och
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aven om lampligheten av att sétta fragor om statusrapport pa provotid generellt kan
ifragasattas, kan domstolen inte i detta fall se att den omstandigheten att en narmare
precisering av statusrapporten gors forst senare skulle gora att syftet med regeln
riskerar att forfelas. Domstolen bedomer att denna redovisning lampligen kan ske
till 1ansstyrelsen som tillsynsmyndighet enligt domslut.

Provningens omfattning

Den &ndring som gjordes ar 2005 i 16 kap. 2 § miljobalken innebar, att vid en
andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begréansas till att enbart avse
andringen. Enligt 24 kap. 5 § andra stycket miljobalken far ett sadant andrings-
tillstand forenas med bestammelser om andringar i villkor som tidigare har med-
delats for de delar av verksamheten som inte omfattas av &ndringen, om de tidigare
villkoren har ett samband med andringen. Syftet med regeldndringen var att for-
enkla forfarandet vid vissa miljoprévningar. Om andringar i produktionens storlek
eller i centrala delar av processen har ett sadant samband med de 6vriga villkor som
galler for verksamheten att ett tillstand som enbart avser andringen vore olampligt,
bor dock det nya tillstandet avse verksamheten som helhet, dvs. prévningen bor
utmynna i ett nytt tillstand for hela verksamheten. (Se prop. 2004/05:129 s. 64.)

Som KPAB har konstaterat innebar andringstillstandet inte nadgon utokad
produktionsméangd. Bolaget har anfort att andringstillstandet kommer att ge en
samlad bild av vad som géller avseende utsl&ppsvillkoren med en anpassning till
aktuella generella foreskrifter, men att fragan om brénsleval i en befintlig kalkugn
inte ar av den karaktaren att det motiverar att ett helt nytt tillstand borde sokas.
Vidare anges att t.ex. fragan om kalkugnens lokalisering knappast ar nagot som
behdver provas pa nytt till foljd av en andrad bransleanvandning. Omprovning och
anpassning av villkoren till IED-anlaggningar for BAT-slutsatser sker normalt inte
heller genom att verksamhetsutGvaren alaggs att soka ett helt nytt tillstand till
verksamheten. Domstolen beddmer sammantaget att aktuell &ndring av
branslebasen i den befintliga kalkugnen kan provas pa ett andamalsenligt satt inom

ramen for reglerna om andringstillstand.
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Fragor om tillatlighet

Tillstand till de ansokta bransleslagen

Verksamheten omfattas, utdver bestdammelserna i 2 kap. miljobalken om individuell
prévning, av 2 kap. industriutslappsférordningen om BAT-slutsatser samt av
avfallsférbranningsforordningens bestdimmelser om samférbrénning (blandnings-

berdkning baserad pa avfallsgransvarden och processgransvarden).

Bolaget har yrkat tillstand till att — utéver de i gallande tillstdnd reglerade branslena
konverterad eldningsolja, kol och gasol — i kombination med andra branslen eller
som enda brénsleslag anvanda konventionella eldningsoljor som uppfyller kraven i
SS 155410:2011 respektive 1ISO 8217:2010 samt biobrénslepellets, biobrénsleflis,
naturgas samt biogas. Bolaget har vidare foreslagit att fragan om utslapp till luft ska

utredas under en provotid samt foreslagit provisoriska villkor.

Lansstyrelsen har tillstyrkt att tillstand medges till fortsatt anvandning av KEO och
gasol, samt att tillstdnd aven medges for eldningsoljorna Eol, Eo2 och Eo3 som
uppfyller kraven enligt SS155410:2011. Lénsstyrelsen har dock avstyrkt att tillstand
ges till anvandning av de tyngre eldningsoljorna Eo4, Eo5 och E06, till de yrkade
marina drivmedlen (MFO), samt tillkommande fasta och gasformiga branslen. Om
domstolen medger en utokad anvandning av fasta och gasformiga brénslen har lans-
styrelsen bl.a. yrkat att sddan verksamhet under en prévotid begréansas till val defini-

erade proveldningsforfaranden och att provisoriska foreskrifter ska anges.

Ansokan avser andringstillstdnd och darmed prévar domstolen endast andringar av
befintligt tillstand och darmed de tillkommande brénslena Eol1-E06, marina
oljebrénslen, fasta biobrénslen (pellets och flis), naturgas och biogas. Bolaget har
angivit att den planerade verksamheten inte forvantas medfora dkade utslapp till luft
och redovisat arliga utslapp for sokta bréanslen; 15 ton SO,, 60 ton NOx och 2,9 ton
stoft vid tillstandsgiven produktion. Maximala utslapp enligt gallande tillstand
uppgar till 13 ton SO,, 39 ton NOx (KEO) respektive 154 NOXx (kol) samt 10 ton
stoft. De utslappsnivaer som redovisats for sokta branslen baseras pa proveldningar

av konverterad eldningsolja, Eo3 och Eo6. Uppmatta utslappshalter visar att BAT-
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vardena underskrids, forutom for CO. For biobréanslen har proveldning inte skett da
teknisk utrustning saknas for dessa brénslen. For kol och gasol som inte har anvants
i anlaggningen sedan 1990 hénvisas till en métning vid en periodisk besiktning.
Proveldning har inte genomforts for Eo4 och Eo5. For marina drivmedel (MFO) har
bolaget angivit att den MFO som avses anvandas motsvarar Eo6 betraffande

innehall och egenskaper.

Domstolens bedémning av tillatna bransleslag

Domstolen finner att underlaget fér beddmning av utslappen till luft vid anvéndning
av samtliga sokta bransleslag far anses tillrackligt med hansyn till de tekniska
begransningarna i anlaggningen, forutom vad galler de tyngsta eldningsoljorna Eo6
eller motsvarande beteckning samt de marina oljorna. Vid den bedémningen
beaktas sarskilt att verksamheten omfattas av, utéver bestimmelserna i 2 kap. miljo-
balken om individuell tillstindsprévning, dven bl.a. 2 kap. industriutslappsforord-
ningens om BAT- slutsatser samt av avfallsforbranningsférordningens bestdimmel-
ser om samforbranning, dvs. i vart fall dessa varden maste innehallas. Bolaget har
aven angivit att BAT-slutsatserna, undantaget for CO, kommer att innehallas och att
de arliga utslappen till luft, vid sokt verksamhet, inte kommer att dverstiga redan
tillstandsgivna nivaer. Den utredning som bolaget har gett in visar just detta,

forutom en mindre 6kning nér det galler SO,.

Nar det galler fragan om dispens fran BAT-slutsatserna tolkar domstolen
utredningen i malet s3, att eldning med de tyngsta eldningsoljorna Eo6 och de
marina oljorna (MFQ) inte kan ske utan att BAT-slutsatserna avseende CO
overskrids. Domstolen bedomer att det inte finns tillrackligt med underlag for att
beddma riskerna vid eldning med dessa oljor och anser att den bristen inte bor l&kas
genom en dispens fran aktuella BAT-slutsatser. Majligheten till dispens bor
tillampas restriktivt, detta séarskilt i ljuset av att de nya BAT-slutsatserna galler just

denna typ av verksamhet.

Sammantaget gor domstolen darfor bedomningen att tillstand kan ges till de sokta

bransleslagen, forutom vad géller Eo6 och MFO. Slutliga villkor for utslapp till luft,
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med malet att uppna sa laga utslapp som mojligt inom ramen for reglerna i 2 kap.

miljobalken, bor bestdammas efter foreskriven prévotid, se nedan.

Miljokvalitetsnormer

Domstolen finner att den sokta forandringen av verksamheten inte bedoms paverka
mojligheterna att innehalla de aktuella miljokvalitetsnormerna med de villkor som
foreskrivs i denna dom.

Slutliga villkor

Det allménna villkoret

Verksamheten ska bedrivas i huvudsak pa det satt som bolaget har angivit eller
atagit sig, i ansokningshandlingarna eller i dvrigt. Detta allmanna villkor galler nu
ansokt forandring av verksamheten. Bolaget har dven yrkat att det allmanna
villkoret i géllande tillstand ska justeras genom att andra meningen i punkten 1, om
att i mojligaste man undvika kol som bransle, stryks. Detta, som domstolen upp-
fattat det, med hanvisning till reglerna om andringstillstand i 24 kap. 5 § andra
stycket miljobalken om att tidigare villkor kan andras om de har ett samband med
andringen. Domstolen bedomer dock att en sadan andring inte kan goras inom
ramen for ett andringstillstand, utan att detta skulle krava en omprévning. Fragan
bor dock sakna praktisk betydelse, eftersom 24 kap. 15 § miljobalken sérskilt
reglerar fragan om verksamheter som omfattas av tillstandsplikt om handel med
utslappsratter. Enligt bestammelsens huvudregel far sddana verksamheter slappa ut
bl.a. koldioxid enligt vad som féljer av de tillstand som har getts med stod av den
lagen &ven om det med stdd av miljobalken har beslutats villkor om begransning av
utslapp av bl.a. koldioxid genom att reglera anvand mangd fossilt bréansle som syftar

till en begréansning av koldioxidutslapp.

Sarskilda villkor

Utdver namnda allmanna villkor och de provisoriska foreskrifter som anges nedan, i
stallet for villkor 2-4 i gallande tillstand, bor vissa sarskilda villkor bestammas for
verksamheten angaende transporter, lagring och hantering av fasta branslen (villkor
2 i domslutet), kemiska produkter och avfall (villkor 3), risk och sékerhet

(villkor 4), energieffektivitet (villkor 5) samt kontroll (villkor 6).
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Villkor 2 — Transporter, lagring och hantering av fasta bréanslen

Domstolen anser att bolaget i god tid innan anlaggningar och installationer utfors, i
fraga om transporter, lagring och hantering av fasta branslen, ska redovisa en
beskrivning av den narmare utformningen av verksamheten samt lamna forslag pa
lampliga forsiktighetsmatt och skyddsatgarder for att begransa storningarna i
omgivningen till féljd av dessa delar av verksamheten. Bolaget har foreslagit att den
narmare utformningen av verksamheten i fraga om transporter, lagring och
hantering av fasta branslen bor delegeras till tillsynsmyndigheten, men att dessa
fragor aven kan anses rymmas inom ramen for det allmanna villkoret. Lansstyrelsen
har motsatt sig féreslagen delegation och ansett att fragorna ska samordnas med

utredningsvillkoret for utslapp till luft.

Domstolen gor bedémningen att dessa fragor inte utgor fragor som har med
verksamhetens tillatlighet att géra, utan att de ror verksamhetens narmare
utformning och de darfor &r Iampliga att delegera i enlighet med 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken. Bolagets forslag till delegation kan godtas med vissa andringar,

se domslut.

Villkor 3 — Kemiska produkter och avfall
Lansstyrelsen har yrkat villkor om skyddsatgarder pa befintliga och planerade
oljecisterner samt om atgarder som majliggor att den mindre norra dammen helt kan

avgransas fran den storre sodra vid lackage fran oljecisterner inom fabriksomradet.

Vad galler avgransningen av den mindre norra dammen har bolaget atagit sig att
gora detta om domstolen finner det lampligt. Domstolen beddmer att en sadan

avgransning i enlighet med bolagets atagande utgdr en lamplig skyddsatgard.

Angaende skyddsatgarder pa befintliga och tillkommande cisterner har lansstyrelsen
anfort att det vid anlaggandet av tillkommande cisterner generellt maste anses
skaligt att stalla krav om téta invallningar som motsvarar hela den lagrade

tankvolymen. Bolaget har a sin sida ansett att den nya cisternen ar dubbelmantlad



42

NACKA TINGSRATT DELDOM M 820-15
Mark- och miljodomstolen

och uppfyller géllande krav. Domstolen finner att det bor foreskrivas ett sérskilt

villkor i denna fraga enligt domslut, vilket foljer gallande praxis pa omradet.

Villkor 4 — Risk och sékerhet
Lansstyrelsen har anfort att den prévotid om utslapp till luft, som bolaget har
foreslagit, dven bor omfatta redovisning hur kraven i det forandrade Seveso-

regelverket kommer att tillgodoses i den sokta verksamheten.

Eftersom fragan om risk och sékerhet beror flera myndigheter och lagstiftningar bor
bolagets arbete med dessa fragor ske i samrad med tillsynsmyndigheten enligt
miljobalken och med 6vriga berdrda tillsynsmyndigheter. Domstolen foreskriver
darfor ett sarskilt villkor enligt domslut.

Villkor 5 — Energieffektivitet
En dom som omfattar tillstind att bedriva verksamhet med forbranning av avfall ska
alltid, i fraga om energiatervinning, innehalla villkor om att denna ska ske med hog
energieffektivitet (22 kap. 25 b § punkten 6 miljobalken). Nu aktuellt tillstand galler
i och for sig inte forbranning av ytterligare avfall, men galler samtidigt fér en
avfallsforbranningsanlédggning, varfor det &r motiverat med aktuellt fortydligande

villkor.

Villkor 6 — Kontroll
Lansstyrelsen har anfort att kontrollen av verksamheten bor omfatta arliga
besiktningar av utomstaende besiktningsman. Domstolen anser for sin del att ett
villkor om kontroll bor foreskrivas, se domslut. Inom ramen for det samrad som
foreskrivs kan tillsynsmyndigheten vid behov bl.a. hantera den aktuella fragan om

arliga besiktningar.

Buller

Se nedan under provisoriska forskrifter.
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Provotidsutredning och provisoriska foreskrifter

Provotidsutredning och provisoriska foreskrifter for utslapp till luft

Domstolen ska i malet bedoma om yrkad prévotidsutredning for utslapp till luft

samt foreslagna provisoriska villkor kan godtas.

Utredningsvillkorets utformning

Domstolen kan konstatera att ytterligare utredningar behdvs innan slutliga villkor
for utslapp till luft kan beslutas och anser darfor att fragan bor utredas under en
provotid, vilket ocksa bolaget slutligen har foreslagit. Bolagets forslag till utred-
ningsvillkor kan accepteras, dock med vissa tilldgg avseende de utsl&ppsparametrar
som omfattas av faststéllda BAT-slutsatser géllande kalkindustrin (2013/163/EU),
dvs. forutom SO,, NOx och TOC &ven bl.a. metaller och dioxiner. En hénvisning

till aktuella utslappsparametrar anges i utredningsvillkoret U1, enligt domslut.

Provotidens langd

Bolaget har vidare i slutlig inlaga till domstolen foreslagit att provotidsutredningen
samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och miljédomstolen senast
tre ar efter det att nddvandiga tekniska installationer for den dndrade bréansle-
sammansattningen tagits i drift. VVid huvudférhandlingen i malet fordes dock
diskussioner om prévotidens langd och bolaget godtog en provotid om tva ar.
Ordvalet ”ansokta” tekniska installationer diskuterades ocksd som en tydligare

skrivning.

Den mojlighet som 22 kap. 27 8 miljobalken ger att i vissa fall medge uppskov med
att redovisa verkningarna av en verksamhet, t.ex. i fraga om reningsteknik som ar
oprévad, ska bara anvandas da ett verkligt behov foreligger (prop. 1997/98:45

s. 246 f.). Det ska saledes finnas goda skal for provotid i sig och aven for
provotidens langd. Domstolen bedémer att det &r tydligt i detta fall att det finns ett
behov av prévotid, men anser att det inte har framkommit skél att bestdmma tiden
till en sa lang period som tre ar. Lamplig tid for att skaffa underlag for slutliga
villkor bedoms i stéllet vara tva ar efter det att ansokta tekniska installationer for

den andrade bréanslesammanséttningen tagits i drift.
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Provisoriska foreskrifter
Domstolen godtar bolagets forslag till provisoriska féreskrifter, forutom vad géller
kolvaten (TOC) och kolmonoxid (CO) enligt nedan.

Sarskilt om TOC
Bolaget har angivit att de forslagna provisoriska villkoren innebdr att det finns en
marginal till resultaten fran proveldningarna och validerade dygnsmedelvérden for
2016, undantaget TOC. Bolaget har angivit att driftstrningar och driftavbrott har
forekommit sedan nagot ar tillbaka orsakade av forandringar och variationen av
kalkstenens egenskaper. TOC ar den svaraste parametern att styra under och efter
en driftstorning. Bolaget har darfor andrat tidigare foreslaget begransningsvérde
fran 18 mg/m?vid 3 % O till 30 mg/m?® vid 3 % O,. Bolaget har anfort att TOC &r
ett indirekt matt pa halso- eller miljopaverkan och darmed ar inte nivan i sig halso-
eller miljofarlig. Det foreslagna begrénsningsvardet kommer éven att ligga under
gallande BAT-niva for TOC, 54 mg/m3 vid 3 % O,. Bolaget har aven angivit att
arbete pagar for att komma tillratta med problemen och att méjligheterna att minska

TOC och dess konsekvenser kommer att redovisas i provotidsredovisningen.

Domstolen konstaterar att med bolagets forslag till provisoriska villkor for TOC
hojs halten i forhallande till tidigare uppmatta halter, vilket skulle innebara att
utslappet av kolvaten tillats ka. Bolaget har dock redovisat att for att uppfylla
kraven i 29 § avfallsforbranningsforordningen kan avfallsbranslet erséttas med
annat bransle som alternativ till att produktionen maste avbrytas. Mot denna
bakgrund anser domstolen att det provisoriska villkoret for TOC ska begrénsas till
18 mg/m® vid 3 % O..

Sarskilt om yrkad dispens fran begransningsvarde for kolmonoxid

Bolaget yrkar vidare med stéd av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen att
dispens medges fran begransningsvardet for kolmonoxid (CO). Bolaget har angivit
att BAT-AEL vardena for CO inte innehalls vid eldning med kol samt i viss man
Eo6 samt att det far anses medfora oproportionerligt hdga kostnader jamfért med

miljonyttan att folja begréansningsvéardet for CO vid eldning av kol och Eo6, om det
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ens &r tekniskt mojligt. Skél finns darfor att meddela dispens enligt 1 kap. 16 §

industriutslappsforordningen. Lansstyrelsen har avstyrkt att dispens medges.

BAT-AEL vérdena for CO ska innehallas senast den 9 april 2017. Av 1 kap. 16 §
framgar att dispens kan medges om det med hansyn till var anlaggningen ligger
geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper och de lokala miljoférhallandena
skulle medfdra oproportionerligt hoga kostnader jamfért med miljonyttan att folja
begrénsningsvardet, och dispensen forenas med ett villkor om att istéllet folja ett
mindre strangt begransningsvérde. Bolaget har inte ndrmare angivit varfor dispens
skulle vara motiverat. Bolaget har ddrmed inte visat att de kriterier som anges i
forordningen ar uppfyllda. Det noteras aven att utslappen av kolmonoxid bildas vid
ofullstandig forbranning och har ett direkt samband med utslapp av kolvaten (TOC),
dar domstolen inte godtar bolagets forslag till provisorisk foreskrift enligt resone-
mangen i stycket ovan. Yrkandet om dispens ska darfor avslas och de krav som
géller enligt BAT ska darfor galla enligt omrékning till 3 resp. 6 % Oy, se tabell for
P1 i domslut.

Sarskilt om villkor 5 i géllande tillstand
Bolaget har vidare yrkat att villkor 5 i gallande tillstand rérande forbikoppling av
filter vid uppstart eller haveri pa flaktmotor eller stoftutmatning ska kvarsta.

Detta villkor, nér det galler nu tillkommande bréansleslag, beror framst fasta
biobranslen som 6kar utslédppen av stoft. Domstolen bedémer dock att det
provisoriska begransningsvardet for stoft innebér att gallande villkor 5 kan kvarsta.
Som redogjorts for ovan omfattas verksamheten som sadan av avfallsforbrannings-
forordningen och bestammelserna om samférbranning. Forordningen innehaller
bestammelser om atgarder for att forhindra otillatna eller oavsiktliga utslapp vid

forbranning av avfall, se 29 och 35 §8.

Provotidsutredning och provisoriska foreskrifter for buller

Bolaget har foreslagit ett villkor om buller som innebdr att villkor 6 i géllande
tillstand delvis har reviderats for att motsvara gallande praxis avseende begrans-

ningsvérden. L&nsstyrelsen har anfort att méjlighet bor finnas att kontrollera de
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begransningsvarden for verksamhetens bullerutbredning som foreslas av bolaget
genom immissionsmatningar vid kringliggande bostéder. Vidare har lansstyrelsen
angivit att det bor anges att immissionsmatningar for att bestimma ekvivalenta
bullernivaer ska utforas under de delperioder om hogst en timme da verksamheten
beddms vara som mest bulleralstrande for respektive tidsintervall (dagtid, kvallstid
och nattetid).

Domstolens bedémning i fragan om bullervillkor

Foreslaget bullervillkor motsvarar bullernivaerna i namnda végledning. Dock
foreslas ett tillagg om att den ekvivalenta ljudnivan vid uppstart av ugnen nattetid
far uppga till 45 dBA. En bullerutredning har redovisats (WSP 2014-01-24), dar det
anges att gallande bullervillkor uppfylls helt och hallet vid alla bostader i omgiv-
ningen till anlaggningen. Det framgar dock inte om det ar mojligt att begransa
ljudnivan nattetid till 40 dBA i enlighet med ovan namnda vagledning. Bolaget har
aven angivit att tillkommande tekniska installationer kommer att projekteras sa att
forutsattningarna for att innehalla nu gallande bullervillkor inte andras. Bolaget har
aven angett att tillkommande anlaggningar och utrustningar ska konstrueras sa att

ljudnivaerna for var och en av dessa klarar nivaerna for nyetablerad industri.

Vid bedémning av lampliga villkor for buller kan Naturvardsverkets vagledning om
industri och annat verksamhetsbuller (Rapport 6538, 2015) tjana som underlag. Det
har inte utretts om det ar mojligt att innehalla 40 dBA nattetid. Domstolen anser
mot denna bakgrund att slutliga bullervillkor bor utredas under en prévotid. Det bor
da aven utredas om ljudnivaerna varierar 6ver tid pa ett sadant satt att det finns skal
att utforma kontrollen pa ett sadant satt som lansstyrelsen foreslar. Domstolen ser
dock inget hinder mot att nu godta lansstyrelsens forlag om att immissionmétning
bor kunna utféras vid kringliggande bostdder. Domstolen foreskriver darfor

utredningsvillkor och provisoriska villkor om buller enligt domslut.

Igangsattningstid
Enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska det anges en igangsattningstid i
en tillstandsdom, dvs. en tid da utforda arbeten ska ha satts igang, dvs. i detta fall

nér ansOkta tekniska installationer har utforts samt de nya bransleslagen har borjat
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anvandas i ugnen. Det ar alltsa sjalva verksamheten som ska ha satts igang innan
tiden har I6pt ut. Att paborja byggnadsarbeten eller andra arbeten for att uppfora
eller andra en anlaggning eller en verksamhet paverkar alltsa inte sjalva igangsétt-
ningstiden. Domstolen bedémer att annat inte har framkommit an att bolagets
forslag pa fem ars igangsattning kan godtas, bl.a. mot bakgrund av att det kravs
vissa tekniska installationer innan den &ndrade verksamheten kan sattas igang. Med
anledning av vad lansstyrelsen har anfort i denna del bor det dven noteras att det
inte &r mojligt att i ett tillstandsbeslut meddela ett férordnande med innebord att
tillstandet ska tas i ansprak vid en viss tid, utan det ar upp till verksamhetsutévaren
om och nar ett nytt tillstand tas i ansprak (se Mark- och miljoéverdomstolens
avgérande MOD 2014:44).

Verkstallighetférordnande

Bolaget har anfort att det &r angelaget att fa mojlighet till en bredare bréanslebas i
verksamheten. Inget motstaende intresse kan sagas ha motsatt sig verksamheten i
sig. Domstolen bedomer darfor, &ven med beaktande av att regeln i 22 kap. 28 §
miljobalken ska tillampas med restriktivitet, att yrkandet i detta fall kan medges (jfr
Hogsta domstolens beslut den 17 oktober 2012 i mal nr T 3158-12).

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV425)
Overklagande senast den 19 december 2016. Provningstillstand kravs.

Erika Ekman Gisela Kothnig

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Gisela K6thnig samt de sérskilda ledaméterna Agneta Melin och
Kia Sahlin.



Domsbilaga 1

Avfallskod avfallsklassad konverterad eldningsolja (KEO}, beroende pé cljans sammansaétining, i huvudsak kod

13 02 05, 13 07 01 eller 13 07 03.

Foljande avfallskoder kan ocksa vara aktuella: 13 01 05, 13 01 10-13, 13 02 05, 13 02 06, 13 02 08, 13 02 09,
13 03 07-10, 1304 01- 03, 1307 01,1307 03, 13 08 02, 13 08 99.

Analyser som ska utféras | samband med utleverans av Keo till Kalkproduktion Storugns AB,

Storugn

Parameter Sort Metod Analyslab.* | Specifikation
Densitet vid 15°C a/cm® ISO 12185:96 Saybolt max 0,95
Flampunki °C ASTM D 93-94 Saybolt min 55
Svavelhalt vikt % ASTM D 4284-90 | Saybolt max 1,0
Pour Point °C ASTM D 97-93 Saybolt max -10
Viskositet vid 50°C cSt ASTM D 445-88 | Sayboit max 50
Vattenhalt vol 'Vo ASTM D 95-83 Sayholt max 1,0
Askhalt viki % ASTM D 482-87 | Saybolt max 1,0
Varmevarde effekiiva MJikg / Keallkg | ASTM D 4868-88 { Saybolt min 40,95 / 9780
Asfaltener vikt °A P 143/90 Saybolt max 1,5
Sediment, extraktionsmetod vikt °A ASTM D 473-81 Saybolt max 1,0
Total klor vikt % SSAB 1107,calc. | Saybolt max 0,2
PCB mg/kg DIN 51527-86 Saybolt max 2
Antimon, Sb ma/kyg ALS max 5
Arsenik, As mg/kg ALS max 5
Selen, Se malkg ALS max 5
Vanadin, V ma/kg ALS max 50
Bly, Pb mgfkg ALS max 100
Kadmium, Cd mgtkg ALS max 3
Tallium, TI mglkg ALS max 5
Kvicksilver, Hg mg/kg ALS max 5
Krom, Cr mgfkg ALS max 30
Nickef, Ni mg/kg ALS max 50
Jarn, Fe mg/kg ALS max 1000
Koppar, Cu mg/kg ALS max 115
Zink, Zn ALS max 500
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



Avfallskod avfallsklassad konverterad eldningsolja (KEO), beroende pa oljans sammansattning, i huvudsak kod

1302 05,13 07 01 eller 13 07 03.

Foljande avfallskoder kan ocksa vara aktuella: 13 01 05, 13 01 10-13, 13 02 05, 13 02 06, 13 02 08, 13 02 09,

1303 07-10, 13 04 01-03, 13 07 01,1307 03,1308 02, 13 08 99

Analyser som ska utféras i samband med utleverans av Keo till
Kalkproduktion Storugns AB, Storugn

Parameter Sort Specifikation
Densitet vid 15°C g/cm? max 1,0
Flampunkt °C min 55
Svavelhalt vikt % max 1,0
Pour Point °C max -10
Viskositet vid 50°C cSt max 65
Vattenhalt vol % max 4
Askhalt % vikt % max 2
Varmevarde effektiva MJ/kg min 39
Asfaltener vikt % max 3
Sediment, extraktionsmetod vikt % max 2
Total klor vikt % max 0,2
PCB mg/kg max 2
Antimon, Sb mg/kg max 15
Arsenik, As mg/kg max 5
Selen, Se mg/kg max 5
Vanadin, V mg/kg max 100
Bly, Pb mg/kg max 100
Kadmium, Cd mg/kg max 3
Tallium, Tl mg/kg max 5
Kvicksilver, Hg mg/kg max 5
Krom, Cr mg/kg max 30
Nickel, Ni mg/kg max 50
Jarn, Fe mg/kg max 1 500
Koppar, Cu mg/kg max 115
Zink, Zn mg/kg max 750
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgorande.

Beslut om hiaktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i mélet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se


http://www.hogstadomstolen.se/



