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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E.ON ElInéat Sverige AB har yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen ska upphéva
villkor 1.2 i Energimarknadsinspektionens beslut den 27 oktober 2015.

Till stod for sin talan har E.ON anfért bl.a. féljande: Mark- och miljééverdomstolen
har i ett antal domar (jfr Mark- och miljodverdomstolens avgdranden den 7 juni 2017 i
mal nr M 9393-16, M 9395-16, M 9397-16 och M 10364-16) ansett att det inte varit
miljomaéssigt motiverat att, utdver vad som foljer av det allménna villkoret och
bestdammelserna i miljobalken, foreskriva villkor i koncessionsbeslutet som sarskilt
reglerar skador i naturmiljon inklusive vatmarker i omraden dar det inte finns nagra
hoga naturvarden. Det finns inte nagra hoga naturvarden langs den nu aktuella

ledningen och det saknas darmed skal for att gora nagon annan bedémning i detta mal.

Energimarknadsinspektionen har medgett E.ON:s yrkande.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Som E.ON har anfért har Mark- och miljoéverdomstolen i avgérandena i mal nr

M 9393-16, M 9395-16, M 9397-16 och M 10364-16 funnit att det inte & miljoméssigt
motiverat att, utdver vad som foljer av det allménna villkoret och bestimmelserna i
miljobalken, foreskriva villkor i koncessionsbeslutet som sérskilt reglerar skador i
naturmiljon inklusive vatmarker fér den aktuella ledningen. Domstolen har i de
namnda avgérandena ocksa framhallit att de tillsynsmyndigheter som har lokal-
kdnnedom far anses vara mera lampade &n Energimarknadsinspektionen att utéva
operativ tillsyn. Det saknas skal att gora ndgon annan bedémning i detta mal. Villkor
1.2 bor darfor, i enlighet med E.ON:s yrkande och Energimarknadsinspektionens
medgivande, upphévas. Med hansyn till de aktuella forhallandena och till hur villkoret
har utformats, bedéms inte nagra enskilda sakégare bli paverkade av att villkoret

upphéavs. De har darfor inte getts tillfalle att yttra sig 6ver den fragan.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Ingrid Ahman, referent, och

Johan Svensson samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Amina Ustamujic.
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631 03 Eskilstuna

OVERKLAGAT BESLUT
Energimarknadsinspektionens beslut den 27 oktober 2015 i &rende nr 2013-101306,

se bilaga 1

SAKEN
Natkoncession for linje for tva 130 kV luftledningar mellan Hammarstrand och
Bandsj6 i Ragunda, Sundsvalls och Timrd kommuner

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen &ndrar det dverklagade beslutet pa sa satt att
koncessionen ska galla till och med den 27 oktober 2030.

2. Mark- och miljodomstolen andrar villkor 1.2 i det 6verklagade beslutet till
foljande lydelse.
Kérning for planerat underhall, inspektion eller reparation av ledningen far
bara ske pa vatmarker nar marken ar tjalad. Om korskador uppstar vid
kérning for akuta atgarder pa vatmarker ska dessa aterstéallas.

3. Mark- och miljodomstolen upphaver villkor 1.3 i det 6verklagade beslutet.

Dok.ld 471677

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Energimarknadsinspektionens (Ei) beslutade den 27 oktober 2015 att meddela
E.ON Elnéat Sverige AB (E.ON) forlangd natkoncession for tva 130 kV ledningar,
utforda som luftledningar, fran Hammarstrand till Bandsjo i Ragunda, Sundsvalls
och Timra kommuner, Jamtlands och Vasternorrlands lan. Natkoncessionen
meddelades gélla till och med den 27 oktober 2025 och férenades med bl.a. féljande

villkor.

1.2 Framférande av maskiner for underhall, inspektion eller icke-bradskande
reparation av ledningar far bara ske pa vatmarker nar marken ar tjalad. Vid
genomforande av bradskande reparationsatgarder far maskiner framforas aven pa
mark som inte ar tjalad. E.ON ska i sadana fall anvanda den metod som medfor
minsta mojliga ingrepp i lokalmiljon och E.ON ska aterstélla skadad mark efter

slutforda arbeten.

1.3 E.ON ska lamna hdgstubbar vid fallning av trad i ledningsgatan. Hogstubbarna

ska vara minst tva meter hoga.

YRKANDEN M.M.

E.ON har yrkat att villkor 1.3 ska upphévas och att villkor 1.2 ska ges foljande
lydelse. Vid framforande av motordrivna fordon i terrdng langs kraftledningen i
samband med projektering, byggande, underhall, skotsel och inspektion ska
koncessionshavaren anvénda de maskiner och metoder som medfér minsta mojliga

ingrepp i lokalmiljon. Skador i marken ska aterstallas i godtagbart skick.

E.ON har &ven yrkat att mark- och miljodomstolen faststéller att ndtkoncessionen
ska galla till och med den 27 oktober 2030, d.v.s. 5 ar langre giltighetstid jamfort

med beslutet.

Ei har medgett viss &ndrad formulering av villkor 1.3 och har i 6vrigt motsatt sig

bifall till 6verklagandet.
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UTVECKLING AV TALAN

Till stod for sin talan har parterna i huvudsak anfort foljande.

E.ON

Koncessionsbeslutet ska galla i minst tio ar. Elledningens omgivning kommer
forandras, vatmarker torka ut eller utvidgas, biotoper andra karaktar, mark
exploateras, klassificeringssystem och skyddslagstiftning for naturvarden dndras
eller ersattas, och teknik och kunskap om arbetsmetoder och deras paverkan
utvecklas. Av dessa skal ar det av storsta vikt att koncessionsbeslutet inte laser
natagaren vid vissa arbetsmetoder eller tekniker, om det inte ar klart motiverat av
exempelvis miljonytta som inte kan sékerstéllas pa annat satt. Att
koncessionsbeslutet inte villkorsreglerar en viss atgard innebar inte att atgarderna ar
oreglerade. Tvartom fangas de upp av vid var tid tillamplig lagstiftning, i dag
exempelvis artskyddsforordningen, bestammelser om Natura 2000-omraden,
strandskydd och biotopskyddade omraden, anmalnings/tillstandsplikt for

vattenverksamhet samt samradskravet i 12 kap. 6 § miljobalken.

Ellagen innehaller inga narmare anvisningar om hur koncessionsvillkor ska
utformas. Av ellagen framgar dock att bestammelserna i 2-4 kap. och 5 kap. 3 §
respektive 6 kap. miljobalken ska tillampas. Miljébalkens allméanna utgangspunkter
for villkorsskrivning bor darfor tillampas vid villkorsskrivning enligt ellagen. En
sadan allman utgangspunkt ar att tillstandsmyndigheten maste bilda sig en
uppfattning om vilka skyddsatgarder och vilka begransningar i verksamheten som
behdvs fran miljosynpunkt. Nyttan av dessa ska sedan stallas mot kostnaderna och
ligga till grund for den skalighetsavvégning som ska goras enligt 2 kap. 7 §
miljobalken (jfr MOD 2009:2). Generella stdndpunkter, utan anpassning eller

avvagning i det enskilda fallet bér darmed inte féreskrivas som koncessionsvillkor.

Eftersom ett koncessionsvillkor &r straffréttsligt sanktionerat kravs att villkoret
inrymmer erforderlig flexibilitet och mojlighet for E.ON att bedriva sin
natverksamhet pa rimliga grunder. Ett avsteg fran ett koncessionsvillkor kraver

ansokan om villkorsandring hos Ei och med hansyn till Ei:s langa
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handlaggningstider ar det inte rimligt eller ens mojligt for E.ON att bedriva

natverksamhet baserad pa majligheten att fa koncessionsvillkor andrade.

Ett villkor maste dven vara utformat sa att det inte rader nagon tvekan om vad som
kravs av tillstandshavaren. Det ska objektivt kunna faststallas nar en dvertradelse
har skett. Vilken av klara och tydliga villkor har understrukits av Hégsta domstolen
i rattsfallet NJA 2006 s. 310. De namnda utgangspunkterna har inte i tillracklig

utstrackning beaktats av Ei avseende de dverklagade villkoren.

Villkorl.2

Ei har inte tagit hansyn till att olika typer av maskiner kan framforas i omradet och
anpassas efter omradets karaktar. Det ar heller inte lampligt att pa forhand precisera
vilken metod som ska anvéndas, utan utrymme bor ges for platsspecifik bedémning
med hansyn till omradets karaktar. Dartill finns en rad olika skyddsatgarder som
kan vidtas for att i mojligaste man minimera paverkan pa skyddsvarda miljer.
Vilka atgarder som far eller inte far vidtas bor dock inte preciseras villkorsvis. Pa
vatmarker ar véxtligheten typiskt sett inte sa hog att nagon omfattande réjning
behdvs, men atgarder kan naturligtvis inte uteslutas. Réjning kan utféras manuellt
med motorsag, men det gar inte att séga att den metoden alltid ar mer skonsam mot
den lokala naturmiljon. | vissa fall kan till exempel en skonsam vatmarksanpassad
maskin anvandas. E.ON har stor vana vid att bedéma vilka fordon och metoder som
ar lampliga och att anpassa arbetet efter vaderlek och lokala forhallanden. Villkoret
overensstammer inte heller med vad som framkommer i miljékonsekvens-

beskrivningen.

Ei har inte heller tagit hansyn till E.ON:s ansvar att uppratthalla och tillhandahalla
tillforlitliga elleveranser. Natverksamheten forutsatter flexibilitet savitt avser nar
och hur underhalls- och reparationsarbetena ska utforas. Byte av stolpar och faslinor
kan inte utforas utan maskin. Vatmarkerna ar tjalade endast under en begransad del
av aret och det ar inte rimligt att E.ON i handelse av en mild vinter ska behdva

ansoka om andring av ndmnda koncessionsvillkor for att kunna utféra planerade
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underhalls- och reparationsarbeten i vatmarker. E.ON kan inte bedriva

natverksamhet a sadana premisser.

Villkoret borde rimligen ta sikte pa att E.ON alltid ska valja den metod som medfor
minsta mojliga ingrepp i lokalmiljon, oavsett markforhallande. Villkoret som Ei har
utformat saknar &ven en narmare beskrivning av hur begreppet ’bradskande
reparationer” ska tolkas. Samtliga underhills- och reparationsatgérder ar mer eller
mindre bradskande. Villkoret &r darmed inte sa tydligt och objektivt att det gar att
faststélla nér en Gvertradelse de facto har skett.

E.ON har foreslagit att eventuell skadat mark ska aterstéllas i godtagbart skick,
vilket ar en vanligt forekommande formulering i tillstandvillkor, vilket maste
innebdra att miljobalkens krav, inklusive skalighetskravet i 2 kap. 7 8 miljobalken,

ska beaktas.

Villkorl.3

Ei har stallt krav pa hur réjningsarbetena ska utforas i ledningsgatan, dvs. bade i
skogsgatan som utgdrs av 35-40 meter (inkluderar utrymme for ledningen och
utrymme om 15 meter pa var sida om ledningen) samt i sidoomradena (15 meter

fran utrymmet for ledningen).

Villkoret kan omojligen efterkommas savitt avser kravet att hdgstubbar ska lamnas i
skogsgatan eftersom skogsgatan alltid halls fri fran hogvaxande vegetation och trad.
| skogsgatans sidoomraden falls trad som anses farliga for ledningens drift.
Ledningen ska alltsa hallas tradsaker. Villkoret star i uppenbar strid med
lagstiftarens ambitioner om leveranssékra elnat. Stranga krav stélls pa natagarna att
elforsorjningen ska vara tillforlitlig (jfr 3 kap. 9 a § ellagen samt prop. 2005/06:27).
Underhallsréjning av ledningsgatan har darfor stor betydelse for att gora ledningen

driftséker och tillganglig for akuta och planerade atgarder.

Savitt géller fallning av trad i omradena utanfor skogsgatan konstaterar E.ON att Ei

inte har beaktat radigheten avseende traden. Ei bortser fran att E.ON:s radighet till
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marken grundas pa ledningsratt som for den nu aktuella ledningen medger en rétt att
réja skogsgatan helt fri fran trad och hogre vaxande buskar och sly samt rétt att falla
trad i sidoomradena om de vuxit sig sa hoga att de vid fall riskerar att na ledningen.
E.ON:s radighet till de pa marken vaxande traden omfattar saledes inte andra
hansynstaganden eller atgarder an sadana som syftar till att halla ledningsgatan
tradséker. E.ON kan inte med stdd av ledningsratten genomdriva hédnsynstaganden
till den biologiska mangfalden gentemot fastighetsagare. Det star till exempel
fastighetségaren fritt att filla en ”hog stubbe” som E.ON ldmnat pa dennes
fastighet. E.ON kan darfor inte forhindra ett villkorsbrott. Vid villkorsskrivning
galler att tillstandshavaren ska ha rattsliga och faktiska forutsattningar att
efterkomma det krav som villkoret innebar (MOD 2009:2). E.ON har inte en reell
mojlighet att fritt falla trad eller lamna hogstubbar inom sidoomradena utan berérda
fastighetsagares godkannande. E.ON saknar darfor erforderlig radighet 6ver marken
med avseende att vidta andra atgarder an sddana som syftar till att halla
ledningsgatan tradsaker. E.ON saknar darmed de faktiska och rattsliga

forutsattningarna att efterkomma Ei:s villkorskrav.

E.ON har genom ledningsratten en ratt att avverka de trdd som riskerar att falla Gver
ledningen, men bolaget ager inte traden utan maste i varje enskilt fall komma
Overens med fastighetsagaren eller den som normalt har ratt att bruka skogen om
E.ON ska kopa traden. Om fastighetsagaren inte gar med pa att sélja traden till
E.ON vill de nastan undantagslost att bolaget inte lamnar en av trédets bésta delar
eftersom fastighetsagaren da sjalv maste avverka hogstubbar infor forséljning och

traden inte heller kan séljas i sin hela langd.

Vidare forutsatter kapande av trad till hoga stubbar anvéndning av stora maskiner
som i vissa omraden, exempelvis vatmark, ar olampliga att framféra pa grund av
hoga naturvarden. Traden maste darfor fallas motormanuellt och det &r da enbart
mojligt att falla dem vid roten eftersom det av sékerhetskal inte &r mojligt att kapa
dem pa tva meters hojd.
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Vid sadana samrad som kravs enligt 12 kap. 6 § miljobalken infér underhallsréjning
mojliggors platsspecifika och avvédgda hédnsynstaganden tillsammans med praxis
inom skogsbruket for generell miljohansyn. Lansstyrelsen har da dven majlighet att
forelagga E.ON om de ytterligare skyddsatgarder som behdvs for att begransa eller
motverka skador pa naturmiljon. Gallande lagstiftning sakerstaller redan ett
erforderligt miljoskydd eftersom samradskravet foljer av lag. | mal nr M 1397-08
fastslog davarande Miljooverdomstolen att det i tillstand eller férelagganden inte
bor foreskrivas villkor respektive skyddsatgarder avseende skyldigheter eller
situationer som klart regleras av befintlig lagstiftning.

Saljs traden till E.ON lamnar bolaget redan i dag hdgstubbar, typiskt sett i den
utstrackning som foljer av praxis for FSC-certifierat skogsbruk (tre hogstubbar per
hektar). Att lamna fler hogstubbar &n sa kan bidra till en gynnsam miljo for
barkborre, en skalbagge som kan orsaka allvarliga skador pa trad. Infor réjning
samrader E.ON normalt med lansstyrelsen som i enskilda fall kan se skél att lamna
fler hogstubbar i ett visst omrade, vilket E.ON i sa fall gor. Det 6verklagade
villkoret anger inte hur manga hogstubbar som ska ldmnas och far darfor tolkas som
att samtliga trad som falls utanfor skogsgatan ska lamnas som hogstubbe. Den skog
som ledningen genomkorsar &r till dominerande delar foremal for skogsbruk och det
finns inget i detta enskilda fall som motiverar en sarskilt strikt reglering av

hogstubbar 1angs hela ledningsstrackningen.

Vidare ar det mycket olampligt att E.ON tvingas foreta atgarder som inte stammer
overens med den plan for skogsbruket som fastighetsdagaren har enligt

skogsvardslagen, skogsvardsforordningen och tillhdrande foreskrifter.

Nétkoncessionens giltighetstid

Huvudregeln &r att natkoncession ska gélla tills vidare. Ei har begrénsat
koncessionens giltighetstid till tio ar och bedomt att denna tid &r tillracklig for att
E.ON ska kunna ta fram en allternativ I6sning pa dverforingsbehovet oavsett om sa
ska ske i samband med Affarsverket svenska kraftnat (SvK). E.ON &r dock helt

beroende av att SvK forst beslutar om hur stamnatet i omradet ska byggas ut och
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var de nya stamnatsstationerna ska placeras for anslutning till regionnatet. |
dagslaget har stamnatsledningarna i omradet inte kapacitet att ansluta
Hammarforsens kraftverk till stamnétet som idag belastar de aktuella 130 kV
ledningarna. Eftersom SvK annu inte har fattat nagra beslut i fragan och det
sannolikt kommer dréja flera ar innan denna fraga slutligen ar lost ar det inte
motiverat att begransa giltighetstiden till endast tio ar. Aven mot bakgrund av Ei:s
handlaggningstider ar det av processekonomiska skél motiverat att forlanga

giltighetstiden for natkoncessionen till femton ar.

Att begrénsa natkoncessionens giltighetstid ligger inte heller i linje med de
grundlaggande kraven i ellagen att en natdgare ar skyldig att tillse att ledningsnat &r
sakert, tillforlitligt och effektivt och pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa
overforing av el (jfr 3 kap. 1 § ellagen).

Ei har dven angett att ledningen beror en rad viktiga motstaende intressen, men har
inte specificerat vilka intressen som avses. Utifran den miljokonsekvensbeskrivning
som E.ON bifogat ans6kan kan bolaget konstatera att flera intressen bertrs av
ledningen men att ledningen inte innebér nagot stort intrang i nagot av dessa. Det ar
heller inte fraga om nagon tillkommande paverkan da ledningen har funnits sedan
1920/30-talet.

Energimarknadsinspektionen
Ei har hanvisat till vad myndigheten skrivit i sitt beslut angaende nédvandigheten

av de villkor som E.ON klagat 6ver och har tillagt i huvudsak féljande.

Villkorl.2

Forslaget till villkorsskrivning som E.ON har tagit fram skulle géra det mycket
svart bade for E.ON och for tillsynsmyndigheten att avgora om villkoret 6vertratts.
Mot bakgrund av att 6vertradelser av en nitkoncessions villkor &r straffbart ar det
sérskilt viktigt att det ar enkelt att avgora hur villkoret ska tillampas.
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Det ar viktigt att vatmarker, sarskilt vatmarkernas hydrologiska forutsattningar, inte
skadas. Dessa utgor betydelsefulla miljoer for manga arter och fyller en viktig
funktion i det att de kan minska 6vergddning av vatten (prop. 1997/98:45 del 1 s. 65
f.). Utgangspunkten for villkoret ar darfor att korning bara ska fa ske pa vatmark nar
marken &r tjdlad och mindre kénslig, vilket foljer principen om bésta mojliga teknik
och forsiktighetsprincipen att E.ON ska minimera paverkan pa mark som

huvudregel.

Det ar rimligt att anta att det allt varmare klimatet kommer att medféra kortare tid
med tjalad mark, men eftersom det aktuella villkoret enbart géller vid korning pa
vatmarker ar det enligt Ei inte orimligt att krava att E.ON planerar sina atgarder pa
vatmarker till de dagar pa aret da marken ar tjalad. Vid bradskande atgarder, nar det
av drifts- eller sakerhetsskal inte gar att invanta tjalen far E.ON enligt villkoret anda

anvanda markgaende maskiner.

Att E.ON ska atgarda markskada &r ett utflode av principen om att fororenaren ska
betala. Nar verksamhetsutvaren ar tvungen att alltid aterstélla de skador som
verksamheten orsakar avhalls verksamhetsutvaren fran att orsaka skada och vélja
metoder som begrénsar markskada. Utformningen av villkoret tydliggor aven att det
inte ar acceptabelt vid underhall av elledningar att orsaka irreversibla markskador
pa vatmark. Begransningen godtagbar aterstallning ar varken uppfoljbar inom
ramen for tillsynen eller tillracklig med hansyn till miljébalkens allménna
hansynsregler. Villkoret ar avsett att begransa méjligheten till kérning pa vatmark
eftersom det i det har enskilda fallet &r nédvandigt for att verksamheten ska kunna
bedrivas inom ramen for miljébalkens allménna h&nsynsregler och &r inte avsett att

omfatta allt underhall i ledningsgatan.

Villkor1.3
Ei medger en &ndring av villkoret for att tydliggdra att vad som avses med det
endast ar omradet av ledningsgatan utanfor skogsgatan, det omrade som E.ON

benamnt sidomrade. Ei foreslar att villkoret andras till foljande lydelse. E.ON ska
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lamna hogstubbar vid fallning av trad i ledningsgatan utanfor skogsgatan.

Hogstubbarna ska vara minst tva meter hoga.

Gallande E.ON:s juridiska mojlighet att lamna hogstubbar i sidoomradena stipulerar
villkor 1.3 enbart att nér fallning av tréd ska ske, d.v.s. inom ramen for
tradsakringen, ska de fallas sa att atminstone tva meter stubbe (hdgstubbe) lamnas.
Det stammer inte att E.ON skulle sakna majlighet att vidta atgarden. Aven om det
star fastighetsagaren fritt att senare falla hogstubben, forutsatt att inte
skogsvardsregler eller andra regler forbjuder det, hindrar det inte E.ON fran att
ldmna en hogstubbe vid E.ON:s avverkning. Fastighetsagaren kommer séllan ha
anledning eller motiv att falla en hogstubbe varfor de i manga fall kommer finnas
kvar. Om nagon som inte arbetar pa uppdrag av E.ON eller &r fastighetsagare, faller
hogstubbe ar inget som paverkar efterlevnaden av villkor 1.3. E.ON har inte anfort
stod i lag eller annat for att det skulle vara omojligt ur ett sakerhetsperspektiv att
falla trad annat an vid roten nar avverkning sker motormanuellt. Aven om s skulle
vara fallet kan E.ON framfora maskiner pa vatmarker nar marken ar tjalad for att

kunna lamna hdgstubbar.

Angaende samradskravet i 12 kap. 6 § miljobalken omfattar det endast fall nar
naturmiljon vasentligt kan komma att dndras av en atgard. | foérarbetena till
bestammelsen namns upptagande av ledningsgata som typexempel pa nér ett
samrad enligt regeln ofta maste ske (prop. 1997/98:45 del 2, s. 150). Att dndra
markanvandning fran skogsbruk till kal ledningsgata ska darfor innebara en
vasentlig forandring av naturmiljo. Att daremot bibehalla den 6ppna ledningsgatan
genom att cirka vart attonde ar underhallsroja den kan omajligt betraktas som en
vasentlig &ndring av naturmiljon. Ledningsgatan utgor en jamforelsevis stabil
biotop som uppratthalls genom réjningen. An mindre &r fallning av enstaka trad i

sidoomradena nagot som utldser samradskravet i 12 kap. 6 § miljobalken.

Nétkoncessionens giltighetstid
Den befintliga ledningen maste tas bort inom en nara framtid. Ledningen beror en

rad viktiga motstaende intressen och ar darfor till stora delar olampligt lokaliserad.
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Ei har bedomt att tio ar ar en tillracklig tid for att E.ON ska fa mojlighet att finna en
alternativ 16sning och for att planera for rivning av den befintliga ledningen, helt

oberoende av SvK:s verksamhet.

Att ledningen inte ar lamplig att behalla mer an under den kortast praktiskt mojliga
tid ar att betrakta som ett sadant sarskilt skal som kravs for att Ei ska kunna
begréansa giltighetstiden enligt 2 kap. 13 § ellagen. Aven om denna regel ska
tillampas restriktivt vad galler Ei:s mojlighet till giltighetsbegrénsning (prop.
2012/13:70 s. 85) maste det vara sa att rekvisiten for en sadan begransning (de
sérskilda skélen) ar lagre stallda an att ett avslagsbeslut med hanvisning till
miljobalkens allmanna hansynsregler ligger narmare till hands. Sarskilda skal for
begransning av giltighetstiden maste kunna vara att ledningen inte med héansyn till
miljobalken kan meddelas forlangd natkoncession pa obestamd tid eller pa den
kortare tid som s6kanden angett. P4 grund av att ledningen ar en del av befintlig

infrastruktur och fyller ett syfte ar det dock omojligt att omedelbart ta bort den.

Den alternativa l6sning som ska técka det overforingsbehov som E.ON:s ledning
idag star for behover inte vara en stamnétsledning som SvK ska uppfora. Det vore
exempelvis moéjligt for E.ON att sjalv anlédgga en erséttningsledning med samma
eller storre kapacitet som den i dag befintliga, men i en annan strackning eller annat
utforande. Ei kan inte heller fatta beslut baserat pa vad ett annat natbolag har eller
inte har for framtida planer. E.ON ansvarar sjélv for sin verksamhet och for de

miljokonsekvenser som den har.

Syftet med en provning av forlangning av natkoncession &r att alla delar av
ledningen ska omprovas och bedomas pa nytt (prop. 1996/97:136 s. 49). Att
ledningen funnits i befintlig strackning en langre tid innebér inte att strackningen
eller utforandet ar lampliga ur miljobalkshanseende. Att ledningen funnits i samma
strdcka sedan 20- eller 30-talet innebar att strackningen godkaénts enligt regler som
har valdigt liten likhet med dagens och utan hansyn till de grundldggande

miljorattsliga principer och regler som i dag géller vid en prévning.
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REMISSYTTRANDEN

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&n har yttrat sig och har anfort i huvudsak féljande.
Lansstyrelsen instammer i E.ON:s synpunkter avseende villkor 1.2 och anser att
villkor 1.2 i det 6verklagade beslutet kan &ndras i huvudsak i enlighet med E.ON:s
yrkande, dock efter viss omformulering. Enligt 1 § terrangkorningsfoérordningen
(1978:594) far korning pa barmark i terrang ske av alla de som utfor projektering,
byggande, underhall och skotsel av kraft-, gas-, vatten- eller avlioppsledningar samt
radio- eller teleanlaggningar. Lansstyrelsen anser att en koppling till namnda
forordning tydliggor att villkoret galler vid all kérning med motorfordon som
bolaget far gora langs kraftledningen utan att soka sarskild dispens. For att
Overensstdmma med de undantag for terrangkoérning som géller enligt
terrdangkorningsforordningen anser lansstyrelsens att villkoret bor omformuleras till
foljande lydelse. Vid framférande av motordrivna fordon i terrang langs
kraftledningen i samband med projektering, byggande, underhall och skétsel ska
bolaget anvanda de maskiner och metoder som medfér minsta mojliga ingrepp i
miljon. Skador pa marken ska aterstallas. Lansstyrelsen har varken invandningar
mot att villkor 1.3 i det 6verklagade beslutet upphévs eller mot att ndtkoncessionens

gilltighetstid forlangs i enlighet med E.ON:s yrkande.

Ragunda kommun

Ragunda kommun har yttrat sig och har anfort i huvudsak féljande. Ragunda
kommun har under manga ar verkat for att ledningarna som I6per langs Indalsalvens
dalgang ska tas bort i syfte att forbattra utblickarna mot Indalsalven. Sarskilt
patagligt upplevs ledningen nér den passerar Doda Fallet som ar Naturreservat och
av stort turistintresse. Arbetet med varldsarv Doda Fallet pagar och ar inne i en
viktig aktiv fas. Ragunda kommun anser att det &r av storsta vikt att forstarkning av
stam- och regionnatet paskyndas sa att Hammarforsens kraftverk inom en snar
framtid ansluts till stamnatet, vilket mgjliggor rasering av ledningarna. Ledningarna
passerar aven genom skyddsomrade for kommunens vattentakt i Bispgarden, vilket

ska beaktas vid val av stolpar och vid arbete inom skyddsomradet.
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DOMSKAL

| 2 kap. 11 § ellagen anges foljande. En ndtkoncession ska forenas med de villkor
som behdvs for att skydda allméanna intressen och enskild ratt samt med de villkor
for anlaggningens utforande och nyttjande som behdvs av sakerhetsskal eller for att
I 6vrigt skydda manniskors héalsa och miljon mot skador och oldagenheter och framja
en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och andra resurser eller som av

annat skal behdvs fran allman synpunkt.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

| malet ar det fraga om forlangning av natkoncession for tva befintliga ledningar
som uppfordes pa 1920/30-talet. Det innebar att inga anlaggningsarbeten behover
vidtas med anledning av koncessionen, daremot kommer det i fortsattningen att
behdvas vissa underhalls- och reparationsarbeten. Enligt mark- och
miljodomstolens mening, och i linje med Ei:s bedémning, kan dven denna typ av
I6pande arbeten motivera att koncessionen forenas med vissa villkor till skydd for

miljon.

Det ar endast E.ON som har 6verklagat Ei:s beslut. Lansstyrelsens forslag pa
formuleringar kan darfor inte vinna bifall i den man de skulle innebar en skérpning

av de 6verklagade villkoren.

Villkor 1.2
E.ON har menat att villkoret borde ta sikte pa att E.ON alltid ska valja den metod
som medfor minsta mojliga ingrepp i lokalmiljén, oavsett markforhallanden, och att

marken efter skador ska aterstallas i godtagbart skick.

Vatmarker ar vardefulla miljéer for djur och vaxter och ger utrymme fér en rad
olika livsmiljoer. Med hansyn till vatmarkernas betydelse och de skador som
framforande av maskiner dver dessa kan orsaka ar det motiverat med villkor som
reglerar nar framférande av maskiner kan ske med hansyn till radande

markforhallanden. Mark- och miljodomstolen finner darfor att utgangspunkten for
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villkoret ska vara att kérning bara ska fa ske pa vatmark nar marken é&r tjélad och
mindre kanslig. Aven ett direkt krav om aterstallande ar motiverat. Villkor 1.2 bor

fa den lydelse som framgar av domslutet.

Villkor 1.3
Ei har medgett viss &ndrad formulering av villkor 1.3 for att tydliggora att villkoret
endast avser omradet av ledningsgatan utanfor skogsgatan men har i 6vrigt motsatt

sig &ndring av villkoret.

Mark- och miljddomstolen noterar att i de ledningsratter som géller for de nu
aktuella strackorna anges bl.a. ett antal rattigheter for ledningsréttshavaren att félla
trad som utgor fara for sikerhet eller hinder for ledningen. Aven radighet till
avverkade tréad regleras liksom bortforslande av virke och avverkningsrester.

2 kap. 11 § ellagen innehaller ingen bestammelse om hansyn till vad som framgar
av ledningsratterna eller liknande dverenskommelser. Enligt bestdimmelsen &r det
hansyn till skydd for allméanna intressen och enskild ratt, sakerhetsskal och skydd
for manniskors héalsa och miljon som ska utgdra motiv for villkoren. En
forutsattning enligt 2 kap. 11 8 ellagen &r dock att villkoren som foreskrivs behovs
for att skydda eller framja nagot av de intressen som anges i paragrafen. Mark- och
miljodomstolen finner inte att Ei har angett sadana skél eller att det annars
framkommit att det & miljomassigt motiverat att foreskriva sarskilda villkor
géllande lamnande av hdgstubbar i ledningsgatan. E.ON:s yrkande om att villkor

1.3 ska upphavas ska darfor vinna bifall.

Nétkoncessionens giltighetstid
E.ON har ans6kt om forlangd néatkoncession med en giltighetstid om 15 ar. Ei har

beviljat forlangd natkoncession med en giltighetstid om 10 ar.

Enligt en lagédndring som tradde ikraft den 1 juni 2013 &r huvudregeln enligt 2 kap.
13 § ellagen att en natkoncession galler tills vidare. Enligt samma bestammelse far

dock en nétkoncession for linje begrénsas att galla for en viss tid, om s6kanden
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begar det eller om det annars finns sarskilda skal. Giltighetstiden far i ett sadant fall

vara som langst femton ar.

Av forarbetena till lagen framgar att mojligheten for natmyndigheten att pa eget
initiativ besluta om en viss giltighetstid bor tillampas restriktivt. Ett motiv for att
tillampa undantaget kan vara att det finns skél att anta att en ledning endast kommer
att behdvas under en kortare tidsperiod (se prop. 2012/13:70 sida 84 f.). |
forarbetena framholls att det kan finnas situationer dar det redan fran borjan framgar
att den aktuella ledningen bara kommer att behdvas under en begrénsad tid. Vidare
att under sadana forhallanden framstar det som mer d&ndamalsenligt att meddela en
tidbestamd natkoncession snarare an att aterkalla koncessionen nar ledningen inte

langre anvénds (se prop. 2012/13:70 s. 50).

| det 6verklagade beslutet har Ei bl.a. uppgett att de aktuella ledningarna i befintlig
strackning innebér en stor lokal paverkan pa flera motstaende intressen. Ei har
darfor funnit att det pa flera delar av strackan ar mycket angelaget att ledningarna
tas bort. Av beslutet framgar aven att Ei funnit att férutsattningarna i 2 kap. 6-10 8§
ellagen for att meddela ndtkoncession for de aktuella ledningarna &ar uppfyllda.
E.ON har menat att tio ar inte &r tillrackligt for att kunna tillse att nya ledningsnét ar

i bruk och anslutna till stamnat for att kraftéverforing.

For att natmyndigheten pa eget initiativ ska kunna begransa en natkoncession att
gélla for viss tid for en linje kravs att det finns sarskilda skal. Ei har anfort att
forhallandet att ledningen inte ar lamplig att behalla mer dn under kortast praktiskt
mojliga tid &r att betrakta som ett sadant sarskilt skal som kravs for att Ei ska kunna
begransa giltighetstiden enligt 2 kap. 13 § ellagen.

Mark- och miljodomstolen anser att den lokala paverkan som de aktuella
ledningarna beskrivs ha, eventuellt kan utgdra skal for att en dndrad
ledningsstrackning ar pakallad (jfr prop. 2012/13:70 s. 55). Mark- och
miljodomstolen bedémer dock att det i malet inte foreligger sddana sarskilda skal

som innebar att en mer langtgaende begransning av natkoncessionen for aktuella
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linjer &n den som E.ON angivit i sin ansokan, dvs. 15 ar, ar pakallad. Det
overklagade beslutet ska darfor andras pa sa satt att natkoncession for de tva 130 kV
ledningarna, fran Hammarstrand till Bandsjo i Ragunda, Sundsvalls och Timra
kommuner, Jamtlands och Vésternorrlands 1&an ska gélla till och med den 27 oktober
2030.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 4 januari 2017. Prévningstillstand kravs.

Monica Daoson Ingrid Johansson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Monica Daoson, ordforande, och
tekniska radet Ingrid Johansson. Féredragande har varit beredningsjuristen Angelica

Hage.





