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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E.ON ElInéat Sverige AB (E.ON EInét) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
med andring av mark- och miljddomstolens dom upphaver villkor 1.2 i Energi-

marknadsinspektionens beslut.

Energimarknadsinspektionen har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har statt fast vid vad de har anfort tidigare och utéver det gjort samman-

fattningsvis foljande tillagg och fortydliganden.

E.ON Elnéat

Det 6vergripande syftet med Natura 2000-omradet Moalven &r att uppratthalla en
gynnsam bevarandestatus for de naturtyper och arter som legat till grund for ut-
pekandet av omradet till Natura 2000, dvs. de bevarandemal som ska uppfyllas for att
bevarandesyftet ska uppnas. Av naturtyper och arter ar det méjligen utter som skulle
kunna paverkas av reparation och underhall av en kraftledning genom stérning av
manniskor och maskiner under arbete vid underhall. Ledningen har dock funnits under
lang tid och att rojning har utforts och kommer att utféras med en periodicitet om 8-10
ar eller att stolpbyte eller andra underhallsatgarder utfors med kanske 20 ars mellan-
rum kan omojligt paverka utterns gynnsamma bevarandestatus. Sarskilt som narmaste
portalstolpe pa aktuell ledning ligger ca 97 meter fran vattendraget och narmaste
ledningsdel ligger 15 meter fran vattendraget. Det finns vidare anledning att papeka att
Natura 2000-omradet &r ett vidstrackt vattensystem som tacker 3 225 hektar. Det &r
inte rimligt eller motiverat att underhall och reparationer pa aktuell del av ledningen,

ca 85 meter, ska foranleda en sérskild informationsskyldighet till 1ansstyrelsen.
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Det finns inga omedelbara planerade underhallsatgarder for aktuell ledning. Pa sikt,
om flera decennier, kan det bli fraga om stolpbyte av den dubbelstolpe som star ca 97
meter fran vattendraget. Nagot utbyte av faslinor &r inte planerat. Utdver det ovan
beskrivna kan reparationsatgarder kravas om ledningsbesiktningar visar skador pa
stolpe eller dess komponenter. Reparation av dessa anlaggningsdelar utférs normalt
genom att en traktorgravare med skyliftarm hissar upp montor som utfor arbete pa
stolpen. E.ON Elnét kan inte se miljonyttan med att lansstyrelsen far information om
dessa underhallsatgarder och ser heller ingen risk for paverkan pa Natura 2000-
omradet. I fall av skador som orsakar stromavbrott pa ledningen vilket kan uppkomma
genom till exempel asknedslag eller kraftiga vaderstorningar, stormar eller liknande
kan akuta reparationer behova utféras. Det finns ingen miljonytta med att l&nsstyrelsen
informeras om sadana bradskande atgarder sa snart som majligt efter utférandet.
Natura 2000-omradet utgor enbart vattendraget Norra Anundasjoan. Enligt E.ON
Elnéts kannedom finns vidare inga vatmarken eller strandskogar i befintlig lednings-
gata. Befintlig ledningsgata har varit en del av utterns livsmiljé under lang tid och ett
bibehallande av denna utgor ingen risk for bibehallandet av dess livsmiljo.

E.ON Elnét tillater inte lamnade av rojningsavfall i vattendrag. Vidare kan ifragasattas
om sa mycket ris och virke kan uppsta vid réjning pa den korta ledningsstrackan, i
synnerhet da storre delen av ledningsstrackan bestar av akermark och det finns

parallella och intilliggande ledningsgator som delas med aktuell ledning.

E.ON Elnét har tagit ett beslut om att lamna anvandandet av kreosotimpregnerade

stolpar och i stallet exempelvis anvanda kopparsaltimpregnerade trastolpar.

Av 12 kap. 6 § miljobalken féljer att E.ON Elnat ar skyldigt att for samrad anmala alla
atgarder som vasentligen kan komma att &ndra naturmiljon. Exempel pa atgarder som
omfattas av samradskravet ar underhallsréjning, byte av ett storre antal ledningsstolpar
och atgarder i sarskilt kansliga naturomraden, m.m. Erforderlig miljohansyn sékerstélls
darmed inom ramen for detta samrad. Lansstyrelsen har darvid mojlighet att forelagga
E.ON Elnat om skaliga skyddsatgarder som behovs for att begransa eller motverka
skador i naturmiljé. Lansstyrelsen har inte efterfragat nagon ytterligare information om

underhallsatgarder i sitt yttrande i drendet och har inte heller motsatt sig ett upp-



4

SVEA HOVRATT DOM M 11357-16
Mark- och miljééverdomstolen
havande av villkoret. Vidare ar alla atgarder som kan skada naturmiljon i Natura 2000-
omraden pa ett betydande satt tillstandspliktiga enligt 7 kap. miljobalken. Savitt E.ON
Elnét kan bedoma &ar samradsskyldigheten enligt 12 kap. 6 § miljobalken samt dispens-
krav for paverkan i Natura 2000-omrade tillfyllest for att sakerstalla ett fullgott miljo-
skydd.

Villkoret tal aven att ifragasattas ur rattssakerhetssynpunkt. Villkoret saknar en
ndrmare precisering om hur begreppet “bradskande reparationer” ska tolkas och hur

informationsskyldigheten ska fullgoras.

Energimarknadsinspektionen

Den meddelade natkoncessionen har en giltighetstid tills vidare. Under nét-
koncessionens forsta 40 ar finns 6verhuvudtaget ingen mojlighet att fa till stand
andringar i natkoncessionen eller villkor till den, om inte &ndringar initierats av nat-
bolaget. Det ar darfor mycket viktigt att de villkor som géller for verksamheten ar
langsiktiga och tar hansyn till elndtverksamhetens langa livslangd och underhallets
regelbundna miljopaverkande atgarder. E.ON Elnat &r inte bundet genom Energi-
marknadsinspektionens beslut om natkoncession till vissa stolpplaceringar. Byte av
faslinor ar en atgard som utgor en del av verksamheten och som darfor inte kréaver
nagon ny natkoncession. Det gar darfor inte att avfarda villkor 1.2 som obehévligt pa
den grund att inga stolpar finns néra vattnet eller for att faslinorna inte behdver bytas ut
i nartid. Saval faslinor som ledningsstolpar kommer att behdva bytas under nat-
koncessionens giltighetstid och stolpar kan komma att flyttas. Sdsom E.ON framfort
kan utterns livsmiljo paverkas av storningar i omgivningen eller av forandringar i
lokalmiljon. Dartill paverkar ledningen, eller kan komma att paverka, forekomsten av
strandskogar och vatmarker i Natura 2000-omradet, genom att skogsgatan halls éppen
och genom att maskiner fors fram som kan skada markens hydrologi. Vid bristfalligt
utfort underhall kan verksamheten orsaka vandringshinder genom att avverkat eller rojt
virke eller ris hamnar i vattnet, vilket skadar det fria flodet i an. Ledningsstolpar &r
idag impregnerade med kreosot, vilket kan vara olampligt vid ett stolpbyte. Likasa kan
en annan stolpplacering &n dagens vara olamplig, eller lampligare. Det ar darfor av
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betydelse att lansstyrelsen far mojlighet att innan arbeten genomfars bedoma om det

finns en risk for negativ paverkan pa Natura 2000-omradets varden.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For att fa bygga och anvéanda en elektrisk starkstromsledning kravs tillstand, s.k. nat-
koncession. En nétkoncession ska férenas med de villkor som behovs, se 2 kap. 11 §
ellagen (1997:857). Villkor kan stéllas upp av olika skél, bland annat for att skydda
manniskors halsa och miljon mot skador och oldgenheter samt for att framja en lang-
siktigt god hushallning med mark och vatten och andra resurser. | nyare koncessions-
beslut finns det ofta ett allmant villkor, dar det framgar att verksamheten ska bedrivas i
huvudsak i enlighet med vad s6kanden har angett i ans6kan med bilagor eller i dvrigt

atagit sig i arendet.

Vid provning av natkoncession for linje ska bestammelserna i 2- 4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillampas och en miljokonsekvensbeskrivning ska inga i ansokan, se

2 kap. 8 a § ellagen.

Beslut enligt ellagen har inte rattskraft som paverkar prévningar enligt miljébalken och
tillsynsmyndigheten kan dérfoér med stod av 26 kap. 9 § miljobalken meddela fore-
ldgganden och forbud trots att Energimarknadsinspektionen kan ha godtagit vissa
forhallanden vid sin provning (jamfor bl.a. prop. 1997/98:90 s. 151 ff). Atgarder som
vidtas i anslutning till starkstrémsledningar kan ocksa utlosa tillstands- eller dispens-
ansokningar enligt miljobalken och det kan foreligga skyldighet for verksamhets-
utdvaren att samrada med lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken infor sadana
atgarder som inte ar tillstands- eller anmélningspliktiga, t.ex. en planerad réjning av en
ledningsstracka men aven infor vissa planerade punktinsatser. Samradet sker for att
klargdra hur de planerade atgarderna kan antas inverka pa miljon och hur de kan an-
passas till miljébalkens krav, bl.a. hansynsreglerna i 2 kapitlet. Lansstyrelsen kan efter

samradet meddela forelagganden och forbud for naturmiljons skydd.

Av vad som framkommit i malet &r det den skyddade arten uttern som framférallt
skulle kunna stéras av underhallsarbeten pa den aktuella ledningen. Energimarknads-
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inspektionen har dven gjort gallande att ledningen kan komma att paverka forekomsten
av strandskogar och vatmarker i Natura 2000-omradet och att vid bristfalligt underhall
verksamheten kan orsaka vandringshinder genom att avverkat eller rojt virke eller ris
hamnar i vattnet, vilket skadar det fria flodet i an samt att ledningsstopar idag ar im-

pregnerat med kreosot, vilket kan vara olampligt vid ett stolpbyte.

Genom koncessionsbeslutets allmanna villkor har E.ON Elnat skyldighet att bedriva
verksamheten i huvudsak i enlighet med vad bolaget har angett i ansokan eller i ovrigt
atagit sig i arendet. E.ON Elnat ar aven i 6vrigt skyldig att folja miljobalkens regler,
bl.a. att samrada enligt 12 kap. 6 § miljobalken nar sa kravs eller att soka tillstand eller
dispens men &ven att anmala en verksamhet i forvag enligt miljobalken. Bestammel-
serna om Natura 2000-omraden innebaér att alla atgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon inom ett sadant omrade ar tillstandspliktiga. Mot bakgrund av vad som
framkommit om naturvardena i omradet gor Mark- och miljodverdomstolen
bedomningen att underhallsatgarder som kan komma att skada de aktuella natur-
vardena i omradet antingen r tillstandspliktiga eller samradspliktiga i erforderlig

omfattning i och med bestdammelserna i miljébalken.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det inte har framkommit att det &r milj6-
massigt motiverat att, utéver vad som foljer av det allménna villkoret och be-
stdimmelserna i miljobalken, foreskriva ett villkor i koncessionsbeslutet som sarskilt
reglerar en informationsplikt vid underhéllsarbeten for den aktuella ledningen.

Villkoret bor darfor upphdvas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Hans Nyman, referent, tekniska
radet Mikael Schultz och hovréttsradet Christina Ericson.
Foredraganden har varit Julia Nyberg.
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BAKGRUND

EON Elnat Sverige AB (E.ON) ansokte den 25 mars 2009 om forlangning av
natkoncession for linje for en 40 kV kraftledning mellan Nés transformatorstation
och avgreningen till Nas, Ornskéldsviks kommun hos Energimarknadsinspektionen
(Ei). Ei meddelade den 11 maj 2016 beslut om forlangd natkoncession med foljande

villkor:

1.1 Verksamheten ska utdver vad som anges i beslutet bedrivas i huvudsak i
enlighet med vad E.ON Elnat Sverige AB har angivit i ansokan med bilagor

eller i Gvrigt atagit sig i drendet.

1.2 E.ON Elnét Sverige AB ska informera L&nsstyrelsen i VVasternorrlands l&an
senast en manad innan planerade eller icke-bradskande underhalls- och
reparationsatgarder inom 100 meter fran Natura 2000-omradet Moalven
paborjas. Vid bradskande reparationsatgarder ska E.ON Elnat Sverige AB

informera lansstyrelsen om atgarderna sa snart som mojligt.

1.3 Innan nagra ledningsstolpar byts ut ska E.ON Elnat Sverige AB samrada
med Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan. Samradet ska hallas innan E.ON
Elnat Sverige AB bestamt vilken stolptyp och monteringsmetod som ska
anvandas. Vid stolpbyte ska sa langt som majligt sddana ledningsstolpar och
monteringsmetoder viljas som minimerar riskerna for elskador pa faglar.

Faslinorna far inte monteras vertikalt i forhallande till varandra.

E.ON har Overklagat beslutet till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
E.ON har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva villkor 1.2. E.ON har
aven yrkat att villkor 1.3 i forsta hand ska upphdvas och att villkoret i andra hand

ska ges foljande lydelse.
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Infor en atgard som omfattar byte av ledningsstolpar som sammantaget kan
anses vasentligt &ndra naturmiljon, ska koncessionshavaren samrada med
lansstyrelsen. Samradet ska genomforas innan koncessionshavaren har

bestdmt vilken stolptyp m.m. som ska anvéndas vid ombyggnationen.

Till stod for sin talan har E.ON anfért i huvudsak foljande. Det har inte framkommit
nagot som motiverar att sarskild hansyn ska tas till ledningens paverkan pa Natura
2000-omradet Moalven utéver vad som angetts i villkor 1.1 och i
miljokonsekvensbeskrivningen. L&nsstyrelsen i VVasternorrlands lan (lansstyrelsen)
har beslutat att ledningen inte kan antas medfora nagon betydande miljopaverkan,
vilket innebéra att de gjort bedémningen att den férnyade koncessionen inte kan
antas medfdra nagon risk for skador antingen pa riksintresse eller pa Natura 2000-
omradet om hansyn tas vid framtida rojnings- och underhallsarbeten. Lansstyrelsen
har inte framfort nagra krav eller 6nskemal om mottagande av information vid
underhallsatgarder. Det aktuella ledningsnatet gar inte i Natura 2000-omradet.
Natura 2000-omradet Moalven ar utpekat som skyddsomrade mot bakgrund av att
det i omradet finns naturliga storre vattendrag och vattendrag med
flytbladsvegetation. Arter som ar avsedda att skyddas &r stensimpan och utter.
Ingenting talar for att drift- och underhallsatgarder pa den befintliga ledningen
skulle motverka bevarandemalen i Natura 2000-omradet. Omfattande byten av
stolpar skulle kunna ha en paverkan, men ett sadant byte omfattas av
samradsskyldigheten i 12 kap. 6 § miljébalken, varfor inget sérskilt villkor behéver
uppstallas. Risken for paverkan ar mycket liten, i synnerhet vid arbete pa stolpar
med utbyte av enskilda komponenter. Det ar enligt E.ON inte svart att bedéma nar
risk for paverkan pa Natura 2000-omradet kan uppsta. Daremot ar det svart att i
forvag veta vilken typ av underhallsatgarder som kan bli aktuella. Enligt E.ONs
mening far det goras en bedomning vid det aktuella tillfallet och da &r de gallande
bestammelserna om Natura 2000-omradena tillrackliga. Vid bedomning att risk for
paverkan finns tar E.ON kontakt med lansstyrelsen for en diskussion om eventuella
sarskilda skyddsatgarder. Skulle villkor 1.2 féljas innebér det att varje enskild
atgard, oavsett storlek, var sadan att lansstyrelsen behéver informeras om det.

Nagon generell informationsskyldighet vid samtliga underhallsatgarder ar inte
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nodvandig. Informationsskyldigheten kan inte anses sta i rimlig proportion till de
risker som underhallsatgarder kan medftra. Det saknas narmare precisering kring

vad som menas med “bradskande reparationer” 1 villkor 1.2.

Ingenting har framkommit som motiverar att sarskild hansyn tas till faglar i enlighet
med villkor 1.3, varfor villkoret saknar egentlig koppling till omstandigheterna i det
aktuella fallet. Faglar en viktig aspekt att ta hansyn till vid utformning av en
luftledning, men det ar inte den enda aspekten. Det har inte framkommit nagot som
talar for att vertikalt placerade faslinor i det har fallet skulle vara vasentligt samre
for fagellivet. Att ledningen gar 6ver 6ppen mark och nara ett vattendrag kan inte i
sig antas Oka risken for att faglar ska flyga in i ledningen. Ett forbud mot att
anvénda en sérskild monteringsmetod kan forhindra E.ON att i framtiden uppfylla
kravet pa basta mojliga teknik som uppstélls i 2 kap 3 § miljobalken eller &samka
E.ON omotiverade merkostnader, sarskilt eftersom koncessionen ar meddelad pa
obestamd tid. De nu aktuella stolparna pa ledningsstrackan har horisontellt
monterade faslinor. Det &r av konstruktions- och driftméassiga skél inte lampligt att
anvanda sig av olika monteringsmetoder for faslinor pa samma ledning. Det &r
darfor inte ett realistiskt scenario att E.ON skulle byta ut enstaka ledningsstolpar
som kraver en annan monteringsmetod. Ett byte av monteringsmetod for faslinorna
blir normalt aktuellt forst nar samtliga ledningsstolpar ska bytas ut. Kravet pa
samrad vid varje byte av ledningsstolpe ar darfor uppenbart obehovligt. Ett utbyte
av en stolpe ar mer eller mindre en rutinatgard, det ar darfor inte rimligt att krava
samrad vid varje sadant byte. Ett utbyte av ledningsstolpar som vasentligt andrar
naturmiljon bor omfattas av samradskravet i 12 kap 6 § miljobalken, varfor det inte
bor vara nodvandigt att uppstalla ett villkor om detta. E.ON delar inte Ei:s syn pa att
E.ONs verksamheten aldrig skulle komma att aktivera samradskravet i 12 kap. 6 §
miljobalken. Eftersom avsikten ar att bedriva den befintliga ledningen i befintligt
utférande i enlighet med den ans6kan som ursprungligen lamnades in till Ei anser

E.ON i det nu aktuella fallet att villkoret ar uppenbart.

Ei har motsatt sig en &ndring av villkoren. Ei har i huvudsak anfort féljande. Enligt

Ei torde det vara séllsynt att ens ett byte av samtliga ledningsstolpar skulle innebéra
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en vasentlig forandring av den lokala naturmiljon, med tanke pa att naturmiljon vid
upprepade tillfallen dven annars utsatts for motsvarande intrang vid enstaka
stolpbyten. | forarbetena till 12 kap. 6 § miljobalken ndmns upptagande av en ny
ledningsgata som typexempel pa nar ett samrad enligt regeln ofta maste ske. I det
fallet det ror sig om en tydlig och konkret férandring fran den naturtyp som fanns
fore det att ledningsgatan togs upp, till skillnad fran vad som hander vid stolpbyten.
Det ar darfor osannolikt att samradsskyldigheten i 12 kap. 6 § miljébalken nagonsin
aktiveras for E.ONs verksamhet nar det géller befintliga ledningar. Att E.ON pa
frivillig basis tar kontakt med lansstyrelsen for samrad i vissa fall ar inte detsamma
som att en sadan skyldighet skulle finnas. Inte heller har E.ON gjort nagra konkreta

ataganden om att samrada med lansstyrelsen i nagot fall.

E.ON har inte gjort nagra ataganden gallande hur paverkan pa Natura 2000-omradet
Modlven ska undvikas. Inte heller har E.ON tydligt férklarat under vilka
forutsattningar som bolaget kommer att samrada med lansstyrelsen. Att ledningen
gar mycket nara ett Natura 2000-omrade ér tillrackligt for att en paverkan kan ske
som bor bedémas sarskilt. Ei:s bedomning &r att det & mycket svart att pa forhand
bedéma vilka typer av arbeten som kan utféras pa ledningen som kan paverka
miljon i vattnet. Ledningsstolpar i trd ar vanligtvis impregnerade med kreosot, som
har ett visst inlackage till omgivningen Det ar dock inte sakert att detta
impregneringsmedel kommer att vara det som anvands i framtiden pa nya
ledningsstolpar, eller att nya ledningsstolpar &r gjorda av trd. Arbete som innebéar
utbyte av enstaka komponenter pa ledningen bor visserligen séllan paverka miljon i
Natura 2000-omradet, men det beror pa hur arbetet utfors. Maskiner kan komma att
anvéndas for transport till ledningen och risk for lackage kan forekomma. Eftersom
lansstyrelsen ar den myndighet som prévar ansékningar om tillstand enligt 7 kap.
28 a § miljobalken och ar tillsynsmyndighet Gver sadana verksamheter som kraver
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ar det viktigt att lansstyrelsen far
kannedom om arbeten ndra Moalven. Det &r inte nddvéndigt att E.ON och
lansstyrelsen belastas med en samradsskyldighet i varje enskilt fall. Istallet ar det
tillrackligt att lansstyrelsen informeras. Det finns med andra ord inget krav pa att

E.ON invéantar nagon aktivitet fran lansstyrelsen eller nagot antagande att
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lansstyrelsen i varje fall ska vidta ndgra atgarder. Informationen skulle kunna
skickas till lansstyrelsen genom ett e-brev dar helt rutinméssiga och enkla
kommande arbeten beskrivs. Om det istallet ror sig om mer omfattande arbeten kan
det kravas annan form av kontakt. Eftersom samradskravet enligt 12 kap. 6 §
miljobalken aldrig kommer att utlésas for arbeten pa en befintlig ledning inom
ramen for gallande natkoncession, ar det nédvandigt med ett sarskilt krav pa
information till lansstyrelsen. Inte ens nar E.ON byter stolpar ndrmast stranden
kommer det att vara fraga om nagon vasentlig andring av naturmiljon, trots att det

finns en uppenbar risk fér stérning pa strandmiljon.

Ei gor i varje drende en bedémning av vilka villkor som &r nédvéndiga och
samtidigt rimliga. Att en villkorsformulering ateranvands i flera arenden innebéar
inte att den anvénds utan en underliggande och arendeanpassad bedémning. Den
aktuella ledningen gar dver 6ppen mark och nara ett vattendrag. Faglar kan av den
anledningen forvantas vistas i omradet mer an vad som ar normalt for att soka foda
och de 6ppna ytorna okar risken for paflygning nar faglarna flyger lagt och inte ser
ledningen. En &ndring av villkoret i enlighet med det som foreslagits av E.ON
medfor att samradsskyldigheten bara aktiveras i de fall dar samradsskyldigheten i
12 kap. 6 8 miljobalken aktiveras. E.ONs forslag till skrivning skulle darfor gora att
samradskravet i villkor 1.3 6verhuvudtaget aldrig aktualiserades. Faglar utgor inget
sarintresse vid Ei:s tillstandsprévning, Daremot &r det skador pa faglar, tillsammans
med paverkan pa landskapsbilden och markskador pa vatmarker, som utgér den
storsta och tydligaste miljopaverkan som en befintlig luftledning medfor. Villkor
1.3 &r ett utfléde av principen om bésta majliga teknik och preciserar tillampningen
av principen pa E.ONs verksamhet. E.ON ska visserligen alltid tillampa
miljobalkens allménna hansynsregler i sin verksamhet, men det innebér inte att det
saknas anledning att stélla sarskilda krav pa forsiktighetsatgéarder. Redan risken for
att ledningen medfor en negativ paverkan pa fagellivet ar tillracklig for att Ei ska
behdva foreskriva villkor for verksamhetens bedrivande, i sadana fall som detta dar
verksamhetsutovaren sjalv inte gjort tillrackliga atgarder. Ei har gjort en avvagning
mellan de kostnader som ett krav pa samrad och ett krav pa att sa langt som majligt

vélja fagelvanligare ledningsstolpar kan medféra mot den miljonytta som kraven
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kan forvantas ha. Nyttan bestar dels i att ledningen successivt utgor en allt mindre
risk for faglar och dels i att lansstyrelsen, som ar huvudsaklig tillsynsmyndighet
avseende artskyddsfragor, far bade en majlighet att delta i processen att valja
stolputforande och en kdnnedom om vilket utférande som till slut valjs. Med tanke
pa den stora risk for fageldod som en luftledning innebér, i synnerhet for storre
faglar, ar Ei:s bedémning att det &r rimligt att stalla de krav som Ei gjort genom sitt

beslut om natkoncession.

Lansstyrelsen i Vasternorrland (lansstyrelsen) har i yttrande anfort foljande.
Lansstyrelsen har inga synpunkter pa att villkor 1.2 upphavs i enlighet med E.ONs
yrkande. Bestammelserna om Natura 2000 innebar att alla atgarder som kan
innebdra en vasentlig paverkan pa miljon inom ett Natura 2000-omrade &r
tillstandspliktiga. E.ON é&r darfor forpliktade att vid alla underhallsatgarder ta
hansyn till Natura 2000-omraden och sakerstalla att ingen risk for paverkan
foreligger. Darmed bedomer lansstyrelsen att inget generellt krav pa samrad vid
underhallsatgarder i anslutning till Natura 2000-omradet behover villkoras i

koncessionsbeslutet.

Lansstyrelsen anser att villkor 1.3 bor kvarsta, dock efter viss omformulering.
Enligt lansstyrelsen ér det oldmpligt att anvéinda begreppet “visentligt dndra
naturmiljon” i villkorsformuleringen, sasom i E.ONs forslag pa villkor. Detta
uttryck kommer fran 12 kap. 6 § miljobalken, d.v.s. bestammelserna om samrad vid
atgarder som vasentligt forandrar naturmiljon. Det samrad som avses i villkor 1.3
bor enligt lansstyrelsen omfatta alla miljofragor som blir aktuella vid en
ombyggnad, bl.a. paverkan pa faglar. Lansstyrelsen foreslar darfor att villkoret

formuleras enligt foljande.

Infor en atgard som omfattar byte av samtliga ledningsstolpar ska
E.ON Elnat Sverige AB samrada med lansstyrelsen och den
kommunala nd&mnd som &r ansvarig for tillsyn avseende miljofarlig

verksamhet. Vid samradet ska hansyn tas till vilka stolptyper,
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ledningsféasten och monteringsmetoder som minimerar risken for

elskador pa eller barriareffekter for faglar.

Statkraft Sverige AB, Vattenfall Eldistribution AB, X, Y, Z och
Ornskéldsviks kommun har beretts tillfalle att yttra sig i malet. Nagot yttrande

fran dessa har inte inkommit till domstolen.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser, utdver vad som anges nedan, framkommer av Ei:s

beslut.

I 2 kap. 11 § ellagen (1997:857) anges foljande. En natkoncession ska forenas med
de villkor som behdvs for att skydda allménna intressen och enskild ratt samt med
de villkor for anldggningens utférande och nyttjande som behdvs av sakerhetsskal
eller for att i dvrigt skydda manniskors halsa och miljon mot skador och oldgenheter
och framja en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och andra resurser

eller som av annat skal behgvs fran allman synpunkt.

| det nu aktuella malet &r det fraga om en forlangning av en natkoncession for en
redan befintlig ledning. Detta innebér att inga anlaggningsatgarder kommer att
behdva vidtas med anledning av den aktuella koncessionen, men det kommer att
fortsattningsvis kravas vissa underhalls- och reparationsatgarder. Enligt mark- och
miljodomstolen kan &ven denna typ av I6pande arbeten motivera att koncessionen

forenas med vissa villkor till skydd for miljon.

Villkor 1.2

Villkor 1.2 ror informationsskyldighet vid planerade eller icke-bradskande
underhalls- och reparationsatgarder inom 100 meter fran Natura 2000-omradet
Moélven. E.ON har menat att detta villkor ar alltfor langtgaende och inte kan anses
sta i proportion till de kostnader och olagenheter som uppkommer for bolaget. Ei

har anfort att da det ror sig om atgarder i narheten av ett Natura 2000-omrade finns
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det storre anledning att stélla krav pa information. Léansstyrelsen har inte haft ndgra

synpunkter pa att villkor 1.2 upphéavs.

Domstolen konstaterar att de eventuella underhalls- och reparationsatgarderna som
kan komma att utforas i anslutning till Natura 2000-omradet endast beskrivits i
generella ordalag av E.ON. E.ON har kortfattat beskrivit nagra av de risker som kan
uppkomma i samband med atgéarder som &r vanliga i narheten av vattendrag. Det
saknas dock utredning kring vilken paverkan de olika atgarderna kan komma att ha
pa Natura 2000-omradet. Domstolen delar inte E.ONs uppfattning om att
samradsskyldigheten i 12 kap. 6 § miljobalken ar tillracklig for att tillgodose att
Natura 2000-omradet inte kommer att paverkas, sarskilt med tanke pa det starka
skyddsintresse som rader for Natura 2000-omraden. Det har i domstolens mening
inte framkommit att Natura 2000-omradet inte skulle kunna komma att paverkas
aven av mindre underhalls- och reparationsatgarder pa ett sadant satt att det skulle
vara motiverat att upphava villkor 1.2. Villkoret framstar inte heller som
oproportionerligt betungande for E.ON. Lansstyrelsen har tillstyrkt ett upphavande
av villkor 1.2, men domstolen gor &nda bedomningen att tillsynen 6ver Natura
2000-omradet battre kan sékerstallas om villkoret om informationsskyldighet

kvarstar. Villkor 1.2 ska darfor kvarsta, varfor E.ONs yrkande avslas i den delen.

Villkor 1.3

Villkor 1.3 innebér att den aktuella ledningen i framtiden inte far dndras sa att
faslinor monteras vertikalt i forhallande till varandra och att byte av stolpar alltid
ska foregas av samrad med lansstyrelsen. E.ON har anfort att det ar olampligt och
obehdvligt att foreskriva villkor kring framtida val av ledningsstolpar och
monteringsmetod. Ei har ansett att villkoret &r behovligt i detta fall och att det
rimligt. Lansstyrelsen har ansett att villkor 1.3 bor kvarsta, efter viss
omformulering. Da endast E.ON har 6verklagat Ei:s beslut ar det inte mojligt for
domstolen att andra villkor 1.3 pa sa som lansstyrelsen har foreslagit i den man det

skulle innebéra en skarpning av villkoret.
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Ansokan avser befintlig ledning i befintligt skick. Ei har inte funnit sk&l att som
villkor till koncessionen foreskriva nagon omedelbar dndring i utforandet av stolpar

eller monteringssétt.

I det allmanna villkoret, villkor 1.1, foreskrivs att verksamheten i huvudsak ska
bedrivas i enlighet med vad E.ON har angett i ansokan eller atagit sig i arendet. Vid
underhall och renovering av ledningen ska alltsa i huvudsak nuvarande stolptyp
véljas och faslinorna monteras pa samma satt som i dagslaget dven i framtiden.
Vissa mindre andringar i ledningens utformande bor kunna ske inom ramen for det
aktuella koncessionstillstandet. Om det fran koncessionshavarens sida skulle
uppkomma ett behov av andring av ledningens utférande kan en ansékan
villkorsandring ske, se 2 kap. 15 j § ellagen. | vissa fall kan en andring av
ledningen, genom exempelvis byte av stolpar, innebéra att naturmiljon avsevért
forandras, vilket utloser en skyldighet att samrada med lansstyrelsen i enlighet med
12 kap. 6 § miljobalken.

Sammantaget finner mark- och miljédomstolen inte att det har framkommit att det
ar miljomassigt motiverat att, utéver vad som foljer av det allmanna villkoret och
bestammelserna i miljobalken om samrad, foreskriva sérskilda villkor om utbyte av
stolpar och montering av faslinor. Mark- och miljddomstolen upphaver darfor

villkor 1.3, i enlighet med vad som har yrkats av E.ON.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 4 januari 2017. Provningstillstand kréavs

Marianne Wikman Ahlberg Ingrid Johansson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg,
ordférande, och tekniska radet Ingrid Johansson. Féredragande har varit

tingsnotarien Anna Gjersvold.





