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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och klimatnamnden i GOteborgs stad har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststélla ndmndens beslut den 18 juli 2016. Till stod for sin
talan har n&mnden sammanfattningsvis anfort féljande. Huvudprincipen &r att den som
ar foremal for en myndighets tillsyn ska betala for tillsynsatgarderna. En ansokan om
att ett vite ska démas ut kan ses som en fortsattning pa handlaggningen av sjalva
vitesforelaggandet. | bada fallen utgor handlaggningen sadana tillsynsatgarder som
avses i 27 kap. 1 § miljobalken. Alla tillsynsatgarder bor bedémas pa samma sétt nar

det géller mojligheten att ta ut tillsynsavgift.

JJ har inte horts av.

REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har i malet hért Naturvardsverket som i yttrande anfort
bl.a. foljande: Naturvardsverket delar namndens bedomning. Genom att férena
forelagganden och forbud med vite finns ett patryckningsmedel som 6kar
mojligheterna att dessa foljs. For att patryckningsmedlet ska vara effektivt ar det
viktigt att tillsynsmyndigheten anvander sig av mojligheten att ansoka om att fa vitet
utdémt om tillsynsobjektet inte gér vad som har forelagts. En ansékan om utdémande

av vite bor darfor anses vara en del av tillsynsverksamheten.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Namnden har tagit ut en avgift av JJ for ndmndens arbete med att upprétta en ansokan
om utdémande av vite samt diskussioner med bl.a. jurist angaende denna ansokan.
Fragan i malet &r om en avgift kan tas ut for dessa arbetsmoment med stod av 27 kap.
1 § miljobalken. Kostnader for arbete med att ta fram en ansokan om utdémande av
vite ar en rattegangskostnad i vitesmalet. | ett sadant mal kan parterna inte fa
ersattning for sina rattegangskostnader, se 4 kap. 2 § och 5 kap. 1 § lagen

(2010:921) om mark- och miljédomstolar. Vid sadant forhallande kan ndmnden inte
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heller fa sin kostnad ersatt med stod av 27 kap. 1 § miljobalken. Namndens

overklagande ska darfor avslas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Birgitta Bylund Uddenfeldt,
referent, och Margaretha Gistorp samt tf. hovréttsassessorn Elin Samuelsson.

Foredragande har varit David Sandberg.
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Mark- och miljddomstolen 2016-12-15

meddelad i
Vénersborg

KLAGANDE

JJ,

MOTPART

Miljo- och klimatnamnden i Géteborgs Stad

Box 7012

402 31 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Goteborgs beslut 2016-10-24, 2016-10-24,
2016-10-24 och 2016-10-24 i drende nr 505-27495-2016, 505-25492-2016, 505-
23462-2016 och 505-19632-2016, se bilaga 1

SAKEN
Auvgifter for tillsyn av disellackage pa X i Géteborgs kommun

DOMSLUT

Med andring av lansstyrelsens beslut upphaver mark- och miljddomstolen Miljo-
och klimatndmndens beslut den 18 juli 2016, fakturanr 7800002473631, dnr
05820/16, att ta ut avgift pa 4 655 kronor.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena i dvrigt.

Dok.ld 346314

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Miljoforvaltningen har i april manad 2016 handlagt ett arende angaende
diesellackage. Med anledning av detta har Milj6- och klimatndmnden i Go6teborgs
kommun fattat fyra beslut om avgifter for tillsyn. Samtliga beslut 6verklagades

av JI till 1ansstyrelen som i beslut den 24 oktober 2016 avslog 6verklagandena.

YRKANDEN M.M.

JJ har yrkat, sa som hans éverklagan far forstas, att mark- och miljodomstolen
upphaver paforda avgifter for tillsyn av diesellackage pa fastigheten A i Goteborgs
kommun. Till stéd for sin talan anfor han féljande. Miljoforvaltningen har tidigare
skriviet om utlandsregisterade lastbilar som statt parkerade pa aktuell plats och
tankat. Var dessa uppgifter kommer ifran ar inte klarlagt. Han har i vart fall inga

utlandsregisterade lastbilar.

Det gors géllande att trailern varit stulen. Det ar for honom ofdrstaeligt hur polisen
bedémt honom som inte trovardig. Han kan inte vara ansvarig for nagot som varit
stulet. Aven polisen séger att tankningen bérjade 11 april i &r och att det hela tiden
varit hans fordon pa platsen. Han kan inte lamna svar pa fragor han inte vet nagot

om. Han uppger att han &r oskyldig.

DOMSKAL

Av handlingarna i malet framgar féljande. | oktober 2015 gjorde miljoforvaltningen
en inspektion avseende en trailer och truck som statt parkerade invid RPG Logistics
infart pd X varvid noterades spill kring gafflar och pa asfalten. Miljéforvaltningen
gjorde da en atalsanmélan. | november 2015 konstaterade miljoforvaltningen, i
samband med ett polistillslag i Arendal, att det lackte diesel fran IBC-behallare pa
samma trailerslap, som var skrivet pa JJs Akeri. Polisen uppgav efter férhér med
chaufforen att denne var anstalld av JJs Akeri. Vid miljoforvaltningens forsok att
komma i kontakt med JJ har han undandragit sig kontakt. Miljéforvaltningen
beslutade den 16 december 2015 att, vid I6pande vite om 50 000 kronor, att

tillhandahalla drivmedel
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utan att vidta tillrackliga skyddsatgarder. Beslutet delgavs med stamningsman den 9
februari 2016 och har vunnit laga kraft. Efter telefonsamtal fran Raddningstjansten
den 11 april 2016 akte forvaltningen pa tillsynsbesok pa X i Torslanda och
konstaterade att det fran ett lastbilsslap hade runnit ut diesel pa marken under slapet
och den asfalterade gatan och sedan vidare in pa narliggande fastighets asfalterade
uppstéllningsplats och till en dagvattenbrunn. Lastbilsslapet var detsamma som
tidigare varit foremal for tillsyn i Arendal. Miljoforvaltningen forelade den 12 april
2016 J7J att vid vite tomma IBC-behallarna och samla upp oljeférorenat
saneringsmedel. Foreldggandet delgavs den 13 maj med stamningsman. JJ har den

4 maj 2016 anmalt den ifragavarande trailern stulen.

Mot bakgrund av héndelseforloppet, sérskilt att JJ inte gjort gallande att trailern var
stulen i samband med de bada beslut som miljoférvaltningen riktat mot honom,
bedomer mark- och miljddomstolen att hans uppgifter om att trailern varit stulen
som otillforlitliga. JJ ska darfor anses som ansvarig verksamhetsutovare betraffande
diesellackagen pa de platser som miljéforvaltningens tillsynsatgarder omfattar. Det

har darfor funnits lagligt stod for namnden att ta ut tillsynsavgifter.

Huruvida de paférda avgifterna har stdd i lag och i den faststallda taxan och om den
tid som debiterats varit skalig gor domstolen foljande bedémning. Enligt 27 kap. 1 §
miljobalken far kommunfullméktige meddela foreskrifter om avgifter for kostnader

i en kommunal myndighets verksamhet. Enligt bestammelsen far sddana avgifter tas
ut for provning och tillsyn enligt miljobalken eller foreskrifter meddelade med stod

av balken och for prévning och tillsyn med anledning av EG:s forordningar inom

miljobalkens tillampningsomrade.

Enligt den av kommunfullmaktige i Goteborgs stad faststéllda taxan for provning
och tillsyn inom miljobalkens omrade tas avgifter ut for bl.a. nedlagd
handlaggningstid for tillsyn som inte omfattas av fast arlig tillsynsavgift (2, 10 § 8).

Enligt 3 § tas bl.a. ingen avgift ut for handlaggning av Overklagande, t.ex.
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rattidsprovning och dverlamnande till nésta instans samt yttrande i 6verklagande

arenden.

Namnden har enligt beslut den 18 juli 2016 (fakturanummer 7800002473631,
dnr 05820/16) pafort JJ avgift pa 4 655 kr. Avgiften avser 4,75 timmar
handlaggning fordelade pa foljande arbetesmoment.
e 12 april 2016: Skrivelse om ansokan till mark- och miljédomstolen om
utdémande av vite enligt foreldggande samt diskussion med chef. 4 timmar.
e 14 april 2016: Diskussion jurister och direktor angaende skrivelsen om

ansdkan om utddmande av vite. 0,75 timmar.

Det framgar saledes att arbetsmomenten avser forberedande atgarder infér ansokan
om utdémande av vite. Talan om utdémande av vite &r, enligt domstolens mening,
inte att anse som en sadan tillsynsatgard som avses i 27 kap. 1 § miljobalken.
Kostnader for forberedande och utférande av sadan talan bér anses som en
rattegangskostnad (jfr 18 kap. 8 § rattegangsbalken), for vilken ersattning inte kan
utga enligt miljobalken, foreskrifter som meddelats med stod av balken eller enligt
de processlagar som styr talan om utdémande av vite. Namndens faktura nr
7800002473631 ar darfor inte lagligen grundad och JJs 6verklagande ska darfor
bifallas i den delen.

Betraffande ovriga paférda avgifter instimmer domstolen i lansstyrelsens

bedémning och dverklagandet ska avslas i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 5 januari 2017.

Ove Jarvholm

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Osman
Djibril.





