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OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2016-12-07 i mal nr M 2972-16,
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KLAGANDE
Domstens batklubb, 843002-0928

MOTPART
Miljondmnden i Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

SAKEN
Forelaggande enligt miljobalken rérande fastigheten X i Helsingborgs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av punkterna B och C i mark- och miljédomstolens dom upphéver Mark-
och miljodverdomstolen punkterna tva och tre i Miljonamndens i Helsingborgs stad
beslut den 16 april 2015, dnr 2011-2725.

Dok.Id 1331646

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Domstens batklubb (batklubben) har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska &ndra den 6verklagade domen vad avser domslutets punkt B
och C och upphéva punkterna 2 och 3 i miljonamndens forelaggande. Batklubben har i
andra hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska &ndra féreldggandets

fullgérandetidpunkt till ett ar efter det att forelaggandet har vunnit laga kraft.

Miljonamnden i Helsingborgs stad (namnden) har yrkat att 6verklagandet ska avslas.
Fragan om forelaggandets fullgorandetidpunkt har lamnats till Mark- och

miljodverdomstolen att avgora.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Batklubben har i huvudsak anfért féljande skal:

Genom mark- och miljodomstolens domslut ar batklubben forelagd att sakerstalla att
inga batar malade med biocidfarg tvattas direkt pa uppstallningsplatsen eller i
borsttvitt. Vad begreppet “sédkerstélla” innebér dr oklart. Krivs det att foretrddare for
batklubben pa plats ser till att ingen batagare bryter mot foreldggandet eller kan
bétklubben anses ha efterkommit férelaggandet genom att batklubben i
upplatelseavtalen anger ett villkor om att ingen direkttvattning far ske pa
uppstillningsplatsen? Aven innebdrden av “tvittas direkt” #r oklart. Formodligen
fordras nagon form av rening eller omhandertagande av tvattvattnet. Som
forelaggandet ar utformat géller det all tvatt av biocidmalade batar som exempelvis

tvatt av dack och fribord.

I det fall batklubben inte vinner ndgon framgang med sitt forstahandsyrkande &r
batklubben beredd att vidta atgarder for att begransa att utslapp av miljostorande
amnen hamnar i hamnbasséngen. Det finns dock inga givna losningar for
utslappsproblematiken och utvecklingen pa omradet sker i rask takt. Det kan bli
aktuellt att valja en 16sning som kréaver en betydande investering och batklubben bor
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darfor inte tvingas att av tidsskal tvingas att valja en I6sning vid ndrmare utredning inte

visar sig vara den tekniskt och ekonomiskt bésta l6sningen.

Namnden har i huvudsak anfort foljande skal:

Med att batklubben ska sakerstalla att inga batar malade med biocidfarg tvattas direkt
pa uppstallningsplatsen eller i borsttvitt avses att batklubben ska vidta de atgarder som
behdvs for att se till att tvatt inte sker pa det beskrivna sattet. Det ar ett krav pa konkret
handlande. Inneb6rden av detta krav ar preciserat genom den effekt som ska uppnas,
det vill sdga att hindra att verksamheten ger upphov till skada for miljon genom
spridning av amnen som frigors vid batbottenunderhall. Effekten finns beskriven pa
flera stéllen i beslutet och det torde darfor sta klart for batklubben vad som férvantas

av dem.

Vad galler tvatten av batarna ar syftet att hindra férorenat tvattvatten, inklusive
skalrester, fran biocidmalade batskrov att nd Oresund utan féregdende rening. Att
forelaggandet innefattar all tvatt av batar malade med biocidfarg innebér att dven tvatt

av dack och fribord inkluderas, sa lange som tvattvattnet ar férorenat med biocidfarg.

Det ar inte lampligt att ange ytterligare detaljer i forelaggandet. Det ar upp till
verksamhetsuttvaren att ta stallning till hur forelaggandets syfte ska uppnas. Det ar

verksamhetsutdvaren som kanner sin verksamhet och vet vilka atgarder som kravs.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Namnden har vitesforelagt batklubben att sakerstalla att inga batar malade med
biocidfarg tvattas direkt pa uppstéllningsplatsen eller i borsttvatt. Batklubben har
invant att forelaggandet r oklart bl.a. avseende pa vad som menas med att

”sdkerstalla”.
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Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 1994 ref. 29 framgar bl.a. féljande:

“Ett vitesforeliggande méste utformas sa, att adressaten far helt klart for sig vad som fordras
av honom for att han skall undga att erlagga det faststallda vitesbeloppet. For att ett forsuttet
vite skall kunna utdomas &r det ocksa nodvandigt, att det utsatta vitet knutits till en klart
definierad prestation eller underlatenhet [...]. Denna information maste formedlas genom
sjalva foreldggandet. 1 och for sig finns det ett visst utrymme att tolka féreldggandet mot
bakgrund av vad som tidigare forekommit rérande den aktuella verksamheten. Detta utrymme

ar dock begransat med hénsyn till att foreldggandets innebdrd méste vara klar.”

Mark- och miljoéverdomstolen gor i det nu aktuella malet foljande bedémning.

Med ’sékerstdlla” kan inte klart och tydligt anses framga vilka atgarder som
miljonamnden forvantar sig att batklubben ska vidta for att forelaggandet ska anses
vara uppfyllt. Visserligen finns i beslutet ett avsnitt med rubriken “Information”. Detta
avsnitt innehaller en beskrivning hur en spolplatta bor utformas och varfér det ar
olampligt med borsttvatt av biocidmalade batar i hamnbassangen i dess nuvarande
utformning. Avsnittet utgér dock varken beslutstext eller beslutsskal och kan heller

inte i tillracklig omfattning anses vara till hjalp vid tolkningen av férelaggandet.

Det ar darmed oklart vilka atgarder som ska vidas for att forelaggandet ska anses vara
uppfyllt. Miljondamndens forelaggande uppfyller alltsa inte de krav pa klarhet och

tydlighet som foljer av praxis. Batklubbens 6verklagande ska darfor bifallas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Hans Nyman och Johan
Svensson, referent, samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Johan Erlandsson.
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meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
Helsingborgs stad, Miljonamnden
251 89 Helsingborg

MOTPART
Domstens batklubb

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2016-06-21 i arende nr 505-13626-15, se bilaga 1

SAKEN
Beslut enligt miljobalken rérande fastigheten X, Helsingborgs kommun.

DOMSLUT
A. Mark- och miljédomstolen avslar dverklagandet i friga om punkt 1 i milj6-

namndens foreldggande.

B. Domstolen bifaller 6verklagandet i fraga om punkt 2 i forelaggandet och bifaller
delvis dverklagandet i fraga om punkt 3 i forelaggandet.

C. Miljénamndens forelaggande far foljande lydelse.

Domstens batklubb (843002-0928) forelaggs att senast fyra manader efter det
att beslutet vunnit laga kraft ha vidtagit foljande atgarder inom hamnomradet
pa fastigheten X i Helsingborgs kommun:

2. Sakerstalla att inga batar malade med biocidfarg tvattas direkt pa
uppstéliningsplatsen eller i borsttvatt.

3. Redovisa hur punkt 2 sékerstalls samt faststélla, dokumentera och
redovisa rutiner for batbottenunderhall inom hamnomradet.

Miljondmnden férenar punkt 2 med ett vite om 20 000 kronor samt punkt 3
med ett vite om 10 000 kronor.

Dok.ld 385383

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se



2

VAXJO TINGSRATT DOM M 2972-16
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Miljondmnden i Helsingborgs kommun forelade i beslut den 16 april 2015
Domstens batklubb att senast den 31 december 2015 vidta ett antal atgarder pa
fastigheten X. Domstens batklubb dverklagade beslutet till lansstyrelsen som den
21 juni 2016 upphavde beslutet och aterforvisade arendet till kommunen for vidare

handlaggning.

Miljondmnden i Helsingborgs kommun har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till

mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Miljondmnden i Helsingborgs kommun har yrkat att lansstyrelsens beslut ska
upphdvas och att n&mndens beslut ska faststallas. Till stdd for sin talan har ndmnden
anfort i huvudsak féljande. Utredningen ar tillracklig och foreldggandet ar klart och
tydligt formulerat. Namnden medger att begreppet batunderhall fortydligas till
béatbottenunderhall. Nu dverklagat beslut och tidigare beslut fran lansstyrelsen ar
motstridiga.

Punkt 1-2 i forelaggandet. Namnden anser att det tydligt framgar av beslutet vad
som kravs for att uppfylla punkt 1 i foreldggandet. Att riktvardena nationellt ska ses
som riktlinjer ar inget som hindrar att namnden anvander dem som grénsvérden i ett
forelaggande. Aven punkt 2 ar tydlig. Det ligger inom barklubbens radighet att i
detalj besluta vilka atgarder som kravs. Det kan vidare bl.a. med hanvisning till den
handlaggningshistorik som finns inte rada nagra tvivel om vad Domstens batklubb
behdver gora for att uppfylla forelaggandet. Forelaggandet &r ett krav pa konkret
handlande i form av att se till att batbottenhantering inte ger upphov till utsléapp av
fororeningar, innebdrden preciseras av aktuella varden. Vidare ar formuleringen av
punkt 1 helt i enlighet med vad lansstyrelsen uppgav i sitt forsta beslut att det bor
vara upp till batklubben att vélja den I6sning som medfor att riktvarden innehalls
och att krav bor stallas sa att underhalla och rengéring inte medfor 6verskridande av
Havs- och vattenmyndighetens riktvarden.

Punkt 3 i forelaggandet. Namnden anser inte att punkt 3 om krav pa faststallande,

dokumentation och redovisning av rutiner &r for langtgdende. Atgarderna enligt
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denna punkt motsvarar batklubbens egenkontroll och borde darmed redan vara
dokumenterad. Begreppet batunderhall kan fortydligas till batbottenunderhall.
Slutsats. Forelaggandet haller den grad av precision som &r lampligt med hansyn till

att det ar verksamhetsutdvarens ansvar att identifiera de mest relevanta atgarderna.

Domstens batklubb har motsatt sig dverklagandet och yrkar att lansstyrelsens
beslut ska sta fast. Batklubben har anfort i huvudsak féljande. Batklubben delar
lansstyrelsens uppfattning om bristande tydlighet och precision for samtliga punkter
| foreldggande samt att punkt 3 i dess andra led & mer ingripande &n vad som &r
nddvéndigt. Ingen av bristerna kan repareras genom andringar av mark- och
miljodomstolen. Det &r orimligt att i miljonamnden stélla krav pa hogsta tillatna
halter i spillvatten i form av gransvarde och forena dessa med vite om 100 000 kr.
Halterna ar identiska med riktvarden som Havs- och vattenmyndigheten tagit fram
som vagledning. Rapporten &r framtagen utifran trettioatta spolplattor enligt vilken
endast en bedomdes klara riktvardena. Att vid sadana forhallanden ange halterna
som gransvarde och dessutom férena kraven med et vite m 100 000 kr &r orimligt
sarskilt som ett enstaka 6verskridande av nagon av de angivna halterna kan
aktualisera ett vitesutdomande.

DOMSKAL
Miljonamndens foreldaggande fran den 16 april 2015 hade féljande lydelse.

Miljonamnden forelagger Domstens batklubb (843002-0928) att senast den 31
december 2015 ha vidtagit foljande atgarder inom hamnomradet pa
fastigheten X i Helsingborgs kommun:

1. Sékerstélla att batbottenhanteringen inte ger utslapp som 6verskrider
foljande varden:

Amne Hogsta tillatna halt
TBT 200 ng/1
Koppar 0,8 mg/1
Koppar filtrerat 0,4 mg/1
Irgarol 0,8 g/l
Zink 2,0 mg/1
Zink filtrerat 1,0 mg/1

2. Sékerstalla att inga batar malade med biocidfarg tvattas direkt pa
uppstalliningsplatsen eller i borsttvatt.
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3. Redovisa hur punkt 1 och 2 sékerstélls samt faststall, dokumentera och
redovisa rutiner for batunderhall inom hamnomradet.

Miljondmnden férenar punkt 1 ovan med ett vite om 100 000 kronor, punkt 2
med ett vite om 20 000 kronor samt punkt 3 med ett vite om 10 000 kronor.

Miljondmnden forordnar att detta beslut ska gélla omedelbart &ven om det
overklagas.

Mark- och miljddomstolen behandlar 6verklagandet av foreldggandets olika delar

var for sig.

Punkt 1 i forelaggandet

Mark- och miljddomstolen gor bedémningen att foreldggandet i denna del &r tydligt
nog, pa den grunden har darmed lansstyrelsen inte haft fog for sitt upphavande. Det
bor vidare ndmnas att den ledning lansstyrelsen gett till miljonamnden i sitt forsta
beslut jamfort med lansstyrelsens andra beslut d.v.s. det nu 6verklagade beslutet

delvis framstar som motstridig.

Domstolen gor daremot bedémningen att det kan ifragasattas om det ar tillrackligt
klarlagt att nivaerna ar ratt valda for ett tvingande forelaggande vid vite. Havs- och
vattenmyndighetens riktlinjer kan inte jamstallas med en generell foreskrift vilken
en verksamhetsutdvare under alla omstandigheter har att innehalla. Det maste
saledes ske en provning i det enskilda fallet vilka atgarder som &r tekniskt mojliga
att vidta for att uppna de i och for sig miljomassigt motiverade riktlinjerna samt
vilka kostnader detta medfér. Forst da ar det mojligt att gora en avvagning enligt 2
kap. 3 och 7 §8§ miljobalken. Det ar alltsa inte utrett i malet att de forelagda halterna
i utslappt vatten kan innehallas, hur detta ska ske rent tekniskt pa platsen och till
vilken kostnad. For att ett forelaggande ska beslutas, och da i synnerhet ett som &r
forenat med vite, maste adressaten ha en faktisk maojlighet att kunna félja
forelaggandet. Den fragan ar som namnts inte utredd och detta & ensamt nog for att
lansstyrelsens upphéavandebeslut och aterférvisning ska sta fast i fraga om punkt 1.

Miljonamndens dverklagande ska saledes avslas i fraga om punkt 1.
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Punkt 2 i forelaggandet

Mark- och miljodomstolen gor bedémningen att foreldggandet ar tillrackligt tydligt
och att det inte finns skal att upphéva det pa grund av otydlighet. Vad batklubben
anfort medfor ingen annan bedémning. Overklagandet ska i den delen bifallas,

lansstyrelsens beslut ska upphédvas och miljéndmndens beslut faststallas.

Punkt 3 i forelaggandet, forsta ledet
Punkten 3 i forelaggandet bor i sitt forsta led foljdandras sa att den endast syftar pa
punkt 2.

Punkt 3 i forelaggandet, andra ledet

Att dndra forelaggandets lydelse fran batunderhall till batbottenunderhall &r en
inskrankning av skyldigheterna i forelaggandet i forhallande till den ursprungliga
lydelsen. En sadan inskrankning kan goras i 6verinstans och bor tillatas. Med den
andringen saknade lansstyrelsen skl att upphéva forelaggandet pa den angivna
grunden att begreppet batunderhall ar for brett syftande. Sa langt ska 6verklagandet
bifallas.

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon ska fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sadana verkningar.
Verksamhetsutdvaren ska genom egna undersokningar eller pa annat satt halla sig
underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljén samt lamna
forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begér det. Vidare ska verksamhetsutdvaren utfora
skyddsatgarder, iaktta begransningar och vidta forsiktighetsmatt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for
miljon. Jfr 2 kap. 2-3 88 och 26 kap.19 § miljobalken.

Mark- och miljédomstolen bedomer att det ligger inom miljobalkens regler en

skyldighet for batklubben att ha kunskap om sin verksamhet och att upprétta de
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styrdokument som behdévs for att verksamheten i fraga om batbottenunderhall inte

ska skada miljon.

| frdga om tydligheten av forelaggandet konstaterar domstolen att med den gjorda
inskrankningen till att endast avse batbottenunderhall 6kar tydligheten och
inskranker omfattningen av det material batklubben har att ta fram. Det har inte
framkommit underlag som nu motiverar ytterligare krav avseende annat
batunderhall eller 6vrig verksamhet som bedrivs av batklubben. Férelaggandet far
mot den bakgrunden anses tillrackligt tydligt. Det bor tillaggas att innehallet i
rutinerna inte ar narmare preciserat i forelaggandet och &ven om relativt kortfattade
och enkla rutiner kommer in kan batklubben komma att anses ha uppfylIt

forelaggandet.

Lansstyrelsens beslut ska saledes upphavas och miljonamndens férelaggande, med

ovanstaende andringar, faststallas.

Vitet
Forelaggandets del om vite ska féljdandras sa att den endast avser punkt 2 och 3 pa

sa satt som framgar av domslutet.

Tid nar forelaggandet ska vara uppfyllt och férordnandet att beslutet ska galla
aven om det 6verklagas

Forelaggandet ror en verksamhet som funnits pa plats en langre tid och mark- och
miljodomstolen gor bedomningen att det inte ar lampligt att aterstalla det beslut
enligt 26 kap. 26 8 miljobalken om att beslutet ska gélla omedelbart som
miljondmnden hade i sitt ursprungliga 6verklagande. Vidare har den ursprungligen
bestdmda tiden for forelaggandet passerat. Férelaggandet, i den form det nu har
enligt domslutet, ska istallet galla forst efter det att det vunnit laga kraft och
batklubben har haft skaligt radrum att ratta sig efter forelaggandet. Mot bakgrund av
att punkt 1 i forelaggandet, vilket far anses ha inneburit den mest tidskravande och
betungande atgarden, upphéavs bor tiden bestammas till fyra manader efter laga

kraft. Tidsangivelsen framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 28 december 2016.

Peter Ardo Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Peter Ardd, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Lena

Sjoberg.





