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2. Lansstyrelsen i Jamtlands 14n, 831 86 Ostersund
3. Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1an, 871 86 Harndsand

SAKEN
Tillstand till fiskodling i Storsjon m.m. pa fastigheten X i Krokoms kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens avgérande upphaver Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsens i Vasternorrlands lan beslut den 4 februari 2016,
dnr 551-3515-13, samt avslar ansokan om tillstand.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
(miljéprovningsdelegationen) Iamnade den 4 februari 2016 Bright Water Fish Sweden
AB (bolaget) ett tidsbegransat tillstand till fiskodling pa allmant vatten i Storsjon samt
nodvandig landbaserad foljdverksamhet pa fastigheten Krokom X i Krokoms
kommun. Tillstandet verklagades till mark- och miljddomstolen som beslutade att
undanrgja miljoprovningsdelegationens beslut om tillstand och aterforvisa malet till

delegationen for fortsatt handlaggning.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen i férsta hand ska avvisa

Bright Water Fish AB:s ansokan och i andra hand ska avsla bolagets ansokan.

Bright Water Fish AB (bolaget) har motsatt sig att mark- och miljodomstolens

slutliga beslut dndras.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan har inget att erinra mot klagandenas yrkanden om

andring.

Lansstyrelsen i Vasternorrland har avstatt fran att yttra sig i malet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena

Miljoprévningsdelegationens tillstandsbeslut forutsatter uppenbarligen att fiskodlingen
ska ske i Oppna kassar. Efter det att flera av klagandeparterna hos mark- och
miljodomstolen vidhallit sina invandningar om att bolaget inte inkommit med
tillfredsstéllande utredning om bésta mojliga teknik, har bolaget forklarat sig villigt att
inom ramen for en utredningsforeskrift inkomma med utredning om anvandning av

halvslutna kassar.
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Fragan om halvslutna kassar omnamndes av bolaget i ett e-postmeddelande till
miljoprévningsdelegationen strax innan delegationen meddelade sitt tillstandsbeslut,
men det foranledde ingen provning av delegationen. Bolagets forslag har inte heller
kommunicerats med ovriga parter. Tillstandsbeslutet saknar varje redogorelse for detta
alternativ. Med hansyn hartill och da bolaget inte 6verklagat delegationens beslut

saknas forutsattningar att behandla denna odlingsteknik i en Gverinstans.

Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen ar bolagets redogorelse for alternativa
odlingstekniker ytterst fragmentarisk. Denna brist pA meningsfull redogérelse av
alternativa odlingstekniker visar pa att bolaget inte har forstatt innebdrden av de
utredningskrav, bl.a. om basta mojliga teknik, som aligger den som ansoker om

tillstand for en tillstdndspliktig verksamhet.

Det far nu anses vedertaget att fiskodlingsverksamhet, sarskilt i sjoar och hav, ofta
leder till bestaende inverkan pa satt som patalats i detta mal. Bolagets ovilja att i
miljokonsekvensbeskrivningen redogdra for dessa aspekter har inneburit att berérda
sakagare gatt miste om majligheten att pa ett tidigt stadium paverka ans6kan och
darmed tillse att fragestallningarna blir allsidigt belysta under hela
prévningsforfarandet. Bristerna ar av sadan omfattning att det inte ar mojligt att i

efterhand och genom komplettering avhjélpa dem.

Bolaget

Med hénsyn till att Havs- och vattenmyndigheten uttryckligen efterfragat
komplettering gallande tekniken med halvslutna kassar har bolaget under prévningen
vid mark- och miljodomstolen uppdragit at Pelagia Nature & Environment AB att
vidareutveckla dessa fragor. Av inlamnat utlatande framgar bl.a. att utslappen av
foderrester och fekalier med tekniken minskar till i princip noll samt att utslappen av
fosfor kan minska med 60 — 80 %. Det anges vidare i utlatandet att vissa fragor maste
utredas vidare sasom bl.a. isbildning och islossning. Det framgar ocksa att det
knappast ar mojligt att starta odlingsverksamhet med denna teknik. En stegvis

overgang till halvslutna kassar anges emellertid vara absolut efterstravansvard.
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Baserat pa Havs- och vattenmyndighetens uttryckliga efterfragan géllande underlag om
tekniken samt det efterstravansvarda i att mojliggéra ny och béttre teknik sa snart det
ar praktiskt och ekonomiskt mojligt har bolaget vid mark- och miljédomstolen uppgett
att det inte har nagot att invanda mot att anvandandet av den aktuella tekniken

implementeras och utreds inom ramen for en utredningsforeskrift.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten anser visserligen att det varit ratt av mark- och miljddomstolen att i sitt
avgorande undanrdja miljoprévningsdelegationens beslut och aterforvisa drendet for
fortsatt handlaggning. Mark- och miljédverdomstolen bér dock dvervaga om inte dven
mark- och miljddomstolens beslut borde undanréjas innan &rendet i sin helhet
aterforvisas till Miljoprévningsdelegationen for fortsatt handlaggning, innebarande
komplettering av ansokan och darefter prévning i sak. Detta da mark- och
miljodomstolen under skal for beslutet gjort bedémningar som kan uppfattas som

stallningstagande i sakfragan.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har undanrojt miljoprévningsdelegationens beslut om
tillstand till fiskodling i 6ppna kassar och aterforvisat malet till delegationen for
fortsatt handlaggning pa grund av brister i miljokonsekvensbeskrivningen. Fragan i

Mark- och miljodverdomstolen ar om bolagets ansékan istallet bor avvisas eller avslas.

Miljokonsekvensbeskrivningen har till syfte att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som en planerad verksamhet eller atgard kan medféra for bl.a. miljon
samt mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter pa manniskors halsa och
miljo. Om verksamheten eller atgarden - som i detta fall - antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehalla en redovisning av

alternativa platser, om sadana ar mojliga, samt alternativa utformningar tillsammans
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med dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av
konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden inte kommer till stand (6 kap. 7 §
andra stycket 4 miljobalken). Den myndighet som provar en ansokan om tillstand, eller
dverprovar ett givet tillstand, ska beddma om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven. Om den innehaller sddana vasentliga brister — som inte har avhjalpts under
processens gang — att en bedémning av verksamhetens inverkan pa miljon inte kan
goras, kan ansokningen komma att avvisas. Om en materiell provning ar mojlig, kan
brister i miljokonsekvensbeskrivningen leda till att det inte gar att bedéma om
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ar uppfyllda. 1 sa fall bor ansdkan avslas (se NJA
2009 s. 321).

| detta mal har, pa goda grunder, bl.a. ifragasatts om den teknik som enligt ansokan ska
tillampas — 6ppna kassar som inte ger mojlighet till ndgon uppsamling eller rening av
foderrester och fekalier — utgdr basta mojliga teknik (se Mark- och miljodver-
domstolens avgoérande den 13 mars 2017 i mal nr M 2620-16). Det ar fraga om en i
forhallande till andra utslappskallor ansenlig mangd fosfor och kvave som slapps ut
och tekniken medger inte nagon annan metod for begransning av utslappet d&n minskad
produktion. Mot bakgrund av den teknik som bolaget valt maste darfor hoga krav
stallas pa bolagets redovisning av alternativa produktionsmetoder i miljokonsekvens-

beskrivningen.

Som mark- och miljodomstolen funnit ar miljékonsekvensbeskrivningen i ovan namnt
avseende bristfallig och bolaget har saledes inte visat att den anstkta odlingstekniken
ar basta mojliga teknik. Som klagandena gjort géllande ar skillnaderna mellan olika
odlingstekniker och de effekter dessa har pa miljon s pass stora att det inte kan anses
godtagbart att komplettera miljokonsekvensbeskrivningen. Detta sarskilt med hansyn
till att remissmyndigheter och sakagare bor ges en reell mgjlighet att lamna synpunkter
i det samrad som ska forega en miljokonsekvensbeskrivning. Det ar inte heller mojligt
att genom kompletteringar andra ansodkan till att avse fiskodling med annan teknik &n
den bolaget sokt tillstand for som mark- och miljodomstolen lamnat utrymme for.
Rattsféljden av att ansdkan ar bristfallig i ovan ndmnda avseende ar darfor enligt

Mark- och miljodverdomstolen att ansokan om tillstand ska avslas.
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Domen gar enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) mark- och miljédomstolar inte att

overklaga.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Fredrik Ludwigs och tekniska radet Anna-Lena

Rosengardten samt hovrattsraden Gosta Ihrfelt, referent, och UIf Wickstrom.

Foredragande har varit Caroline Appelberg.
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1. Bright Water Fish Sweden AB, 556906-8652

Stallforetradare: J K

Ombud:TA

2. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
871 86 Harndsand

OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands Ian den
4 februari 2016 i drende nr 551-3515-13, se bilaga 1

SAKEN

Tillstand for Bright Water Fish Sweden AB till fiskodling pa allmant vatten i
Storsjon samt nodvandig landbaserad foljdverksamhet pa fastigheten X i
Krokoms kommun
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DOMSTOLENS AVGORANDE

Mark- och miljodomstolen avvisar ABs, SJs, MJ, R Ps, CNs, BJ, MF och N Fs

Overklaganden.

Mark- och miljddomstolen undanréjer miljéprévningsdelegationens vid
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan beslut om tillstand till fiskodling pa allmant
vatten i Storsjon m.m. i Krokoms kommun och aterforvisar malet till delegationen

for fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid L&nsstyrelsen i Vasternorrlands lan (miljoprov-
ningsdelegationen) lamnade den 4 februari 2016 Bright Water Fish Sweden AB
(bolaget) tillstand till fiskodling pa allméant vatten i Storsjon samt nédvandig land-
baserad foljdverksamhet pa fastigheten Krokom X i Krokoms kommun.
Tillstandet omfattar odling av fisk med en maximal arlig forbrukning av 2 000 ton
fiskfoder och ar forenat med ett antal villkor. Tillstandet galler till och med den
31 januari 2026.

Tillstandet har 6verklagats av Lansstyrelsen i Jamtlands lan, ett antal kommuner,

intresseforeningar, fiskevardsomraden och privatpersoner.

Sammantréade har hallits i Rodons bygdegard i Krokoms kommun den 15-16

november 2016.

YRKANDEN M.M.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Lansstyrelsen i Jamtlands l&n (lansstyrelsen) yrkar
- i forsta hand att mark- och miljédomstolen upphéver miljoprévningsdelega-

tionens beslut och avvisar ansokan.

- iandra hand, om mark- och miljodomstolen skulle finna att en prévning fort-

farande ar mojlig, att ansokan avslas.

- i tredje hand, om mark- och miljédomstolen anser att tillstand trots brister kan
medges, att foljande forsiktighetsmatt och begransningar for verksamheten bor
beaktas. Tillstandet ska begransas till en maximal arlig forbrukning av 2 000 ton
fiskfoder samt vara giltigt i hogst 10 ar. Verksamheten ska vara landbaserad,
recirkulerande med rening, s.k. RAS-teknik. For att en landbaserad odling ska

bli 16nsam kravs det att tillstand ges till en stor produktionsvolym (2 000 ton).
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- i fjarde hand, om mark- och miljddomstolen finner att det trots brister i ansokan
gar att "testa” verksamheten, bor tillstandet begransas till en maximal arlig
forbrukning av 300 ton fiskfoder samt vara giltigt i hogst 10 ar. Verksamheten

bor bedrivas i halvslutna kassar.
Krokoms kommun

Krokoms kommun yrkar att mark- och miljodomstolen upphaver miljéprévnings-

delegationens beslut och avvisar ansokan.
Ostersunds kommun

Ostersunds kommun yrkar i forsta hand att mark- och miljédomstolen upphaver
beslutet att lamna tillstand till fiskodling. | andra hand yrkar kommunen pa en
begransning av verksamhetens storlek till en arlig forbrukning av max 300 ton
fiskfoder.

Are kommun

Are kommun yrkar att tillstand till fiskodlingsverksamhet p& allméant vatten i

Storsjon, Krokoms kommun, ej medges.
Dammans fiskevardsomradesforening m.fl. genom Storsjons centrala rad

Dammans fiskevardsomradesforening m.fl. yrkar att beslutet upphavs och att

ansokan avslas.
Hallenbygden i samverkan ekonomisk forening

Hallenbygden i samverkan ekonomisk forening yrkar, som det far forstas, att

beslutet upphavs.
Naturskyddsforeningen, Jamtland-Harjedalen

Naturskyddsforeningen yrkar att beslutet upphdvs i sin helhet.
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Sportfiskeklubben Jamttrollarna

Sportfiskeklubben Jamttrollarna yrkar i férsta hand att mark- och miljddomstolen,
med andring av miljoprévningsdelegationens beslut, avslar tillstandsansokan i sin

helhet och i andra hand meddelar tillstand om maximalt 100 ton foderforbrukning.
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund yrkar att mark- och miljodomstolen
upphaver miljoprévningsdelegationens beslut och avslar ansékan. | andra hand
yrkar Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund att domstolen upphéver beslutet
och aterforvisar malet till delegationen for fortsatt handlaggning.

Alvraddarnas Samorganisation

Alvraddarnas Samorganisation yrkar att mark- och miljodomstolen upphaver till-
standet och avslér ansokan. | andra hand yrkar Alvraddarnas Samorganisation att
domstolen upphaver tillstandet och aterforvisar malet till miljoprovningsdelega-

tionen for fortsatt handlaggning.

LN for egen del samt JA och medparter genom LN

LN m.fl. yrkar att mark- och miljddomstolen
1. med undanrdjande av miljoprévningsdelegationens beslut avvisar bolagets
ansokan,
2. med undanrdjande av miljoprovningsdelegationens beslut avslar bolagets
ansokan,
3. for det fall férordnande inte sker enligt nagot av yrkandena 1-2, forelagger
bolaget
a) att inkomma med utredning av méatningar av bottenfaunan under verksam-
hetsomradet och inom en radie om 500 m utanfor granserna for verksam-
hetsomradet, samt
b) att inkomma med utredning for berékning av kostnader for efterbehandling

av fororenade mark- och vattenomraden. Utredningen ska utga ifran tva
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olika alternativ: dels med utgangspunkt fran att rensning sker l6pande pa séatt
som yrkas nedan under 4. b), dels med utgangspunkt fran att efterbehandling

sker forst efter tillstandstidens utgang, samt

4. andrar miljéprévningsdelegationens beslut och férenar lamnat tillstand med

jamval féljande villkor:

a)

b)

Bolaget ska sedan odlingsverksamheten pagatt under minst ett ar arligen
utfora av tillsynsmyndighet godkénda matningar av det lager av fekalier,
foderrester och dod fisk m.m. (sedimenterat fiskodlingsavfall) som tillforts
sjobotten under det odlingsomrade som brukats under féregaende 12 mana-
der och inom en radie om 500 m runt de yttre granserna for odlingsomradet.
Nar djupet pd nagon del av det ovan omnamnda lagret av sedimenterat fisk-
odlingsavfall uppgar till minst 60 cm ska bolaget utféra av tillsynsmyndig-
het godkénda atgérder for uppsugning och borttransport av avfallet.

Innan odlingsverksamheten paborjas ska bolaget hos Lansstyrelsen Jamtland
stélla sakerhet for kostnader for efterbehandling av férorenade mark- och
vattenomraden intill ett belopp om x kr. Sakerhetsbeloppet ska indexregle-
ras. Sakerheten ska stéllas i form av garanti fran bank eller annat
kreditinstitut. Sékerheten ska tas i forvar av tillsynsmyndigheten.

SR genom NEV

SR yrkar att mark- och miljodomstolen i sin helhet upphaver miljoprov-

ningsdelegationens beslut och avslar ansokan.

AB

AB yrkar, som det far forstas, att mark- och miljédomstolen upphaver

miljoprovningsdelegationens beslut.

10

10 yrkar att mark- och miljodomstolen med undanréjande av miljo-

prévningsdelegationens beslut i forsta hand avvisar ansokan, i andra hand avslar

den.
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OVRIGA MOTPARTERS INSTALLNING
Bolaget

Bolaget yrkar i forsta hand att mark- och miljodomstolen meddelar bolaget tillstand

enligt miljéprovningsdelegationens beslut och ogillar samtliga klagomal.

Bolaget yrkar i andra hand att mark- och miljédomstolen meddelar bolaget tillstand
enligt forstahandsyrkandet, men med en maximal arlig forbrukning av 1 500 ton
fiskfoder.

Bolaget yrkar dven att ett preciserat flertal av de klagande ska avvisas.
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n gér ingen annan bedémning av arendet an den
miljoprovningsdelegationen gjort och anser darfor att miljoprévningsdelegationens

beslut bor faststéllas.

UTVECKLANDE AV TALAN
Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Lansstyrelsen i Jdmtlands l&n (lansstyrelsen) anser att det finns skal for &ndring av

miljoprovningsdelegationens beslut.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven i 6 kap. 3 § miljobalken och &r
behaftad med sa vasentliga brister att den inte kan utgéra grund for ett stallnings-
tagande till verksamhetens inverkan pa miljon. Den ska darfor ses som ett process-
hinder och ansokan ska darmed avvisas. Da bolagets miljokonsekvensbeskrivning
inte ar tillfyllest anser lansstyrelsen att lokaliseringsprévningen enligt 2 kap. 6 8
miljobalken inte kan goras pa ett tillforlitligt satt och att ansokan darfor i andra hand

ska avslas.
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Miljokonsekvenserna av en dppen kassodling som &r etablerad &r svara och ibland
omdjliga att aterstalla (irreversibla) da verksamheten bedrivs ute i vattnet. De delar
av verksamheten som &r svara/ibland omajliga att aterstélla ar bl.a. sedimenthdgar
(med fekalier och foder) under kassarna, tidigare smitningar och dess paverkan pa
den vilda fisken, smittspridning och algtillvéxt. Darfor ar det av storsta vikt att
miljokonsekvensbeskrivningen ar komplett och att miljéprévningsdelegationen har

kunskap om miljokonsekvenserna av odlingen innan tillatligheten avgors.

Basta mojliga teknik

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och forsiktighetsmatt
som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att ndgon skada eller olagenhet
uppstar samt anvanda basta mojliga teknik. | ansokan skriver bolaget att odling i
Oppna kassar ar att anse som basta maéjliga teknik for storskalig fiskodling, nagon
jamforelse med miljokonsekvenserna fran landbaserad odling har inte skett. Dock
har ett flertal anlaggningar for landbaserad odling i stor skala etablerats de senaste
aren eller &r pa vag att etableras. Miljopaverkan fran en landbaserad odling med
rening pa utgaende vatten ar mycket mindre an en odling i 6ppna kassar, bade
géllande néringslackage, smittspridning, smitningar, oljefilm och algtillvéxt. |
Storsjon med etablerat friluftsliv, vattentakter, hotade arter m.m. bor fragan om
metod for odling 6vervéagas. Fragan ar om Mark- och miljoéverdomstolens
avgorande MOD 2004:69 om att odling i kassar dr basta mojliga teknik skulle sta

sig om fragan blir féremal for ny prévning.

Lokaliseringsprovning

Bolaget har inte gjort nagra stromningsberakningar samt nagon utvardering av hur
strommarna paverkar odlingen. Detta medfor att man omajligt kan avgora vart
huvudstrommen med olja och partiklar (fekalier och foderrester) leder. Det gar
darmed inte att avgora omfattningen av odlingens paverkan pa naromradet samt pa
langre avstand ifran odlingen. Stromningsriktningarna kan dven variera beroende pa
vindar och arstid, detta ar heller inte utrett. I miljoprévningsdelegationens beslut

finns villkor om att stromningsberékningar ska goras innan verksamheten startas.
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Lansstyrelsen anser dock att detta ska vara en del av lokaliseringsprovningen da

stromningsriktning och hastighet avgor en stor del av odlingens paverkan.

| Mjalaviken, strax oster om odlingen, tar boende dricksvatten fran sjon. Enligt nar-
boendes yttrande till miljoprévningsdelegationen finns minst tva vattenuttag som
tillsammans forser 45 stycken fastigheter med ytvatten. DA vattnet idag ar av bra
kvalitet kan ytvatten anvandas som dricksvatten. Miljoprévningsdelegationen
skriver i beslutet att bevakning av vattenkvaliteten behdver goras och att rening av
narliggande ytvattentakter kan behovas p.g.a. paverkan fran odlingen. Beslutet
anger emellertid inte vem som ska bekosta utredningar och den ytterligare rening
som kravs p.g.a. att en ny verksamhet etableras i vattnet och férsémrar vatten-
kvaliteten. Mjélaviken ar aven ett kant frilufts- och badomrade. Lansstyrelsen anser
det inte rimligt att riskera forsamring av vattenkvaliteten sa att viken inte kan ha
samma anvandningsomrade som i dagslaget, lokaliseringsprévningen bor ses Gver.
Forsiktighetsprincipen bor har rada da konsekvenserna av odlingen inte ar

tillrackligt utredda.

Lansstyrelsen har i tidigare yttranden till miljoprévningsdelegationen patalat att
bolaget inte redogjort for hur blodvatten ska omhéndertas i handelse av att slakteri
inte uppfors. Bolaget har annu inte angett nagon alternativ mojlighet till avlivning
och avblodning. Om odlingen drabbas av en smitta kan krav pa avlivning stallas.
Detta kan ske tidigare &n beréknad forsta slakt, darfor ar det viktigt att mojligheten
for avblodning och avlivning finns redan vid produktionsstart. Ur ett smittskydds-
massigt perspektiv behdver bolaget kunna tillvarata blodvatten sa att eventuella

smittdmnen i blodet inte nar vildfisken.

Skyddsvéarda fiskpopulationer

Lansstyrelsen har i tidigare yttranden till miljoprovningsdelegationen papekat
riskerna for vild fisk med storskalig fiskodling i Storsjon och vill nu ytterligare
fortydliga detta med en beskrivning av nuvarande kunskapslége géllande befintliga
fiskbestand och dess utbredningsomraden i anslutning till planerade odlingslokaler.
Inom det nationella miljomalsarbetet med miljokvalitetsmal ”Levande sjdar och

vattendrag” har fore detta Fiskeriverket och lénsstyrelserna nationellt och regionalt
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identifierat vattenmiljoer som beddéms vara nationellt vardefulla ur fisksynpunkt
genom att de bl.a. hyser skyddsvarda arter och stammar. Runt Storsjon finns ocksa
44 kanda reproduktionsbackar for sjons harrbestand. Av dessa omfattas 17 backar

av skyldigheter enligt vattendomen for Storsjon.

De ké&nda nationellt och regionalt skyddsvéarda populationer av 6ring som har sina
utbrednings- och uppvaxtomraden bl.a. i allmant vattenomrade i Storsjon ar Gistera-
oring med lekomraden i Gisteran, Storbodstromsoring med lekomraden i Storbods-
strommen, Semladdring med lekomraden i Semlaan, Dammaoring med lekomraden
i Damman inklusive bifloden, Kvitsledringen med lekomraden i Ytterangs vatten-
system. Det kommer ocksa sporadiska uppgifter om fangst av roding ifran allmant
vattenomrade i Storsjon som antas harstamma ifran det tynande restbestandet som

lever i sjon.

I 16 § forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
foreskrivs att tillstand inte far ges for sadana fiskarter eller fiskstammar som ar
oldampliga med hansyn till vattenomradets sarart. Tillstand far inte heller ges om det

finns risk for spridning av smittsamma sjukdomar.

Storsjon inklusive Indalsalven t.0.m. Ockesjon och Damman omfattas ocksa av
EU:s Fiskvattendirektiv (78/659/EEG) med malsittningen att bevara eller forbéttra
kvaliteten pa strommande eller stillastaende s6tvatten dar fisk lever eller skulle

kunna leva om fororeningarna dar kunde minskas eller elimineras”.

Ovriga arter som fangas regelbundet i Storsjon ar harr, sik, kanadaroding, abborre
och gadda dar sik och harr vid provfisken i Stréms Vattudal bevisats kansliga for
forekomst av Bacterial Kidney Disease (BKD)-bakterier. Nyligen har en undersok-
ning rérande den sjukdomen gjorts i Stroms Vattudal. Sjukdomen har pavisats vid
flera kassodlingar i Stroms Vattudal och vid upprepade tillfallen. Den studie som
utfordes i Statens Veterindrmedicinska Anstalts, SVA, regi (dnr 2014/764) visade
att smittan finns hos vildfisk i det undersokta vattenomradet. Aven om det inte kan
dras nagra slutsatser om var smittan forst upptradde, hos vildfisk eller i ndgon av
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odlingarna, visar studien att odlad och vild fisk utbyter smittdmnen och att en
reservoar av smitta kan byggas upp i det vilda bestandet. Den ovan exemplifierade
undersokningen indikerar dels att sanering av smitta i odlingar av detta slag kan
vara svar att genomfora eftersom aterinfektion pa grund av smitta i det vilda
bestandet riskerar ske, men ocksa att vild fisk kan agera smittspridare mellan olika
odlingslagen i samma vattensystem. Undersokningen underbygger ocksa de
farhagor som finns kring paverkan genom smitta av de skyddsvarda stammarna av
harr och 6ring i samma vattensystem. Lansstyrelsen anser att fragorna om
smittspridning och andra hot mot vilda fiskbestand inte berérts i tillracklig omfatt-
ning i bolagets miljokonsekvensbeskrivning och miljéprévningsdelegationens

beslut.

Sammantaget visar det ovan anforda att skal finns for andring av miljéprévnings-

delegationens beslut.

Lansstyrelsen har déarefter i yttranden och vid sammantradet tillagt i huvudsak

foljande.

Miljokvalitetsnormen enligt vattendirektivet &r att den ekologiska statusen for
Storsjon ar mattlig. Malet ar att Storsjon ska ha god ekologisk status ar 2021. Néar
det galler totalfosfor har det diskuterats mycket om det ska vara skillnad pa
oreglerade och reglerade vattendrag. Vid en jamforelse mellan Umedélven och
Vindelélven i det omrade som &r mest intressant for fiskodling verkar det inte finnas

nagra skillnader i totalfosfor som en f6ljd av reglering.

Det finns ocksa en del brister i ansokningshandlingarna. Det finns valdigt fa anta-
ganden i handlingarna och det gar inte att utréna hur odlingen kommer att se ut och
fungera. De exempel som finns &r allménna och hanvisningarna sager inget om hur
odlingen ska utformas. Exempel pa vad som skulle beh6va beskrivas ytterligare ar

overvintringsplatsen och teknik, utslapp av véxthusgaser, paverkansomrade utifran
stromningsberakningar, paverkan pa narliggande vikar, inverkan pa t.ex. battrafik,

badande, skidakning/skoterakning med hansyn till riksintresset for friluftsliv, pa-
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verkan pa det naturliga fiskbestandet fran rymlingar, beredskap vid storre sjuk-
domsutbrott, konsekvenser for dricksvatten som tas direkt fran sjon, framforallt
p.g.a. utslapp av narsalter, utvecklande av hur odlingsrotation ska genomféras, om-
handertagande av blodvatten m.m. Exempel pa konsekvenser av detta ar att vid
storre sjukdomsutbrott tar det mycket lang tid att underséka och slakta ut fisk da
detta inte ar forberett, smittan blir kvar i vattnet under lang tid och tidsaspekten gor
att risken for smittspridning okar. Att slakt och avblodning inte far genomféras pa
plats kan vara stort problem t.ex. vid ev. sjukdom. Vid bogsering av kassar vid
tranga/grunda passager finns stor risk for haveri och smitningar. Den paverkan pa
dricksvatten som kan bli ar 6kad méngd alger, ev. algblomning, och konsekven-
serna i narliggande vikar kan blir storre dn pa Flaket eftersom vattnet &r varmare
och vattenvolymen mindre i vikarna. Om det blir ett 6kat néringstillskott i vikarna
okar kraven pa rening av vattnet och dkad kostnad for kringboende och det kan bli
svart att fa tag pa dricksvatten av tillracklig kvalitet. Vidare ar den totala ytan for
liten for att genomfdra rotation mellan kassarna. Den beskrivning som bolaget gjort
i ans6kningshandlingarna utgar fran flera odlingsomraden med separata tillstand,
men det som finns idag ar endast tillstand for ett omrade. Det blir ocksa en 6kad

smittorisk da alla arsklasser finns inom samma odlingsomrade.

Med en fiskodling stors ekosystemet och det uppkommer ett nytt tillstdnd. Det blir
bl.a. en 6kad narsaltshelastning med mer fosfor/kvave i sjon. Det blir ocksa konse-
kvenser i form av lukt, buller, tunga transporter ndra bostader, begrénsning av fri-

luftsliv m.m.

| Storsjon och dess bifloden, bl.a. Damman, Storbostrommen och Kvitslestrommen
finns flera nationellt sarskilt vardefulla fiskstammar av 6ring som har sina uppvaxt-
omraden i direkt anslutning till den foreslagna lokaliseringen. De genetiska studier
pa éringstammar i Storsjon som genomforts av SLU i Umea visar pa att alla fisk-
stammar har en for sin miljo unik ”skraddarsydd” genetisk uppséttning och de ovan
namnda stammarna visar pa olika anpassningar till sina lek- och uppvaxtmiljoer och

har litet ”’sldktskap” med varandra dven om de finns inom samma avrinningsom-
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rade. Man kan dock tala om en regional anpassning inom lanets vattensystem som

skiljer sig mot dringstammarna i t.ex. Vasterbotten.

I den rapport fran Naturvardsverket som bolaget hanvisar till, och som beskriver
ursprunget och spridningen av dringstammar inom lénet, beskrivs att olika stammar
anvands for utsattningar och att spridningen &r stor. Vad som inte redovisas &r att
vid prévning av varje ansokan om tillstand finns en uttalad utsattningspolicy som ar
regionalt anpassad utifran den nationella policy (ar 2001) som getts ut av Havs- och
vattenmyndigheten, dar rekommendationen &r att anvanda &lveget material i forsta
hand. | Jamtlands lan tillats t.ex. inte utsattning av oring i strommande vatten om
det inte &r starkt paverkat av reglering och darfor helt saknar ursprungliga fisk-
stammar. Vid alla forstarkningsutséttningar tillats bara dlveget material av bade harr
och 6ring. Vid utsattningar som sker enligt vattendomar sker inte nagon prévning
av spridningen av art och stam utan endast risken for spridning av smittsamma fisk-
sjukdomar. Alveget material anvands dnda vid dessa utsattningar om de finns att
tillga. Den senaste utsattningen av harr i Storsjon var ar 1962, och var da som kom-
pensation ifran Vattenregleringsforetagen. Den senaste utsattningen av harr i
Ljusnan var ar 2000 och utséttningen var av alveget material i kompensationssyfte.
Nér det galler likabehandlingsprincipen jamfért med Wangensten Fisk AB &r en
stor skillnad att den nu planerade odlingen &r i de viktiga uppvéxtomradena for

oring.

Statens Veterinarmedicinska Anstalt (SVA) anser att kassodling ar forkastligt fran
smittskyddssynpunkt da vild fisk kan komma i direkt kontakt med den odlade, och
dessutom i 6vrigt uppehalla sig inom samma vattenomrade. Overforing av
smittamnen sker fran fisk till fisk, och fran fisk till vatten och till fisk. Sjuk fisk som
rymmer blir d&rfor potentiellt en transportor av smittdmnen i vattensystemet. BKD
smittar dessutom vertikalt via rom till nasta generation och nagon verksam
behandling mot BKD finns inte. Ur smittskyddssynpunkt ar en kontrollerad milj6 i

en landbaserad RAS-anlaggning att betrakta som basta mdéjliga teknik.
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Att betrakta Storsjon endast som ett naringsfattigt regleringsmagasin ar att inte se
hela bilden och forsta vilka biologiska varden som trots vattenregleringens paverkan
fortfarande finns kvar och som behover skyddas mot ytterligare paverkan. Storsjon

ar ett naturligt vatten som bl.a. anvéands for utvinning av energi.

Nationellt producerad sattfisk till storskalig matfiskproduktion ar idag en bristvara
varfor risken att importer sker fran andra lander som har ett betydligt samre fisk-
hélsolage &n Sverige ar stor. Importtillstand beviljas av Jordbruksverket och prov-
tagning for att upptacka anmalningspliktiga fisksjukdomar ska ha skett senast tva
veckor fore transport. Vilka okanda ej anmalningspliktiga sjukdomar som det inte
sker nagon provtagning for, men som anda kan folja med vattnet/fisken/rommen vet
man inte, men ett nutida exempel pa en okand sjukdom som kommit in i Sverige ar

parasiten Sarcocystis (forst upptackt vid odling i Indalsélven).

Det har genomforts en mangd fiskevardande atgarder sedan lang tid tillbaka i Stor-
sjons bifloden for att forbattra miljoerna och darmed forutséattningarna for de olika

fiskstammar som finns inom vattenomradet. Exempel pa vattendrag som omfattats

av atgarder ar Damman, Kvitslestrommarna, Billstadan m.fl. till en kostnad pa cirka
20 miljoner kronor. Som exempel pa atgarder kan namnas avlagsnande av vand-

ringshinder, utldggning av lekgrus och sten samt fiskvandringskontroller.

Det finns flera fel i ansokningshandlingarna och bolagets yttrande till mark- och
miljodomstolen, t.ex. stimmer det inte att om fisk till foder tas fran Ostersjon skulle
fosforn i Ostersjon minska och gynna Ostersjon. Utfiskning av Ostersjon gynnar
inte Ostersjon och dessutom innehaller fisk fran Ostersjon higa halter miljogifter.
Bolaget har dven uppgett att Storsjons dringpopulationer inte &r genetiskt unika
eller ens unika, trots att det finns forskning som tydligt visar att det finns stora
genetiska skillnader mellan olika éringbestand i Storsjon. Bolaget skriver ocksa att
harrbestandet i Jamtland inte utgér nagot unikt jamtlandskt bestand, vilket inte &r

sarskilt relevant nar paverkan pa harrbestanden i Storsjon ar vad som diskuteras.
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Den teknik med semi-closed kassar som bolaget tagit upp finns inte namnt i
tillstandet fran miljoprovningsdelegationen. Det maste ocksa utredas ytterligare hur
isbildning och islossning paverkar bade semi-closed och 6ppna kassar, eftersom det
annars &r stor risk for stora haverier och rymningar. Det stimmer inte heller att mer
fosfor skulle innebéara en atergang till situationen innan regleringen av Storsjon,
utan fosfor tillférd pa konstgjord vég fran en punktkalla innebar enbart att
ytterligare ett nytt tillstand intrader, och inte ett naturligt eller ursprungligt. Att
regnbage inte skulle kunna reproducera sig i svenska vatten ar ocksa felaktigt, det

fanns t.ex. regnbagsyngel i Aran ar 2001.

Lansstyrelsen anser att basta mojliga teknik idag for matfiskodling av réding och
regnbage ar landbaserade anlaggningar med RAS-teknik. RAS ar samlingsnamn for
den recirkuleringsteknologi med kontrollerad rening som anvands i modern
landbaserad fiskodling globalt. Vattnet cirkulerar och renas kontinuerligt i odlingen
och den &r latt att dvervaka vilket ger optimala forhallanden for fisken. Produktion
kan ske aret om vilket ger en jamn leverans av fisk. Det & minskad risk for
smittspridning och betydligt mindre utslapp av néringsdmnen (>85 procent rening).
Hela produktionskedjan, fran rom till fardig produkt, finns i samma anlaggning.
Etableringstakten ar hog pa denna typ av anlaggningar och nya stora anlaggningar
har tagits i bruk i Danmark, Aland, Polen, Norge och Skottland. Det finns ocksa
planer pa ett nytt industriomrade med odling av fisk pa land i Ljusdal dar flera stora
aktorer har visat intresse. Danska RAS-anlaggningar har gatt med forlust helt enligt
berdkningar, och férvantas ga med vinst frén ar 2016. P& Aland finns en anléggning
som kommer att omsatta 11-13 miljoner euro och producera 3 200 ton regnbage och

redan nu levereras regnbage darifran. Utslappet ar 200 kg fosfor.

Landbaserad fiskodling kan vara ekonomiskt hallbart, genom att den genererar
positivt rorelseresultat och har en produktionskostnad som &r lagre an i 6ppna
kassar och genom hdg prestandakapacitet och fullt kapacitetsutnyttjande. Med hdg
prestanda ar det mojligt att tacka ett relativt stort 1an for nyinvesteringar i
anlaggningen enbart genom intékterna fran foretaget. De resultat som erhallits i
denna forskning stoder antagandet att landbaserat vattenbruk kan erbjuda en mer
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miljovanlig process jamfort med 6ppna kassar samt produktion av andra typer av
protein. Miljomassig och ekonomisk hallbarhet hanger ihop och det landbaserade
vattenbruket har god potential att uppna bada. Lansstyrelsen menar att landbaserad
odling utgor basta tillgangliga teknik och &r ett val beprovat ekonomiskt rimligt
alternativ med betydligt mindre konsekvenser for miljon.

Lansstyrelsen har till sitt 6verklagande bifogat lansstyrelsens yttrande fran den 20
mars 2014 och har &ven gett in bilder pa vattenforekomst i Storsjon, stromhastighet,
sammanfattning av rapport gallande genetisk analys av 6ring fran Storsjon, diagram

géllande RAS-anlaggningar m.m.
Krokoms kommun

Krokoms kommun &r positiv till vattenbruk och anser att fiskodlingar har mojlig-
heter att skapa tillvéxt i kommunen och bidra till livsmedelsforsorjningen i vidare
mening. En forutsattning ar dock att de anlaggningar som kommer till byggs upp
utifran ett langsiktigt hallbart perspektiv, dar miljopaverkan inte far aventyra vatten-
kvaliteten eller forsdmra forutsittningarna for 6vriga verksamheter eller ”lagga
beslag” pa hela det utrymme som Storsjon i detta delomrade kan tala vad géller

utslapp av naringsamnen.

Kommunen hanvisar till tidigare stallningstaganden i arendet och avstyrker ansdkan
eftersom den inte anses vara komplett. Det finns inga métningar eller undersok-
ningar av stromningsforhallandena pa platsen. Det behdvs for att kunna berdkna
vattenomsattningen och darmed den méngd fisk som kan odlas dér, samt for att visa
inom vilket omrade partiklar fran odlingen kommer att sedimentera. Det finns inte
nagon berakning som visar hur vattnet fordelar sig mellan sunden runt Froson. Det
ar val kant att betydligt mindre mangd vatten strommar genom Rédosundet jamfort
med Vallsundet. Vattenomsattning och strémningsférhallanden ar darmed inte tro-
vardigt redovisade. Nagon berakning av fiskodlingsutrymme gjord pa delsjoniva
med de forutsattningar som géller for den plats i sjon dar odlingen &r tankt att

placeras ar inte utford.
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Ansokan och tillstandsbeslutet saknar forslag pa kompensationsatgarder for miljo-
paverkan och andra skador som verksamheten kan orsaka i berdrd recipient i en-
lighet med 2 kap. 9 § miljébalken, samt intrang pa allmanhetens majligheter till
friluftsliv, rekreation och fiske i omradet i enlighet med 16 kap. 9 § miljobalken.
Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvéandas béasta mojliga
teknik”. De vattenbruk i 6ppna kassar som fatt tillstdnd tillimpar inte bdsta mojliga
teknik enligt Krokoms kommun. Bolaget hanvisar till en tio & gammal dom (MOD
2004:69). Utvecklingen gar framat vilket bl.a. redovisas i skriften "BAT for
fiskeopdraet i Norden” (Temanord 2013:529). Dar redovisas de bista tillgingliga
teknologierna for Akva-kultur i Norden. | Danmark finns RAS-anlaggningar och i
Krokoms grannkommun i Norge finns en ansékan om en sadan anlaggning under
behandling. Ett stort projekt i Kall i Are kommun prévas nu. Are deltar i det
kommungemensamma arbetet med en vattenplan, dar de nya kunskaperna om bésta
mojliga och tillgédngliga odlingsteknik kan komma att redovisas. Basta mojliga
teknik idag ar landbaserad anlaggning med rening och hygienisering av spillvattnet

fran anlaggningen (RAS).

Oversiktsplanen

Enligt plan- och bygglagen ar det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvand-
ningen av mark och vatten. Krokoms dversiktsplan “Framtidsplan”, antagen den 25
februari 2015, tar upp vattenbruket som “en vixande niring” som maste styras upp
och foljas upp pa ett satt sa att vattenkvaliteten i vara sjoar inte forsamras. Vidare
hanvisar dversiktsplanen till projektet ”Aquabest” och den kommungemensamma
vattenplan for Storsjon som nu tagits fram med hjélp av lansstyrelsen. Vattenplanen
forvantas resultera i en tydligare malsattning i kommunens oversiktsplan vad galler
nyttjandet av Storsjons vatten. Mélformuleringen lyder ”Vattenbruket far inte
etableras i en skala eller bedrivas pa ett sadant satt att det dventyrar kvalitén i

kommunens sjoar och vattendrag.
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En storskalig kassodling, som detta tillstand avser, riskerar att bli en alltfor stor
belastning och paverkan bade pa landskapet och pa vattenkvaliteten. Matningar och
berékningar for omradet saknas som styrker bolagets pastaende att vattenkvaliteten
inte skulle paverkas for narbelagna enskilda vattentékter och friluftsomraden.
Anléggningen har inte stod i kommunens 6versiktsplan.

Storsjon som resurs

Storsjon ar av riksintresse for friluftslivet. Kommunen har skyldighet att i sin
planering tillgodose riksintresset med fria utblickar 6ver odlingsbygd, sj6 och fjall.
Fritidsfiske ar en vaxande del av turistnaringen som i likhet med battrafik och bad
riskerar att paverkas negativt av storskaliga anlaggningar vid stranderna.
Kommunen har nyligen tagit fram detaljplaner for boende i strandnara lagen pa
RAdon och har planer pa att fortsatta planera for attraktivt boende néra Storsjon.
Oversiktsplanen visar bl.a. ett utvecklingsstrak langs den sjonara véagen fran
Rodosundet mot Ytteran. For strandomradet vid Vejmon finns naturgivna

forutsattningar att vid behov utoka akerarealen.

I ansokan finns ingen uppgift om utformning av den landbaserade anldggningen.
Om beslutet vinner laga kraft innebar det att strandskydd inte rader. Det saknas
dock en redovisning av hur sdékanden har tagit hansyn till strandskyddets syften och
om avskarmning kommer att goras, och i sa fall hur stor yta som kommer att for-
hindra allmanhetens tilltrade till strandomradet. Bebyggelsen kommer att prévas
genom bygglovsforfarande enligt plan- och bygglagen. Om strandskydd inte rader
ar det svart for kommunen att i bygglovsprévningen havda de miljovarden som

ingar i strandskyddets syfte.

Krokoms kommun anser sammanfattningsvis att skélen for att upphava miljo-
provningsdelegationens beslut &r starka. Ansokan ar inte komplett, miljékonse-
kvensbeskrivningen bristfallig och miljoriskerna stora. Det tydliga regionala och
kommunala intresset for vattenbruk kan tillgodoses i savél sma landsbygdsprojekt
som storskaliga alternativ som ger betydligt mindre miljostérningar och som passar

in i den miljoprofil och samhéllsutveckling som kommunen planerar for.
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Kommunen har darefter i yttranden och vid sammantradet tillagt i huvudsak
foljande. Storsjon ar en vardefull vattenresurs pa bade kort och lang sikt. Det &r
viktigt att kommunerna kring Storsjon har tillgang till bra vatten och har méjlighet
att tillgodogora sig de upplevelsevarden som miljon i och kring sjon erbjuder. |
syfte att sakerstélla dessa varden har en vattenplan tagits fram i ett brett samarbete
mellan kommunerna Berg, Krokom, Are och Ostersund, samt Region Jdmtland

Hérjedalen och Lansstyrelsen i Jamtlands l&n.

En Oversiktsplan &r inte bindande, men ska enligt plan- och bygglagen ge

vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéandas

Den generella viljeyttringen i vattenplanen &r att Storsjons vatten ska ha sa hog
kvalitet att det kan anvandas som dricksvatten och ge vattenlevande véxter och djur
en god livsmiljo. Samtidigt ska upplevelsevardena kring sjon och dess omgivningar
varnas avseende friluftsliv, turism och boendemiljéer. Utvecklingen och intresset
for storskaliga fiskodlingar i Storsjon har understrukit behovet av samarbete kring
gemensamma beslutsunderlag och riktlinjer. Bakgrundshalten av naringsamnen i
Storsjon kommer att dka till en ny och hogre niva pa grund av belastningen fran
fiskodlingar. Fiskodlingarna bedoms darmed ha betydande paverkan pa Storsjons
status i det langa loppet, i synnerhet nar det galler fosfor. Fiskodling innebér dkade
utslapp av fosfor via foderspill och avféring fran fisk. Okad tillforsel av fosfor till
vattenmiljon innebdr dkad biologisk produktion, men kan medfora stora negativa
foréandringar i ekosystemet, bl.a. i form av férdndrad artsammanséttning,
algblomning och annan 6vergddningsproblematik. Sammanfattningsvis behover
olika intressen vdgas samman for att trygga Storsjons vattenkvalitet och vérden,

samtidigt som utvecklingsmajligheterna tillvaratas.

Kommunen anser att underlag avseende stromningsforhallanden och vattenom-
sattning behdvs for att kunna bedoma inom vilket omrade partiklar fran odlingen
kommer att sedimentera och vilken méngd fisk som kan odlas pa platsen utan risk
for att en oacceptabel paverkan pa vattenkvaliteten uppstér. Aven bolaget verkar
dela denna uppfattning da bolaget i miljokonsekvensbeskrivningen redogéor for att



28

OSTERSUNDS TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 621-16
Mark- och miljodomstolen

sedimentation och ackumulering av organiskt material under odlingen bl.a. &r av-
hangigt av hastigheten pa strémmen som bidrar till att sprida tillférseln (s 79-80 i
miljokonsekvensbeskrivningen). Trots att bolaget dven anger i miljokonsekvens-
beskrivningen att en intensiv fiskodling kan medfdra 6kad sedimentation och i
varsta fall leda till dod botten, har bolaget inte ndrmare redogjort for stromnings-
forhallandena pa aktuell plats. Det &r inte tillrackligt sdsom miljoprévningsdelega-
tionen har meddelat, att stromningsmatningar genomfors innan verksamheten
inleds. Stromningsforhallandena behéver genomféras innan tillstand Iamnas for att
kunna bedéma om den forvantade miljopaverkan fran verksamheten &r acceptabel.
Mot bakgrund av ovanstaende anser kommunen att miljokonsekvensbeskrivningen

bor underkénnas.

I miljoprévningsdelegationens beslut anges inte ndrmare hur strandskyddsbestdm-
melserna har beaktats. Det framgar inte heller av beslutet pa vilket sétt miljoprov-
ningsdelegationen menar att sokt verksamhet inte mer an marginellt kommer att
forsamra forutsattningarna for strandskyddets syften. Mot bakgrund av det brist-
falliga underlaget som bolaget har lamnat in, har kommunen forstaelse for att det &r
svart att gora en bedémning i fragan. Daremot kan kommunen inte forsta hur
delegationen kan komma till slutsatsen att sokt verksamhet paverkar omradet i
sadan utstrackning att syftet med strandskyddet inte motverkas. Det saknas ett
underlag i miljokonsekvensbeskrivningen som mojliggdér miljoprévningsdelega-

tionens slutsats.

Sokt verksamhet &r belagen inom mark- och vattenomrade som &r utpekat som
riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Markomradet som ska
anvandas for landbasen ar beldget inom omrade som &ven ar utpekat som riks-
intresse for kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Det framgar inte i
tillracklig utstrackning av varken ansokan eller miljokonsekvensbeskrivningen

vilken paverkan den sokta verksamheten kan ha pa dessa intressen.

Bolaget uppger pa flera stéllen i miljokonsekvensbeskrivningen delvis motstridiga
uppgifter om hur den landbaserade verksamheten inom strandskyddat omrade
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kommer att utformas. Utifran bolagets redovisning ar det inte mojligt att fa en
samlad bild 6ver hur den tilltdnkta verksamheten ska bedrivas i landbasen, hur
landbasen kommer att utformas samt vilken paverkan verksamheten kommer att ha
pa omgivningen och pa friluftslivet och kulturmiljon. Da det saknas en heltackande
beskrivning ar det svart att skaffa sig en samlad bild 6ver verksamhetens paverkan
pa aktuellt omrade. Den karta som bolaget hanvisar till i miljokonsekvensbeskriv-
ningen &r otillracklig och det gar inte att dra ndgra slutsatser pa vilket satt strand-
skyddat omrade, eller miljon i 6vrigt, paverkas genom sokt verksamhet. Detta
innebar att miljokonsekvensheskrivningen ar sa bristfallig att den inte kan god-

kannas.

Det &r korrekt att mark- och vattenomrade som har betydelse for bl.a. vattenbruk
ska skyddas enligt 3 kap. 5 § forsta st. miljobalken sa langt som mojligt mot
atgarder som patagligt kan forsvara naringens bedrivande. Av 3 kap. 5 § andra st.
miljobalken framgar daremot att det enbart &r omraden som ar av riksintresse for
rennaringen och yrkesfisket som kan utpekas som riksintressen och darmed kan ges
ett starkare skydd. Vattenbruket omfattas inte av detta och har darmed ett svagare
skydd an ett omrade som &r utpekat som riksintresse. Vid en avvagning mellan
befintliga riksintressen och intresset for att etablera ett vattenbruk i omradet véager
de utpekade riksintressena darfor tyngre dn en naring vars bedrivande enbart sa

langt som mojligt ska skyddas mot forsvarande atgarder.

Utifran bolagets miljokonsekvensbeskrivning gar det inte att bedoma vilken
paverkan sokt verksamhet kommer att ha pa riksintressen, andra allmanna intressen
och miljon. Bolaget redogor inte ndrmare for hur bolaget kommer fram till att sokt
verksamhet inte har nagon negativ paverkan pa riksintresset for friluftsliv. Bolagets
enda kommentar ar att sokt verksamhet kan ¢ka intresset for Storsjon da bolaget

menar att fiskodlingen indirekt kan leda till béattre fritidsfiske i sjon.

Kommunen delar Havs- och vattenmyndighetens uppfattning om att ett
miljctillstand enligt miljobalken maste baseras pa den odlingsteknik som bolaget
faktiskt avser att anvanda och beskriver i miljokonsekvensbeskrivningen. | aktuellt
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fall &r det oklart huruvida bolaget avser att bedriva verksamheten med 6ppna kassar
eller halvslutna, s.k. semi-closed kassar, eftersom bolaget sjalvt har uppgett
motstridiga uppgifter om vilken teknik som faktiskt ska anvandas i verksamheten.
Det ar dven oklart om bolagets uttalanden avseende semi-closed kassar ska tolkas
som ett formellt atagande.

Kommunen har till dverklagandet och yttrandet bifogat sammantradesprotokoll och

vattenplan.
Ostersunds kommun

Ostersunds kommun anser att det ar hogst olampligt att lokalisera en stérre fiskod-
lingsverksamhet i Storsjon med tanke pa att sjon utgor vattentakt for dver 50 000
manniskor. | det nyligen avslutade, kommundvergripande, arbetet med vattenan-
véandningsplan fér Storsjon, har berérda kommuner runt Storsjon (Ostersund, Are,
Krokom, Berg) gemensamt med Lansstyrelsen i Jamtlands lan tagit fram mal och
riktlinjer avseende det langsiktiga nyttjandet av vattenresursen Storsjon. Vattenan-
vandningsplanen tydliggdr Storsjons véarde som dricksvattentakt i nutid och i fram-
tiden. Planen lyfter &ven fram en positiv befolkningsutveckling som ett starkt,

gemensamt intresse for samtliga berérda kommuner.

En fiskodling av denna storlek medfor stora utslapp av framforallt fosfor till vattnet.
Det ar inte stallt utom rimligt tvivel att vattenbruket inte paverkar vattnets kvalitet.
Kommunen befarar att vattenbrukets naringsbelastning pa sjon pa sikt kan innebara
en kraftig forsamring av vattenkvaliteten och darmed indirekt riskera att begransa
den onskvérda befolkningsutvecklingen, eftersom néringsbelastningen begransar

utrymmet for andra verksamheter.

De utsl&pp av fosfor som en fiskodling ger upphov till innebar en 6kad risk for alg-
tillvaxt, detta i kombination med langa, varma sommarperioder okar risken for
algblomning och darmed risken for toxiska substanser i vattnet. Detta &ar sarskilt
viktigt att ta i beaktande eftersom det, forutom kommunernas vattenverk, finns

manga boende som tar sitt vatten direkt ur sjon utan méjlighet till omfattande
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rening. Forutom dkad méngd naringsamnen finns ocksa risken med 6kad mangd
bakterier i vattnet. Det finns undersékningar som visar att dricksvattenkvaliteten

kan hotas pa grund av bakterier som harror fran fiskodlingar.

Storskalig fiskodling innebar en hogre grad av naringsbelastning pa sjons eko-
system och skulle i detta fall innebara att en ensam verksamhetsutovare far ta i
ansprak storre delen av det naringsutrymme som finns tillgangligt i Storsjon.
Kommunen anser att storskalig fiskodling inte ar forenligt med uppsatta miljémal.
Projektet Aquabest, som den s6kande har hénvisat till i sin ansokan, syftar till
etablering av smaskalig fiskodling (max 1 000 ton) som drivs med langtgaende
ekologiska metoder. Férutom dvergddningsproblematik visar erfarenheter fran
andra fiskodlingar pa omfattande problem med lokalt kraftigt paverkade bottnar
under fiskodlingens kassar och inom naromradet.

Kommunen vill ocksé hanvisa till ramdirektivet for vatten och kravet pa icke-
forsamring av ekologisk och kemisk status for vattenférekomsterna. En fiskodling
paverkar vattenmiljon genom utslapp av narsalter, biologisk syreférbrukning, an-
vandning av kemikalier och antibiotika. Fran sediment (fekalier och foderrester)
under kassarna kommer naringsamnen att frigoras under lang tid. Att tillata en
sadan verksamhet i Storsjon rimmar illa med de atgardsprogram som anges i for-
valtningsplanerna for avrinningsdistrikten dér det tydligt anges att avrinningsdistrikt
ska ”genomfora alla atgérder som dr nddvéindiga for att forebygga en forsdmring av

statusen 1 alla ytvattenforekomster”.

Bolaget har valt att utga fran Storsjons status som regleringsmagasin och hanvisar
till att detta skulle gora sjon sérskilt 1amplig for fiskodling. Kommunen menar dock
att Storsjon i forsta hand &r att betrakta som vattentékt och av det skalet bor forsik-
tighetsprincipen rada i bedémningen av hur Storsjon ska nyttjas. Av den vattenplan
som tagits fram i samverkan framgar att det framsta malet for Storsjon ar att bibe-
halla dess goda kvalitet som dricksvattentakt for framtida generationer. Storsjons
varde som vattentdkt bor vara av storre betydelse an en enskild naringsidkares kort-
siktiga intresse av ekonomisk vinning. Storsjons betydelse for vattenforsorjning
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tydliggors ocksa av det faktum att Havs- och vattenmyndigheten har pekat ut sjon
som ett omrade av riksintresse for vattenforsérjning. Omraden av riksintresse ska
beaktas i den kommunala planlaggningen och redovisas i kommunernas dversikts-
planer. Om olika intressen inte ar férenliga med varandra ska det som béast framjar
en langsiktig hushallning med marken eller vattnet fa foretrade. Det finns all anled-
ning att vara forsiktig i nyttjandet av tillgangligt narsaltutrymme. Enligt utredningen
”Berdkningar av nirsaltutrymme och fiskodlingspotential i Storsjon”, framtagen av
TH Aquanord AB, &r det ytterst svart att berakna narsaltutrymmet i Storsjon. Enligt
denna utredning har Storsjon en total fiskodlingspotential pa 3 000 ton (fiskfoder),
beréknat pa en hog ekologisk kvalitetskvot samt en bakgrundshalt som utgar fran

den nedre 90 procentiga percentilen for nuvarande fosforhalt (enligt Alanéra 2012).

Véljer man en annan tillaten grans for paverkan (god ekologisk kvalitet) samt utgar
fran Naturvardsverkets berakningsmodell av bakgrundshalten kan fiskodlings-
potentialen uppga till 15 600 ton (fiskfoder). Det kan ndamnas att Naturvardsverkets
bedémning och gréanser for total fosforhalt bygger pa nationella modelleringar och
ar inte sarskilt anpassat till de regionala forhallandena runt Storsjon. Skillnaden i
bakgrundsvérden ar relativt liten i absoluta vérden (<1 ug/l) men har relativt stor
paverkan pa resultatet av beraknat narsaltutrymme (drygt en fordubbling). Enligt
Naturvardsverkets allmanna rad for fiskodling (93:10) bor endast en tredjedel av
narsaltutrymmet utnyttjas av enskild verksamhetsutovare for att utrymme ska finnas
kvar till framtida planer samt som en buffert mot oférutsedda héndelser. Samman-
taget innebar detta att om man har som mal att hdg ekologisk kvalitet ska galla for
Storsjon sa finns det bara utrymme for en enskild néringsidkare pa 1 000 ton (fisk-
foder). Kommunen har inte fatt ta del av uppgifter till miljéprévningsdelegationen
om en annan typ av kassar och har darmed inte haft mojlighet att ta stéllning till det.
Det framgar inte heller av ursprunglig ansokan och miljokonsekvensbeskrivning att

bolaget hade planer pé ett s.k. ”’semi-closed” system.
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Are kommun

Europas gemensamma vattenpolitik syftar till att bevara och forbattra situationen i
sjéar och vattendrag, kust och grundvatten. Vattenmyndigheter for Bottenhavets
vattendistrikt arbetar med forvaltningsplan och atgardsprogram dér det beskrivs vad
myndigheter och kommuner behdver gora for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgardsomradessammanstéliningen for Bottenhavet anger att de storsta
miljoproblemen som finns idag ar fraimmande arter, fysiska forandringar som kraft-
verk och dammar, miljogifter och forsurning. Den faststallda miljokvalitetsnormen
for Storsjon ar god ekologisk status ar 2021. Storsjon har idag mattlig ekologisk
status och darfor kravs det atgarder av de befintliga verksamheterna. Att tillata en
ny verksamhet med sa stor omfattning och paverkan blir en paradox. Odling, med
en for Storsjon fraimmande art, riskerar att paverka den uppsatta miljokvalitets-
normen for Storsjon bl.a. genom att konkurrera med vild fisk, med avseende pa i
forsta hand de naturliga vardefulla bestdnden av harr och 6ring. Fiskodlings-
verksamhet innebdr flera risker som forsamrad mikrobiologi, risk for fisksjuk-
domar, fosforutslapp, paverkan pa morfologin. Verksamheten kan inte visa att det
finns tillrackliga skyddsatgarder och med detta riskerar Storsjon att paverkas
negativt.

Kommunen har i yttrande papekat att det saknas en beskrivning av vad som betrak-
tas som gott vattenutbyte och att det saknas redovisning av stromningsforhallanden,
vilket gor att man inte kan bedoma riskavstandet mellan anlaggningen/ar och intag
av dricksvatten. Miljoprovningsdelegationen har gett tillstand till fiskodlingsverk-
samheten, med villkor att stromnings- och referensmatningar ska goras innan
odlingsverksamheten pabdrjas. Kommunen ar mycket tveksam till hur detta
kommer att hanteras efter utredningen, eftersom tillstandet saknar definition av vad
goda stromningsforhallanden &r, och vilka konsekvenser stromningsforhallanden far

bl.a. av spridningen av fekalier och medicinrester.

| tgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt stélls krav pa att fosforutslappen
fran storre avloppsreningsverk ska minskas jamfort med idag, samtidigt som fiskod-
lingsverksamhetens bidrag till den totala tillférda méngden fosfor till Storsjon blir
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betydande. Kommunen &r ytterst tveksam till om detta utrymme som finns pa fos-
forsidan ska anvandas till en stor fiskodling, eftersom en sadan utveckling riskerar
att urholka fortroendet for myndighetsarbete, och skapa en konflikt mellan olika

vattenforvaltningars arbete.

Genom klimatférandringarna kan forutsattningarna for var vattenforsorjning for-

andras. Okad temperatur och storre variation i nederbord och vattenfloden kan for-
samra kvaliteten pa dricksvattnet. Samhéllet behover darfor forbereda sig for hur vi
ska skydda vara vattentakter for att aven i framtiden kunna erbjuda dricksvatten av

god kvalitet och inte medvetet riskera att forsamra den.

Kommunen har i yttrande och vid sammantrédet tillagt i huvudsak féljande. Are
kommun delar Havs- och vattenmyndighetens yttrande géllande att bolagets till-
standsanstkan saknar en beskrivning av tankt odlingsteknik, vilken belastning den
bidrar till och vilka miljoeffekter den kan medfora. Likasa att en kombinerad
hydraulisk modell bor anvandas som ett underlag bade till beddmningen av verk-
samhetens paverkan som till spridningen av naringsamnen lokalt och sésongsvis

over en langre period for hela vattenférekomsten.

Kommunen delar Storsjén med andra kommuner, darfor behovs ett samarbete kring
fordelning av ansvar och atgarder. Med en god ansvarférdelning minimeras risken
for en eventuell framtida degradering av vattenmiljon. Risken for dvertradelse av
miljokvalitetsnormerna minskas, samtidigt som majligheterna 6kar for att tillgodose
en framtida dricksvattenforsorjning. Lansstyrelsen har med berérda kommuner
utarbetat en vattenplan for Storsjon som é&r ett styrdokument for kommunerna kring
Storsjon med syfte att na en hallbar vattenanvandning. Den generella viljeinrikt-
ningen &r att Storsjons vatten ska ha sa hog kvalitet att den kan anvéandas som
dricksvatten och ge vattenlevande véxter och djur en god livsmiljo. Planen ska
svara upp till de krav som stélls i EU:s vattendirektiv, de nationella miljokvalitets-

malen och vattenmyndigheternas atgardsprogram.
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For miljokvalitetsnormen ekologisk status géller att kraven enligt de allménna hén-
synsreglerna ska féljas i den utstrackning det ar rimligt att uppfylla dem. Det ar
viktigt att det finns underlag som visar pa hur normen ska efterfoljas och hur det ska
undvikas att en verksamhet inte medfor en forsamring av miljotillstanden (icke-
forsamringskravet). Forutom att statusen inte far forsamras har varje ytvattenfore-
komst en miljokvalitetsnorm for ekologisk status och kemisk status. Storsjon har
idag mattlig ekologisk status och darfor kravs det atgarder dven av de befintliga
verksamheterna. Vid etablering av en ny verksamhet bor redovisningen av de bio-
logiska, fysikaliska-kemiska och hydromorfologiska faktorerna vara mer utforliga.
Nér det galler risk for forsamrad mikrobiologi, fisksjukdomar, fosforutslapp och
ovrig eventuell paverkan vid utslapp saknas det fran bolaget en beskrivning och
bedémning av verksamhetspaverkan fran den tankta odlingstekniken, samt vilken
belastning den bidrar till och vilka eventuella miljoeffekter den kan medfora.

Storsjons vattensystem har kapacitet att ta hand om en viss mangd naringsamnen
samtidigt som det finns en viss osakerhet kring hur denna formaga kommer att
paverkas av kommande klimatfoérandringar. Enligt SMHI:s cirkulationsmodell
bedoms de etablerade fiskodlingslokalerna i Storsjon ha betydande paverkan pa
Storsjons status i det 1anga loppet, i synnerhet nér det galler fosfor. Nar det galler
langtidseffekter innebar belastningen fran fiskodlingarna att bakgrundshalten av
naringsamnen i Storsjon kommer att 6ka till en ny och hogre niva. For totalkvave
handlar det om 3-7 procents 6kning medan det for totalfosfor rér sig om en 6kning
med 15-30 procent. En Okad tillférsel av fosfor till vattenmiljon innebér en 6kad
biologisk produktion men kan dven medftra stora negativa férandringar i ekosyste-
met bl.a. genom foréndrad artsammansattning, algblomning och annan 6vergod-
ningsproblematik m.m. Det ar darfor viktigt att inte ta i ansprak hela kapaciteten
utan lamna en god marginal for att klara eventuella framtida utmaningar pa grund

av &ndrade forutsattningar i ett framtida klimat.
Dammans fiskevardsomradesforening m.fl. genom Storsjons Centrala Rad

Beslutet bygger pa ofullstandigt underlag och lamnar en rad fragor obesvarade.

Storsjons centrala rad bestar av fiskevardsomradesféreningarna (fvof) Storsjon-
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Ostersund, Storsjon-Berg, Storsjon-Krokom, Storsjén-Are, Ockesjon-Kvitsle-
strommarna och Damman. Totalt representerar radet mer an 2 700 fiskerattsagare
(fiskerattsbarande fastigheter). Storsjons fiskfauna omfattar ett 15-tal olika fiskarter,
varav 0ring, harr, roding, sik och kanadardding &r de viktigaste ur fiskesynpunkt
och beroende av god vattenkvalitet. Forutom dessa laxfiskar finns aven gédda,
abborre, lake, mort, nors m.fl. arter. Radet har genomfort en dversiktlig utvardering
av storre beviljade tillstand for matfiskodling i Norrland, bl.a. Storuman, Malgomaj,
Landsjon, Vattudalen och Vattviken. | samtliga fall har storskaliga rymningar av
odlingsmaterial férekommit och i samtliga fall klagar narboende 6ver férsémrad
vattenkvalitet, pavaxt av gronalger, langvaga transport av illaluktande fettsamlingar
m.m. | Vattudalen har tva anlaggningar redovisat stora forluster beroende pa utbrott
av fisksjukdomen BKD. I hela omradet har provtagningar visat férekomst av BKD
pa vildfisk. Infor etablering av samtliga ovannamnda odlingar bedémdes i
miljokonsekvensbeskrivningen att verksamheten skulle kunna bedrivas utan men

for fisket och néarboende.

Ett tillskott av narsalter skulle i Storsjon kunna fa forodande konsekvenser genom
att vitfiskbestand och vanliga sjoarter som abborre och géadda gynnas pa de lax-
artade fiskarnas bekostnad. Darmed hotas landets mest vérdefulla storéringstam
som har Storsjon som uppvaxtomrade. Miljokonsekvensbeskrivningen behandlar
inte denna fragestéllning. Radet anser inte att den totala sjovolymen kan ligga till
grund for berdkningar av odlingsutrymmet. Genomstromningen av Storsjon innebar

att paverkan koncentreras till delar av den totala sjovolymen.

Laxfiskstammarna i Storsjon ar unika. Dar finns Sveriges viktigaste insjoorings-
population, dar 800—1 200 6ringar varje ar vandrar upp i Damman for lek. En viktig
lekplats for storéring fran Storsjon finns ocksa i Kvitslestrommarna, Indalsélven. En
betydande turistverksamhet har har byggts upp baserat pa fisket efter naturéring.
Om stora mangder regnbage med deformerade fenor vandrar upp till de natur-
vattnen finns risk att 6ringen stors pa lekplatserna, att rom frilaggs och dor, att
turisterna uteblir samt att turistsatsningarna i omradet aventyras. Inga kommentarer

finns i ansékningshandlingarna kring riskerna for ett sadant skeende.
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| Storsjon finns 67 viktiga dringpopulationer som leker och reproducerar sig i
Storbostrommen och ett antal mindre tillfloden. Det finns allvarliga farhagor att
”smitare” fran odling ska vandra upp 1 dessa tillfloden, gridva sonder oringens lek-
bottnar, utgdra néringskonkurrenter till 6ringen m.m. Enligt ansékan kommer detta
inte att intraffa, men odlad regnbage har redan patraffats langt upp pa éringens lek-
omrade i Kvitslestrommarna (7 mil fran Vattvikenanlaggningen). Under senare
delen av 1990-talet intraffade en mindre smitning fran en kasse vid Fréson (ett 100-
tal regnbagar). Redan nastféljande var var den odringférande Semsan full av lekande

regnbage som med stor sannolikhet storde 6ringproduktionen och harrens lek.

| Storsjon finns aven ett begransat bestand kvar av sjéns ursprungliga réding som
maste skyddas fran genetisk paverkan men inte heller denna fraga tillskrivs nagon
betydelse i beslutet. Sokandens pastaende om att det kan ifragasattas om Storsjons
oring- och rédingbestand &r naturliga ar felaktigt. All utsatt 6ring i Storsjon marks
genom fenklippning och i Damman kontrolleras varje vandringsoring i en fisksparr.
Om nagon fenklippt 6ring skulle upptrada, vilket ar oerhort séllsynt, sa rensas den
omedelbart bort. Det gors ocksa upprepade elfiskundersokningar i Storsjons mindre

vattendrag, och férekomsten av fenklippt 6ring ar férsumbar.

Storsjon ar en viktig naturmiljo for i stort halva lanets befolkning som bor i sjons
omedelbara narhet. Manga manniskor fragar sig vad som skulle handa vid ett storre
sjukdomsutbrott, hur Ostersunds vattenforsorjning skulle paverkas, konsumtion av

vildfangad fisk m.m. Fragorna forbigas i ansokan.

Erfarenheter fran andra storskaliga lokaliseringar av vattenbruk visar att lokal-
befolkningens/fiskerattsagarnas fisk med nét kraftigt forsvaras och begransas kilo-
metervis runt etablerade anlaggningar till foljd av algpavéxt pa redskapen. Aven
forekomsten av sjukdom hos vildfisk skulle kraftigt minska viljan att fiska. Vardet
av en enskild rattighet knuten till fastigheterna reduceras darmed avsevért utan
nagon form av kompensation. Ett uteblivet natfiske riskerar dven att stéra balansen

mellan olika arter.
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Dammans fvof m.fl. har genom Storsjons Centrala Rad i yttrande och vid samman-
tradet tillagt i huvudsak foljande. Radet anser i likhet med bl.a. lansstyrelsen att
sOkandens sétt att relatera fosforhalterna till hela sjons volym &r direkt felaktigt. De
stora vattenstrommarna torde ga fran huvudinloppet via Vallsundsbron och R6do-
sundet och dérmed blir férdelningen av fosfortillférseln helt annorlunda. S6kanden
bor gora strommaétningar som styrker den bild man forsoker ge. Sokanden héanvisar i
stor utstrackning till erfarenheter fran vattenregleringsmagasin som enbart inne-
haller 6ring och réding. Storsjon har forutom laxfiskbestanden ett 15-tal andra arter.
Ett narsalttillskott skulle skapa forutsattningar for expanderande bestand av gadda,
abborre och vitfisk, vilket allvarligt skulle skada sjons unika laxfiskstammar. Nér
det galler sjukdomar ar risken for fisksjukdomar allvarlig och det &r ocksa anvan-
dandet av antibiotika. Radet efterfragar en plan for atgarder och ansvarsfordelning

om ett stérre sjukdomsutbrott intraffar.

Ar 2016 vandrade 1 174 6ringar med en medelvikt pé 1,75 kg fran Storsjon upp i
Damman for reproduktion. Siffran innebér att det varje ar vandrar manga tusen
oringungar ut i Storsjon fOr att dar vaxa sig stora och kénsmogna for att darefter
atervanda till Damman. Fisken kontrolleras i en fisktrappa ca 3 km upp i an. En
betydande mangd fisk tas av sportfiskare nedstroms fallan och ingar saledes inte i

statistiken.

Det finns ett begransat bestand av sjons ursprungliga réding kvar. Enstaka rodingar
fangas fortfarande i Storsjon, trots att nagra utsattningar av réding inte sker. Harr-
bestanden i Storsjon &r unika. Leken sker i ett 40-tal mindre vattendrag. Utsatt-
ningar av harr sker inte i Storsjon. Nar det géller rymningar ar rymning av regnbage
sarskilt allvarlig eftersom den ar varlekande och soker sig upp i backar och aar dar

den stor lekande unika harrbestand.

Stor hansyn maste ocksa tas till befolkningens majlighet att nyttja en ren natur.

Riksintresset for fiske och rorligt friluftsliv maste havdas.
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Damman &r unik ur ett nationellt perspektiv och det finns flera anledningar till det.
Damman har efter kraftverksutbyggnaden landets idag mest langvandrande stammar
med insjooring, som har ett hogt bevarandevarde. Oringen vandrar tidigt pa
sasongen och blir utsatt for fiske fran slutet av maj till 1 september varje ar.
Sammantaget foranleder den langvandrande 6ringen i Kvisslestrémmarna och
Damman en rad turistiska etableringar och aktiviter, som &r kansliga. Vardena
forstarks ytterligare av att det finns mer &n 60 ars erfarenhet av vandringsstatistik,
vilket &r av stort vetenskapligt intresse. For att uppratthalla en sa stor vandring av
lekfisk kravs att det vandrar ut 10 000-tals 6ringungar fran Damman varje ar. De
vandrar ner till Storsjon nér de ar ungefar 15-25 cm stora och stannar dér i cirka

3 ar, tills de véager ungefar 3 kg. Det finns omkring 50 000 uppvaxande Gringar i
Storsjon. Om det skulle smita 20 000 regnbagar, eller en hel kasse pa cirka 360 000
regnbagar skulle de fiskarna konkurrera om den foda som de uppvéaxande 6ringarna
behdver. Naringen skulle inte récka till en sa stor utsattning. Damman &r ett riks-
intresse for naturvard och fiskbestanden &r en delorsak till klassificeringen.
Damman ar ocksa ett Natura 2000-omrade. Storsjon ar av riksintresse for rorligt fri-
luftsliv och fisket ingar som underlag dven dar. Storsjon ar ocksa en av fem sjoar
dar det finns fritt andelstalsfiske som regeringen beslutat om. Férutom Damma-
oringen finns det flera unika fiskstammar. Nar det géller antibiotika och risker for

dricksvatten m.m. hanvisar de till vad lansstyrelsen har anfort.
Hallenbygden i samverkan ekonomisk férening

Hallenbygden i samverkan ekonomisk forening (HBIS) &r en ekonomisk férening
med séate i Hallen, Are kommun och fungerar som en paraplyorganisation for
sammanlagt 40 olika byar i omradet, manga utefter Storsjons sodra strand.
Overklagan grundar sig framst i den arligt &terkommande Trollingfisketévlingen
som utgor ett viktigt ekonomiskt komplement for foreningen. Tavlingen satter
Hallenbygden i fokus och fungerar rent ideellt ocksa som marknadsférare for
bygdens utveckling och besoksnaring. HBIS ser en fiskodling pa den planerade
platsen inom Krokoms kommun som ett hot mot fisket rent generellt och mot den

for dem sa viktiga fisketavlingen i synnerhet.
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Grunden for ett bra fiske &r en vél etablerad och differentierad stam av olika vilda
fiskarter. Storsjon har flera olika fiskevardsomraden och har forutom Storsjo-
rédingen ocksa vanlig roding, flera olika sorters 6ring, harr, gadda, abborre m.fl.
vilda matfiskar. Oringarna har viktiga vatten med nationellt skyddsvarde och
bevarandestatus i samma omrade dér fiskodlingen &r planerad. Stérningar genom
fiskodlingen kan fa vittgaende konsekvenser. Tillslag av sjukdom i kassodlingen
innebar ocksa en stor koncentrerad smitthard som genom kassodlingens integration
med 6vriga sjon mycket vl kan leda till omfattande spridning av smittan. Likasa
nar fisk rymmer och beblandas med det 6vriga bestandet av vildfisk. Férutom smitt-
risken innebar rymningarna dven andra problem som paverkar évrigt fiskbestand
negativt. Regnbage som bolaget &mnar odla &r starkt aggressiv mot 6vriga fiskar
och kan forstora lekplatser for framforallt harr och 6ring. Att rymningar kommer att
ske ar inget de spekulerar Gver utan erfarenheter av kassodling formedlar att
rymningar alltid sker och utgdr ett stort konkurrens- och smittproblem for det évriga
fiskbestandet. Ett haveri med kassarna i samband med storm eller islossning med
massrymning som foljd skulle med stor sannolikhet rubba hela ekosystemet i
Storsjon. HBIS ser mycket allvarligt pa beslutet att Iamna tillstand till fiskodlingen
och befarar att narvaron av odlingen och helt sannolika negativa konsekvenser
kommer att minska intresset for trollingen och darmed aventyra hela foreningens

ekonomi.

HBIS vill aven anfora foljande viktiga synpunkter pa varfor det ar synnerligen
olampligt med en fiskodling i Storsjon. Invanarna inom HBIS omrade bor i stor
utstrackning utefter den sodra Storsjostranden och tar dricksvatten fran sjon, samt
fiskar och ater den fisk som fangats. Den planerade fiskodlingen, som bolaget
amnar starta hamnar pa konfrontationslinje med de intressen som varnar Storsjons
vattenkvalitet och funktion som vattenreservoar for 6ver 50 000 manniskor plus alla
ordknade djur. Vatten ar vart viktigaste livsmedel och det star klart och tydligt i
Svensk Vattenforvaltning/Vattendirektivet att ”Inga vatten far forsimras”. Genom
fiskodlingen tillfors vattnet mer mikroorganismer som bakterier, virus och parasiter,
aven ldkemedelsrester i form av antibiotika och de allt stérre problemen med
antibiotikaresistens, samt forekommande kemikalier for bekdmpning av parasiter pa
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fisken. Aven okad tillforsel av ndringsamnen i form av fiskfoder och fiskavféring.
Tillforseln av fosfor och kvave via fiskfodret ger kraftig algtillvéaxt/blomning,
syrebrist, bottenddd och stora avlagringar. Det &r inte tillrackligt utrett hur
vattenkvaliteten kommer att paverkas. Vid bedémningen infér beslutet borde darfor
forsiktighetsprincipen fatt rada, séarskilt mot bakgrund av de tidigare problemen med
parasit i Storsjons vatten. Bolaget har forsokt att bagatellisera dessa fragestéllning-
ar. Aven om kassodling av fisk i insjoar ses som en viletablerad verksamhet ser
HBIS det som en odlingsform pa vég ut. Alternativ ar redan pa frammarsch genom
landbaserad fiskodling i ett slutet kretsloppssystem, s.k. RAS-anldggning. | Norge
har man efter mycket erfarenheter och forskning dragit konsekvensen fullt ut och
fattat beslut att inte tillata fiskodlingar i insjéar och vattendrag. En storskalig fisk-

odling i Storsjon ar darfor en chanstagning som kan sla valdigt fel.
Naturskyddsforeningen, Jamtland-Harjedalen

Ett miljoanpassat vattenbruk i Sverige ar en naring med stor potential. Den stor-
skaliga fiskodling som nu fatt tillstand &r dock mycket riskabel for miljén och kan
hindra utvecklingen av smaskaliga odlingar och mindre miljébelastande alternativ.
Miljobalkens forsiktighetsprincip och krav pa basta méjliga teknik har inte tillam-
pats pa ett godtagbart satt. En storskalig odling som prévas i Kall i Storsjons till-
rinningsomrade visar att en landbaserad teknik nu ar tillganglig. Bolagets
miljokonsekvensbeskrivning och darmed miljoprévningsdelegationens beslut
innehaller dessutom formella felaktigheter. Naturskyddsforeningen anser att till-
standsbeslutet &r felaktigt i flera avseenden och vill peka pa tre fragor som var for

sig borde kunna utgdra grund for att upphéva beslutet.

1. Projektets miljokonsekvensbeskrivning och tillstandsbeslut har hanterat
miljobalkens hushallningsbestammelser pa ett felaktigt satt, och har inte
uppmaérksammat kommunernas Oversiktsplanering eller den vida krets
manniskor som skulle beroras av utslapp fran odlingen. Avvagningen mellan
riksintressen och andra allménna intressen ar felaktig och hansyn har inte tagits
till den tillampning av bestdammelserna som kommunerna ska gora enligt plan-

och bygglagen. Riksintresset for friluftsliv i Storsjon med omland har inte
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tillgodosetts i tillstandsbeslutet. Kommunernas stallningstaganden till
riksintresset och andra allmanna intressen i befintliga dversiktsplaner och
pagaende vattenplanering for Storsjon har inte uppmarksammats. Vattenbruk
tillnor de verksamheter som ska beddémas enligt miljobalkens
hushallningsbestammelser men kan inte vara av riksintresse utan ar framst ett
regionalt och kommunalt intresse enligt bl.a. riksintresseutredningen (SOU
2015:99). Inget vattenbruk finns i omradet och ingen regional eller kommunal
plan som ber6r Storsjon pekar ut det aktuella omradet som lampligt for
vattenbruk. Befintliga 6versiktsplaner m.m. visar istéllet pa risker, att kunskap
saknas, och att fragan ska utredas gemensamt av kommunerna och regionala
myndigheter i en vattenplan. Vattenbruket, i form av ett enskilt bolags intresse
for nyetablering, har anda getts foretrade med stod av bedémningar av Storsjon i
Fiskeriverkets rapport Finfo 2006:1 och ett tekniskt planeringsunderlag (GIS-
analys for lokalisering av lampliga lokaler for fiskodling i Jamtlands lan,
Agquabest 2012). Miljoprovningsdelegationen har évervarderat ett tekniskt

underlag for vattenbruk i bedémningen.

Mojligheterna och villkoren for ett hallbart vattenbruk i Storsjon utreds av
kommunerna, regionen och Lansstyrelsen Jamtland gemensamt i en vattenplan
som bl.a. Naturskyddsféreningen har lamnat sina synpunkter pa. Det finns enligt
Naturskyddsféreningen inte nagot som talar for att kommunernas 6versikts-
planer kommer att rekommendera ett vattenbruk av denna art i denna del av
Storsjon. Det finns daremot mycket som talar emot stora 6ppna kassodlingar
med stora utslapp av naringsamnen i Storsjon. Klimatférandringarna med 6kad
nederbord innebar att naringslackage till sjoar fran omgivande mark okar
sérskilt mycket i de norra delarna av landet, samtidigt som alg/véxtplankton-

produktionen kan gynnas vid hogre temperaturer.

En fraga som inte har utretts av bolaget eller miljoprovningsdelegationen ar
utslapp av narsalter, 9 300 kg fosfor per ar enligt tillstandet, i hela sjon och den
laga retentionen. Enligt SMHI ar det for fosfor ca 30 procent fran sjoar till hav
inom omradet. Detta medfor att 70 procent av narsalterna nar kusten. Trans-
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porten av narsalter paverkar Storsjon och Indalsalven och vattenkvaliteten i hela
det omradet, vilket berér manga manniskor och kan innebéara en vidare sakagar-
krets. Vattenmyndigheternas statusklassning och vattenférekomstindelning
bygger helt pa detta synsitt (se VISS-databasen). Ett minimikrav borde darfor
vara att fragan hade beskrivits i miljokonsekvensbeskrivningen och att samtliga

kommuner runt Storsjon informerats.

2. Strandskyddet har inte hanterats i enlighet med dess syften och miljobalkens
krav. Strandskyddets syften &r att trygga forutsattningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa
land och i vatten. Strandskyddet innebar vanligtvis att kommunen hanterar for-
budet att bygga inom 100 m fran strandlinjen i vatten eller pa land. For anlagg-
ningar som har tillstand enligt miljobalken galler daremot inte strandskydd.
Miljobalken forutsatter att tillstandsmyndigheten hanterar strandskyddet i sin

prévning.

Bolagets miljokonsekvensbeskrivning innehaller felaktigheter och oklarheter i
sin redovisning av strandskyddet och projektets konsekvenser. Darmed vilar
aven tillstandsbeslutet pa ett bristande underlag. Bolaget har felaktigt angett att
marken redan &r ianspraktagen och bolaget har inte gjort en inventering eller
bedémning av hur djur- och vaxtlivet eller allmanhetens tilltrade kan paverkas.
Bolaget har inte heller avgrénsat landbasens utstrackning eller visat att land-
basens olika delar, férutom bryggan, maste ligga inom 100 m fran strandlinjen.
Bolaget pastar att riksintresset for friluftsliv tillgodoses av att fritidsfisket

forbéttras, vilket motségs av remissinstanserna.

Miljéprovningsdelegationens beslut redovisar enbart det ansokta koordinatsatta
omradet for odlingskassar som verksamhetsomrade pa karta. Tillstandet for den
“noédvandiga landbaserade verksamheten” har inte avgrinsats med koordinater
eller pa nagon karta. Tillgangligheten till strandomradet pa land och till sjoss
har inte studerats, enskilt eller mot bakgrund av riksintresset for friluftsliv. En

beskrivning av djur- och véxtlivet saknas.
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Om beslutet vinner laga kraft blir konsekvensen att strandskydd inte rader for
hela den nédvandiga foljdverksamheten. En féljd blir sannolikt att bolaget sjalv
kan avgora landbasens utstrackning och vilka ingrepp i strandskyddets syften
som kan ske, t.ex. i vilken man djur- och vaxtlivet paverkas och om allman-
hetens tilltrade begransas med eller utan inhdgnad. Kommunen far i bygglovs-

prévningen eller i en eventuell detaljplan svart att havda strandskyddets syften.

Miljoprovningsdelegationen saknar tillridcklig grund for sitt beslut ”Enligt
miljoprévningsdelegationens bedémning kommer dock inte verksamheten mer
an marginellt forsamra forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomradet eller vasentligen forandra livsvillkoren for djur- eller véaxtarter.
Verksamheten bedéms sammanfattningsvis inte paverka omradet i sadan

utstrackning att syftet med strandskyddet motverkas”.

3. Den storskaliga fiskodlingen som nu fatt tillstand innebér en belastning for
miljon och medfor stora risker. Odlingen tillampar inte basta mojliga teknik och

kan hindra utvecklingen av mindre miljobelastande alternativ.

Riskerna med den konventionella kassodling som har fatt tillstand &r val
beskrivna av manga remissinstanser och i senare 6verklaganden fran bl.a.
lansstyrelsen och kommuner runt Storsjon. Det galler t.ex. utslappens paverkan
pa vattenmiljon i flera avseenden, rymningar och risk for smitta. Naturskydds-
foreningen delar dessa bedomningar. UtOver detta saknas underlag om utslapp
av prioriterade dmnen listade i direktiv 2013/39/EU samt HVMFS 2015:4.

Miljobalkens krav pa basta mojliga teknik har inte tillampats pa ett godtagbart
satt. Bolaget avfardar recirkulerande teknik och har inte atagit sig att atervinna
fekalier med enklare teknik, till exempel med uppsamlingsstrutar under
kassarna. Den storskaliga landbaserade fiskodling som foreslés i Kall i Are
kommun i Storsjons tillrinningsomrade visar pa ny teknik som natur-

skyddsforeningen anser talar emot storskaliga kassodlingar i Storsjon. Kall-
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projektet och liknande anldggningar i andra lander visar att ett vattenbruk med
recirkulerande teknik bor anses vara tillganglig som bésta mojliga teknik.
Kallprojektet var inte kant nar miljoprévningsdelegationen gjorde sin

bedomning i tillstandsarendet.

Naturskyddsforeningen har beskrivit battre teknik och uttryckt sin vilja att bidra
till en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar livsmedelsproduktion i en
rapport ar 2014 ”Miljoanpassat vattenbruk i Sverige — en néring med stor

potential”. Rapporten kan hdmtas fran Naturskyddsforeningens hemsida.

Naturskyddsféreningen har i yttrande och vid sammantrédet tillagt i huvudsak
foljande. Det ér bra att ”Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa bolagets in-
stallning att driva fiskodlingen med odlingsteknik som innebdr mindre utslapp av
restprodukter (fekalier och foderrester) och néringsdmnen till vatten”. I tillstdnds-
beslutet finns det inte nagra hinder for bolaget att fringa bolagets ambitioner pa
miljovanlig fiskodling nar det galler fiskodlingen i Storsjon. Tillstandsbeslutet
maste darfor upphévas och en ny ansokan upprattas. Endast i en fornyad provning
kan bolagets uttryckta ambition att strava efter att uppfylla miljobalkens krav pa

basta mojliga teknik sakerstéllas.

Naturskyddsforeningen ansluter sig till vad Havs- och vattenmyndigheten anfort i
en inlaga till domstolen att ”... bolagets ansdkan maste kompletteras med en
beskrivning av tankt odlingsteknik, vilken belastning den bidrar med samt vilka
miljoeffekter den kan medfora. Ett eventuellt tillstand enligt miljobalken maste
baseras pa de odlingstekniker som bolaget avser anvanda, odling i 6ppna kassar

(sattfisk, forvaring av slaktfardig fisk) samt semislutna kassar (6vrig produktion)”.

Naturskyddsforeningen ar ocksa positiv till Havs- och vattenmyndighetens forslag
hur bedémningen av verksamhetens paverkan pa Storsjons vatten bor ske. Det ar de
biologiska kvalitetsfaktorerna som ska vaga tyngst nér det géller klassificeringen av
ekologisk status. Storsjons hoga ekologiska status for naringsamnen maste bibe-
héllas.
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Naturskyddsforeningen har till sitt dverklagande bifogat bilagor gallande riks-
intressen och kommunernas dversiktsplaner, strandskydd, basta mojliga teknik,

miljokvalitetsnormer och miljémal, direktiv 2013/39/EU m.m.
Sportfiskeklubben Jamttrollarna

Beskrivning av Sportfiskeklubben Jamttrollarnas verksamhet

Sportfiskeklubben Jamttrollarna (Jamttrollarna) &r en sportfiskeférening i Jamtland
med 104 st. medlemmar, dar majoriteten huvudsakligen bedriver sitt fiske i
Storsjon. Sportfisket bedrivs med speciellt utrustade batar i storleksklassen 5-7
meter och uppskattningsvis kan det totala antalet fiskedagar med trollingbat pa
Storsjon anges till cirka 600 dagar. For medlemmarna ar Storsjon det i sarklass
viktigaste vattnet att bedriva denna typ av fiske. Varje ar sedan ar 1991 arrangerar
foreningen en stor trollingtavling 6ver tre dagar med utgangspunkt i Hallen, med
60-70 deltagande batar fran hela Sverige. Jamttrollarna tillampar i mycket stor
utstrackning s.k. catch and release-fiske, dvs. sjalva fisket ar den stora upplevelsen
och fisken aterutsétts i stor utstrackning. Jamttrollarna bidrar mycket aktivt till
fiskvard i Storsjon i form av ekonomiska bidrag till fiskevardsomraden, fortlopande

upplysningar till lansstyrelsen m.fl. angaende statusen hos sjons fiskebestand m.m.

Oavsett orsaker forekommer alltid en mangd rymningsfisk vid kassodlingarna, allt-
ifran nagra tusental per ar till 100 000-tals som var fallet ar 2007 da hela odlingen i
Siljan kollapsade under islossningen. Om fisk rymmer nér sjon ar isbelagd, hur kan

detta observeras eller atgardas?

Ett av miljoprévningsdelegationen konstruerat villkor angaende odlingsrotation
forvantas ge en béttre forutsattning for bottenmiljon under odlingskassarna.
Jamttrollarna anser att denna rotation inom ett mycket begransat omrade och med
de stora avfallsméangderna saknar all betydelse. Under utfodringssasong, dvs. fyra
sommarmanader, tillfors 2 000 ton foder, varav ca 45 procent tillfors recipienten i
form av fiskfekalier, urea och foderspill. Det inneb&r 900 ton per sommar (7-8
ton/dag), som till stérsta delen sedimenterar under och i odlingens nérhet. Ldst
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uppblandat med vatten ger avfallet en sedimenteringsvolym pa cirka 12 000
kubikmeter/ar. Ackumulerat under tillstandets 10 ar kan saledes sedimentvolymen
uppskattas till 120 000 kubikmeter. (Underlaget for berakning av sedimentsvolymer
ar att vid inventering och matningar av sedimentsvolymer i Storuman anges att en

500-tonsodling vid Luspholmen producerade cirka 3 000 kubikmeter sediment/ar).

Betraffande matning av fosforhalt sa anger miljoprévningsdelegationens villkor att
vattenprover endast ska tas vid en méatpunkt vilket inte &r tillfyllest. Tidigare av
delegationen utfardade odlingstillstand kraver prover fran ett antal matpunkter,
vilket maste anses vara praxis. Det ar helt orimligt att en till synes slumpmassigt
vald méatpunkt, utan hansyn till strommar, vind m.m. kan spegla férandringar av
sjons fosforhalt. Detta &r synnerligen anmarkningsvart eftersom fosforhalt ar det
enda kriterium for sjons ekologiska status som regleras i tillstandet.

Miljoprdvningsdelegationen har inte heller reglerat hur hantering av slaktfisk ska
ske, dvs. inte hur och var avlivning ska utforas. Inte heller ndmns hanteringen av,
eller stélls villkor avseende de stora méngder blod som samtidigt produceras vid
avblodning av fisk. I skélen for beslutet, liksom i ansdkan, ndmns en eventuell
tillkomst av ett slakteri i Trangsviken. I tillstandshandlingarna kan emellertid
konstateras, enligt bade miljoprovningsdelegationens och s6kandens resonemang,
att det obefintliga eller kommande slakteriet kan l16sa avlivnings- och
avblodningsfragan, trots att ett slakteri ej finns som forutsattning/villkor i beslutet.
Eftersom tillstandet anger att vinterforvaring endast far ske i odlingsomradet utanfor
Vejmon uppstar ocksa andra fragestallningar, t.ex. hur utslaktning av fisk kan ske
under vintertid. Ett eventuellt slakteri i Trangsviken ar dessutom en utopi av flera
skal. Alla fiskslakterier, belédgna i anslutning till en odlingssj6 placeras alltid, for
rationell hantering och bésta ekonomi, direkt i anslutning till odlingsplatsen
alternativt vinterforvaringsplatsen sa att avlivningsprocessen och fiskslakt kan ske i
en industriell och effektiv miljo. Trangsviken ar en liten avskild vik i Storsjon.
Viken har i medeltal ett djup pa cirka 8 meter och har ett smalt inlopp med endast 5
meters vattendjup (2,5 meter vid lagvatten). Fiskkassarna ar 10-20 meter djupa och

kan darfor omojligt bogseras in i viken. Dessutom har viken inget tillflode och detta
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faktum i kombination med vikens mycket begrénsade vattenvolym skulle, p.g.a. de
100 000-tals fiskarnas syreforbrukning innebara en séker kvavningsddd hos fisken.
Miljoproévningsdelegationen har underlatit att ange villkor for hur och var avlivning

och avblodning av fisk ska ske.

Ickeforsamringskravet av vatten

Enligt EU-dom i mal C-431/16 fastslas att samtliga gransvardesnormer for miljo-
kvalitetsnormer alltid maste tillampas. Dvs. att ingen kvalitetsfaktor far forsamras
och att paverkan pa och i vatten ej far innebara en forsamrad ekologisk status eller
aventyra mojligheten att uppna malet god ekologisk status. Sverige ar bundet till att
folja ovanstaende domstolsutslag vilket innebar att de allmanna svenska hansyns-
reglerna, enligt 2 kap. 7 § miljobalken, ar 6verspelade och saledes ej langre kan
aberopas eller tillampas i ett tillstandsarende avseende vattenbruk. Miljoprovnings-
delegationen har i sina villkor underlatit att efterfolja EU-domen.

Efterbehandlingsplan

Miljoprdvningsdelegationen har som villkor att en efterbehandlingsplan ska
uppréttas. En sadan plan saknar all trovardighet om den inte kompletteras med
nagon form av ekonomisk garanti for ett genomforande. Storskalig kassodling ar en
for miljon pataglig och riskabel forsoksverksamhet varfor det maste stéllas krav pa
ekonomiska garantier for aterstallande av de skador som kan uppsta p.g.a.

verksamheten.

Hansyn till empiriska erfarenheter

Sokandens miljokonsekvensbeskrivning och miljoprovningsdelegationens hantering
av arendet handlar till stérsta delen om fosforhalter och ett s.k. narsaltutrymme hos
recipienten Storsjon och hur det kan tiankas paverka sjons ekologi. Resonemanget
baseras pa modellerade foérhallanden och fosforhalter som uppskattas eller erhallits
genom provtagningar. Trots att inga som helst empiriska undersokningar har utforts
om hur modellerna fungerar, samt att provtagning av fosforhalter ar komplicerad
med osdkra varden som foljd, har dessa teoretiska faktorer i tillstandsprocesser
efterhand uppnatt en status som de 6verlagset viktigaste kriterierna. Empirisk

erfarenhet fran andra odlingslokaler med storskalig kassodlingsverksamhet dver
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lang tid bor tillmatas en langt mycket storre betydelse i tillstAndsarenden. Miljo-

prévningsdelegationen ignorerar de problem som hittills uppstatt.

Fosforlackage

Enligt miljoprévningsdelegationen kommer odlingen att tillfora Storsjon cirka 10
ton fosfor/ar men den berékningen kan ifragaséattas. Norges teknisk-vitenskaplige
institut (NTNU) i samarbete med Norsk institut for biokemi (NIBO) publicerade i
augusti 2015 en forskningsrapport, ”Journal of industrial Ekology”. I rapporten
anges fosforlackaget fran kassodling till vatten vara 75 procent och om denna
berdkningsmetod anvands innebar det ett fosforlackage pa 15 ton, raknat pa en
fosforhalt om cirka 1 procent. Professorn i vattenbruk vid SLU, Anders Alanara,
anger pa samma séatt en kassodlings fosforlackage till 70 procent, vilket i detta fall

skulle innebara 14 ton fosfor.

Kassodlingsverksamhet innebadr att ett ekologiskt godtagbart kretslopp ej kan upp-
nas eftersom fosforlackaget dels dumpas pa djupt vatten, dels tillfors det redan
dvergodda havet. Detta faktum har uppmarksammats av tva av de storsta institu-
tionerna som beviljar forskningsanlag for svensk matproduktion, och de beviljar
inte langre anslag for utveckling av kassodlingsverksamhet.

Sverige har via HELCOM forbundit sig att minska landets fosforutslépp till Botten-
viken/Ostersjon och anslar darfor miljardbelopp for att uppna faststallda mal avse-
ende minskade fosforutslapp. Fran en kassodling i Storsjon tillfors, via Indalsalven,
en stor del av fosforldckaget till Bottenviken. Enligt SMHI:s ”Analys- och scena-
rioverktyg for 6vergddning i sotvatten” tillfor Storsjons avrinningsomraden sjon
cirka 7 ton fosfor/ar och av dessa nar cirka 5,7 ton havet, dvs. 81 procent. En
kassodling med 10-15 ton fosforlackage skulle innebara att Bottenhavet/Ostersjon

tillfors ytterligare 8-12 ton fosfor per ar.

Kassodling i andra nordiska lander

Norge och Aland har en mycket langre och stérre erfarenhet av storskalig kassod-
ling. Norge har infort ett totalférbud mot kassodling i sétvatten. | fjordarna uppstod

fororeningsbekymmer trots den, p.g.a. tidvattnet, enorma stromsattningen i fjordar-



50

OSTERSUNDS TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 621-16
Mark- och miljodomstolen

na. Varvid odlingarna tvingades att flytta ut till besvarligare lokaliseringar ute till
havs. P& Aland hande samma sak, férbud mot odlingar i innerskargérden infordes,
vilket innebar att 60 procent av odlingarna lades ned, resterande 40 procent flyttade
till havs. P.g.a. dvergddningsproblemen i Ostersjon ges dessutom inga nya kassod-
lingstillsténd p& Aland. Fér atgardande av problemen valde Norge och Aland alltsd
att utnyttja ’de langa skorstenarnas princip”, dvs. utspadning av féroreningarna i

oerhort mycket storre vattenmassor.

Storsjons fiskbestand

Sportfisket i Storsjon &r betydande, framforallt sommartid, och det goda fisket &r en
viktig faktor for det omfattande batlivet pa sjon. Storsjons fiskebestand bestar
huvudsakligen av harr, éring, sik, nors, abborre, gadda och lake. Sparsamt fore-
kommande 4r kanadardding och enstaka roding. Oringstammen bestar f.n. till 50
procent av naturligt reproducerad fisk och till 50 procent av utsatt fisk. Utplanterad
oring har Kklippt fettfena och kan ej reproducera sig, men de vilda éringarna fort-
plantar sig framgangsrikt i Damman, Storbostrémmen m.fl. backar. Genom for-
tjanstfulla insatser av lansstyrelsen m.fl. har 6ringens lekplatser stadigt forbattrats
via biotopatgarder, och 6ringsfisket i Storsjon klassas som mycket tillfredstallande
bade till antal och storlek. Dammans och Storbostrommens dringsstammar klassas
som skyddsvarda. Genom biotopatgarder har aven harrforekomsten gynnats och
finns nu i mycket stora mangder. En del forrymd regnbage fangas varje ar, och den
forrymda regnbagens negativa paverkan i 6ringens och harrens leklokaler ar vél
dokumenterad. Aven om regnbagen inte lyckas med sin egen lek saboteras harrens

lek, samt att regnbage &ter upp stora mangder 6ringrom och éringyngel.

Risk for smittspridning till vild fisk

BKD ér en smittsam njursjukdom som kan forekomma hos all slags laxfisk, regn-
bage, oring m.fl. BKD kan kraftigt paverka vildfiskbestand. Denna sjukdom har
tidigare ej pavisats i Norrlands inland varfor omradet har forklarats som BKD-fritt
av EU, vilket inneburit att sarskilda undantagsregler galler. Under aren 2013-2015
har BKD konstaterats hos odlad regnbage i tre olika kassodlingslokaler i Norrland
och ar pa ett stalle aven dverford till sik, 6ring och roding. Risk finns darfor att

undantagsreglerna nu upphavs.
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Enligt JV:s foreskrift SIVFS 2014:13, med tillagg den 13 januari 2015, rader ett
strikt forbud mot att flytta savél levande som dod fisk mellan olika vattensystem.
Den i sarklass vanligaste arten av odlingsfisk ar regnbage, som dven avses att odlas
i Storsjon. I odlingssammanhang importeras oftast regnbagens rom fran USA, och
sattfisk fraktas mellan vattensystem under processen. Nuvarande forflyttningar

strider mot svensk lag.

Storsjon som rekreationsomrade

Storsjon uppvisar ett rikt batliv, cirka 2 000 batar trafikerar sjon, och ar ett mycket
viktigt och uppskattat rekreationsomrade for de 60 000 personer som ar bosatta i
anslutning till sjon, bade sommar- och vintertid. Storsjon ar till stor del, det s.k.
“flaket”, statens allménna vatten med fritt handredskapsfiske och mdjlighet att
lagga nét. Endast nagon kilometer fran den av miljoprévningsdelegationen tillatna
odlingsplatsen ligger Mjalaviken, som med sin fina badstrand och vl skyddade

naturhamn &r ett mycket populart utflyktsmal, bade for batar och bilburna gaster.

Varuméarket Rent Vatten

Jamtlands varumérken &r fjall, vildmark, skogar och rent vatten. Jamtlands vatten

ar, forutom av vattenkraft, i stort sett opaverkat av industriell verksamhet eller andra
fororeningar. Vattenkvaliteten ar utmarkt, allt vatten ar rent, drickbart och vélsma-
kande. Jamtlands, och inte minst Storsjons, rena vatten &r ett starkt varumaérke for
lanets turistverksamhet. En kassodlings fororeningar i form av olje-/fettfilmer pa
vattenytan, gronslick pa strander och algblomningar innebar ett hot mot varumarket.
Att dessutom tillata en verksamhet som kan innebéra ett potentiellt hot mot Storsjo-
kommunernas dominerande och enda mojliga vattentakt innebar ett oansvarigt risk-

tagande.

Kunskapskravet

Det finns anledning att ifragasatt om bolaget uppfyller kunskapskravet i 2 kap. 2 §
miljobalken. Bolagets VD, som &ven forfattat miljokonsekvensbeskrivningen, har
tidigare arbetat som platschef och VD vid en fiskodling i Storuman, och foretaget

fick boter for att ha haft otillatna mangder fisk i kassarna. Den i detta drende
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upprattade miljokonsekvensbeskrivningen har uppenbara brister, t.ex. har bolaget
inte redovisat hur och var avlivning av slaktfisk ska ske, hur transport av slaktfisk
fran kassar till land ska ske m.m. Det maste dven ifragasattas huruvida bolaget, ett
nystartat bolag med enligt bokslut obetydliga tillgangar, kan sta som miljémassig
och ekonomisk garant for att uppfylla sina tillstandsvillkor betraffande atagande och

atgarder, exempelvis vid haverier eller eventuell avveckling.

BAT (basta mojliga teknik) for fiskodling

Mark- och miljooverdomstolen har i domslut under 1990- och 2000-talen angett att,
eftersom ingen annan teknik vid dessa tidpunkter fanns tillganglig, kassodling som
varande BAT. Mot bakgrund av de senaste arens mycket snabba utveckling mot
langt mer miljovanlig och ekologisk odlingsteknik med slutna system, landbaserade
eller flytande, finns det nu all anledning att ifragasatta dessa domslut avseende
kassodling sasom varande BAT. Europeiska Kommissionen uppmanar till
néringsneutrala system eller slutna system i Ostersjdomréde, se “Marine Strategy
Framwork Directive: Common Implementation Strategy 2015-11-05". Norge,
Danmark, Aland och Polen har byggt och bygger f.n. RAS-anlaggningar i stor
omfattning. Skillnaden i produktionskostnad har nu minskat till 5-10 procent hogre
jamfort med kassodling.

Social hallbarhet

Enligt Jordbruksverkets intentioner, redovisade i "Handlingsplan for svenskt
vattenbruk”, ska en vattenbruksverksamhet bl.a. priglas av social hallbarhet. De
empiriska erfarenheterna fran stora, befintliga kassodlingar i hela Sverige visar att
den sociala acceptansen for odlingarna ar minimal eller obefintlig. Befolkning som
berdrs, eller riskerar att berdras, av denna typ av fiskodling accepterar inte verksam-
heten. | samband med detta drende har samtliga berorda, t.ex. lansstyrelse,
kommuner, fiskvardsomraden m.fl. pa alla satt markerat ett mycket kraftfullt
motstand mot storskalig kassodling. Om begreppet social hallbarhet ska kunna
innehallas, ar forutsattningen ett beaktande av lokala yttranden fran lansstyrelse,

kommuner, foreningar och enskilda medborgare.
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Principiell betydelse av mark- och miljodomstolens beslut i detta tillstandsarende

For den storskaliga kassodlingsverksamheten i Sverige kommer beslutet i detta mal
att fa mycket stor betydelse. Ett ev. beviljat odlingstillstdnd i detta arende far defi-
nitivt stor uppmarksamhet i kassodlingsbranschen och innebédr med all sannolikhet
att en mangd nya tillstandsansokningar blir foljden, varvid detta tillstand kommer

att aberopas som ett extraordinart och betydelsefullt domstolsprejudikat.

Jamttrollarna hanvisar &ven till vad de ingivit till miljoprovningsdelegationen i

samband med delegationens prévning av malet.

Jamttrollarna har i yttranden och vid sammantradet tillagt i huvudsak féljande.

Vid befintliga och storskaliga kassodlingar i Sverige och utomlands har odlingsfisk,
av for odlingslokalen frammande arter, ofta medfért bekymmer med smittsprid-
ning/6verforing av sjukdomar till vildfisken. Det finns ocksa méanga exempel pa att
mycket stora mangder férrymd kassodlingsfisk kommit ut i sjéar och i flera fall

med mycket negativ paverkan pa sjoars befintliga fiskbestand som féljd.

Ett p.g.a. storskalig kassodling, decimerat eller kraftigt reducerat sportfiske skulle
for Jamttrollarna innebéra ett stort avbréck och i sdmsta fall haveri for det f.n.
mycket goda sportfisket. Jamttrollarna kan, som enda sportfiskklubb verksam i
Storsjon, dven ses som en representant for hela det betydande sportfisket som

férekommer i Storsjon.

Semi-closed teknik

Bolaget har till miljoprévningsdelegationen kompletterat sin ansdkan med en
avsiktsforklaring att anvanda slutna kassar. Jamttrollarna ser positivt pa att bolaget
pa detta satt eventuellt vill ta ett stérre ansvar for miljon, men det maste poangteras
att detta endast ar en avsiktsforklaring och darfor ej kan végas in vid domstolens

bedémning av har aktuellt tillstandsarende som enbart géller traditionell kassodling.
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Naringslackage

Bolaget hanvisar till en statlig utredning, dar foljande text forekommer: De utslépp
av kvave och fosfor som sker vid konventionell kassodling bér kunna accepteras

och till och med betraktas som en restaureringsatgard.

Som grund for detta pastaende visar utredningen pa ett experiment dar sjon varsamt
tillfordes konstgddsel, varefter den vilda fiskens tillvéxt 6kade markant. Den sjon &r
dock mycket hart reglerad och har en extremt lag fosforhalt, som efter gédning
fort-farande har ett véarde understigande Storsjons. Enligt professor AA vid SLU

har inte nagon forskning utforts relaterad till en kassodlings naringspaverkan,
darmed finns inga vetenskapliga bevis for nagon restaureringseffekt. Det finns
ocksé en forskningsrapport frin ar 2009, ”Atgirdsplanering i reglerade vattendrag”
dér foljande kan ldsas: ”Att forst reglera vattnet och sedan hoppas pé att nagon
annan potentiellt storande verksamhet ska minska skadorna genom férorenande
utslapp, exempelvis fiskodling, som inte hamnar i strandzonen déar de behdvs, ar

forgdves”.

Fiskfoder

Bolaget vill visa pa nyttjande av ett foder, huvudsakligen baserat pa ravaror fran
Ostersjon som heter “Baltic Blend” och skulle kunna vara positivt i bemarkelsen
ekologiskt kretslopp. Detta foder existerar inte och forvantas inte finnas pa mark-

naden inom overskadlig framtid p.g.a. att de férsok som gjorts varit misslyckade.

Basta tillgangliga teknik

Det foreligger nu starka incitament som pekar pa att s.k. RAS-odlingar i en nara
framtid kommer att vara klassade som bésta mojliga teknik. Den 11-12 november
2015 holls i Stockholm ett stort internationellt symposium om landbaserat vatten-
bruk och bésta mojliga teknik, arrangerat av Havs- och vattenmyndigheten m.fl.
Nagra av de viktigaste resultaten som publicerades var att landbaserade system idag
inte uppvisar nagra storre problem och tekniken & mogen. Kostnaderna sjunker och
ar nastan i niva med konventionell odling om alla kostnader inkluderas, och nastan

alla miljoproblem kopplade till vattenbruk &r atgardade. Aven i Sverige projekteras
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for flera RAS-odlingar, t.ex. i Kallsjon. RAS-tekniken ar nu tillgédnglig och det finns
definitivt intressenter och riskvilligt kapital i Sverige som nu satsar pa RAS-odling.
RAS-odlad fisk har av kvalitetsskal och béattre miljomassighet dven visat sig ha ett

hogre marknadsvérde.

Domstolen ska &ven vaga samhallsnytta mot miljébelastning, i detta fall ska en
industriell matproduktion med fem anstallda véagas mot de féroreningar, risker och
problem som denna mycket storskaliga och naturkrafter utsatta verksamhet innebér.
Jamttrollarna refererar vidare till Jordbruksverkets handlingsplan avseende vatten-
bruk dar verksamheter ska praglas av ringa miljopaverkan, samt ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet. Kassodling praglas ej av ringa miljopaverkan, ar ej
ekologisk eller socialt hallbar, men ar utifran radande tillstandsvillkor, ekonomiskt
hallbar.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Bevishorda samt EU:s ramdirektiv for vatten

Av vatteninformationssystem Sverige (VISS) framgar att den fiskodling dverklagan

galler &r planerad till en vattenforekomst med mattlig status. Fastslaget malar for

uppnaende av god ekologisk status ar satt till ar 2021. Av EU-domstolens dom i mal

C 431/13 framgar foljande. Miljomalen i RDV (MKN for vatten enligt den svenska

vattenforvaltningen) ar bindande for medlemsstaterna (och darmed ocksa for till-

syns- och tillstindsmyndigheterna) och innebér att en verksamhet inte far tillatas

om

a. den riskerar att orsaka en forsamring av status eller nar uppnaende av god
ekologisk status eller god ekologisk potential dventyras.

b. till klassningen underliggande kvalitetsfaktorer forsamras, oavsett att en sadan

forsamring leder till en l&gre statusklassning av vattnet.

Enligt principen om den omvénda bevishordan ligger det pa verksamhetsutdvaren
att bevisa att ytterligare belastning av fosfor och kvave i aktuella vattenférekomster

inte kommer att bryta mot de forpliktelser som framgar av balkens bestammelser.
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Bland dessa bestammelser ingar de miljokvalitetsnormer som med stod av EU-

domstolens avgdrande i C 461/13 nu bor anses som gransvardesnormer.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) anser att
verksamhetsutOvarens underlag géllande potentiell forsémring av underliggande
kvalitetsfaktorer eller lagre statusklassning ar alltfor bristfalligt for att uppfylla
verksamhetsutOvarens bevisborda. Det racker med att en av de underliggande
kvalitetsfaktorerna forsamras for att tillstand enligt EU-domstolens avgorande inte
far ges. Endast pa denna grund bor darfor tillstandsansékan avslas.

Vattentékt samt htga naturvarden

Storsjon forser Ostersunds stad med dricksvatten, vidare dr Storsjon huvudvatten-
takt for fyra kommuner. Sportfiskarna menar darfor, i likhet med l&nsstyrelsen, att
eventuell negativ paverkan pa denna viktiga vattentakt, t.ex. genom okad algtillvaxt
eller utslapp av antibiotika, behdver undersokas narmare. Med det knapphandiga
underlag som finns tillhanda idag anser Sportfiskarna darfor att kraven pa utredning

av miljopaverkan enligt 6 kap. 3 § miljobalken inte &r uppfyllda.

Storsjon hyser ett antal val dokumenterade unika fiskbestand, daribland ett flertal
genetiskt specifika Gringsstammar, ett starkt harrbestand samt ett svagt men gene-
tiskt vardefullt rodingsbestand. Problematiken kring forrymd fisk fran 6ppna
odlingskassar ar valkand, anda fattas tillrackligt underlag pa hur sadan forrymt
odlad fisk kan komma att paverka Storsjons unika vilda fiskbestand samt ankny-
tande stromvatten-ekosystem. Den potentiellt negativa paverkan pa Storsjons vilda

fiskbestand som en foljd av sokta fiskodling kan sammanfattas som foljande:

a. Forrymd odlad fisk eller fisk i kassarna kan féra med sig olika smittor till vilda
fiskbestand. Sarskilt allvarlig bland dessa sjukdomar & BKD. Denna sjukdom
sprids latt och skulle vid eventuell smitta till vildfiskbestanden riskera att fa
katastrofala foljder.

b. Sker rymningar i storre skala, nadgot som erfarenhetsmassigt ar frekvent fore-
kommande vid liknande storskaliga fiskodlingar, kan konkurrens om utrymmet i
sjon och samma foda inverka negativt pa de vilda fiskbestanden.
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c. Regnbage reproducerar sig inte naturligt i svenska vatten. Deras lekinstinkt
innebdr dock fortfarande att de vandrar upp i lekvattnen under samma period
som harr, med risk for att dar ockupera vérdefulla lekbottnar och stéra leken.

d. Skulle sokt verksamhet leda till mer &n endast lokala 6vergddningseffekter
kommer Storsjons ekosystem att andras. Detta skulle sannolikt paverka Stor-

sjons unika vilda fiskbestand negativt.

Storsjon har pekats ut som ett sarskilt vardefullt vatten av Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Jamtlands lan pa grund av dess mycket hga naturvérde, vidare ar
Storsjon klassad som ett riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § 2 st.
miljobalken. Pa grund av Storsjons erkant hoga naturvarden, dess vikt som
vattentékt och for friluftslivet, samt att den sokande enligt Sportfiskarna inte
uppfyllt sin bevisbdrda med avseende pa utredningen av potentiell skada pa dessa
intressen, anser Sportfiskarna att en avvagning enligt miljébalken bor innebdra ett

avslag i tillstandsfragan, alternativt ett avvisande.

Natura 2000

Damman ligger i ett Natura 2000-omrade med lokalisering inom paverkansradien
fran sokt verksamhet. Natura 2000-omradet syftar till att skydda ett vardefullt
stromvattenekosystem. | omradet reproducerar sig dven utpekade skyddsvarda arter
sdsom oring. Oringbestandet i Damman vandrar sedan till och har sin huvudsakliga
tillvéaxt i Storsjon. Enligt 7 kap. 28 b & miljobalken far tillstand inte lamnas om
livsmiljoer eller gynnsam bevarandestatus i sadana skyddsvéarda omraden dventyras.
Av rattsfallet NJA 2013 s. 613 samt praxis fran EU-domstolen framgar vidare att
detta galler oavsett om verksamheten med potentiell negativ paverkan ligger inom
eller utanfor det skyddade omradet. Inom paverkansradien fran sokt verksamhet
ligger aven ett flertal andra Natura 2000-omraden, till dessa raknas Tysjoarna och
Nakten. I omradet finns vidare planer pa nya Natura 2000-omraden vid

Kvitslestrommarna och Billstaan.

Omfattande rymningar fran éppna odlingskassar ar enligt lansstyrelsen av erfaren-
het frekvent forekommande vid storskalig fiskodling. Enligt Sportfiskarna kan

sadan forrymd odlad fisk riskera gynnsam bevarandestatus t.ex. genom att fora med
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sig olika smittor till vilda fiskbestand som sedan for dessa smittor vidare upp i
Damman under lekperioden. Vilka potentiella skador pa Dammans fiskbestand detta
kan innebéra &r inte utrett. Vidare foreligger enligt Sportfiskarna risker for negativ
paverkan pa Natura 2000-omradet genom storning av de vilda fiskbestandens lek,
samt storning genom konkurrens av foda och utrymme. Da tillrackligt underlag
darmed saknas for att bedoma forutsattningarna for tillstandet enligt 6 kap. 3 §
miljobalken bor dven pa denna grund tillstandsansokan avslas alternativt avvisas.

Ett tillampande av forsiktighetsprincipen stodjer ytterligare en sadan argumentation.

Majligheter teknikbyte

Sportfiskarna anser att den av Mark- och miljoéverdomstolen fastslagna praxisen,
att basta maojliga teknik vid fiskodling innebér éppna odlingskassar, bor revideras da
det i dagslaget finns kommersiellt gangbara landbaserade slutna system for
fiskodling. Ett sadant ar till exempel RAS. Systemet anvands idag framgangsrikt
och innebar i korthet kommersiell fiskodling utan utslapp av t.ex. fosfor, kvéve och
antibiotika till omkringliggande vattenférekomster. Vidare elimineras risk for

rymning av odlad fisk samt spridning av sjukdomar till vilda fiskbestand.

RAS-odlingar finns etablerade utomlands och ar I6nsamma. Nagra exempel pa
sadana anlaggningar ar Langsand Laks AS i Danmark och Kuterra i Canada, B.C.
Vidare finns det i dagslaget planer pa storskaliga nya RAS-odlingar bade i Norge,
Sverige och Aland. Investeringskostnaderna i byggnader och pumpar &r initialt
hogre dn for oppna kassar. Betydande investeringsstdd finns dock fran EU samtidigt
som investeringskostnaden motsvarande en produktion pa 1 000 ton matfisk nu

sjunkit fran 100 miljoner till cirka 62 miljoner.

Behov av praxisandring — basta mojliga teknik

Med stod av uppgifter fran vattenmyndigheten kan det konstateras att fiskodlingar
star for betydande utslapp av fosfor och kvave. Vidare kan det konstateras att risk
for sjukdomsspridning till vilda fiskbestand foreligger. Nuvarande kunskap om
oppna odlingskassars betydande miljopaverkan samt den osdkerheten som

fortfarande foreligger kring den langsiktiga miljopaverkan av sadana verksamheter
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talar ytterligare, med stod av forsiktighetsprincipen, for behovet av en praxiséandring

angaende basta mojliga teknik vid kommersiell fiskodling.

Med tanke pa EU-domstolens avgorande i C 461/13, samt den omfattande 6vergod-
ningsproblematik som idag forekommer i svenska sjoar och i Ostersjon, kan det
vidare ifragasattas om kommersiell fiskodling i dppna odlingskassar alls ar forenligt
med héllbart vattenbruk i dessa vatten. Sportfiskarna anser nuvarande praxis som
sarskilt graverande med tanke pa de kommersiellt gangbara alternativ som redan
idag anvands pa storskalig niva i vara grannlader. Genom en praxisandring med
avseende pa basta mojliga teknik skulle kommersiell fiskodling kunna bedrivas utan
att riskera en dvertradelse av bl.a. portalparagrafen i miljobalken eller han-

synsreglerna i balkens andra kapitel.

Sportfiskarna har aven ingivit forbundsstadgar och verksamhetsinformation.
Alvraddarnas Samorganisation

Alvraddarnas Samorganisation (AlvS) menar i forsta hand att det inte ar sékerstallt
att den sokta fiskodlingen inte riskerar att paverka underliggande
miljokvalitetsfaktorer pa ett satt som strider mot avgorande i C 461/13, EU-
domstolen 1 juli 2015, eller &tminstone att det inte ar klarlagt att dessa inte paverkas
nedat i strid med sagda forhandsavgorande. AlvS trycker har sérskilt pd sokandens

bevisborda, och aven pa forsiktighetsprincipen.

Lansstyrelsen har i yttrande papekat att forrymd fisk kan paverka den vilda fisken
negativt, bl.a. genom konkurrens inom de habitat och genom potentiell
smittspridning av sjukdomar. Regnbagar har lekdrift, och ar varlekare, darmed
konkurrerar rymd fisk med harren. Né&r det galler smitta visas det i en nyligen ut-
given rapport fran Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, pa att vild fisk har
samma leversjukdom som den odlade i Stroms Vattudal, dar ett flertal rymningar
fran smittad odlad fisk foranlett SVA att undersoka den vilda fiskens status vad
galler sjukdomen. Nedan &r citat fran Ostersundsposten, eftersom namnd rapport
inte gatt att hitta pa SVA:s hemsida:
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Fiskar i vilda bestand har smittats av njursjukdomen BKD, visar prover som tagits i
vattenomrade dar smittan tidigare konstaterats i kassodlingar. Det framgar i slut-
redovisningen av ett projekt dar Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, forsokt
ta reda pa om BKD-smitta kan dverforas mellan odlade och vilda bestand i ett
vattenomrade. Fiskar fran sju olika provtagningsplatser i Stréms Vattudal har
undersokts. Av 149 analyserade prover hade tio fiskar smittats med BKD. De flesta
var harrar, en 6ring samt en réding fanns ocksa bland de smittade.

Pa hemsidan for Vattenbrukscentrum Vast skrivs féljande om konkurrens mellan
vild och rymd odlad fisk:

Den odlade fisken kan paverka vild fisk pa olika satt. Om ett stort antal individer
rymmer kan det bli konkurrens mellan den vilda och odlade fisken om fédan i sjon
eller i havet. Om den odlade fisken dr en "frimmande art” kan den eventuellt eta-
blera sig och borja konkurrera med inhemska arter. Regnbagslax ar ett exempel.
De sma, vilda bestand av regnbagslax man har hittat i Sverige har dock sannolikt
sitt ursprung i organiserad utsattning i sjoar och vattendrag via sportfiskefore-
ningar, inte fran rymningar.

Det &r svart att hitta litteratur kring omfattningen av rymningar, men det &r desto
lattare att hitta artiklar i svensk dagspress om rymningar som skett. Det &r uppen-
barligen sa att det inte ar en fraga om det ska handa, utan nar och i vilken omfatt-
ning. Dar bor det papekas att sabotage av kassodlingar alltid har varit vanlig fore-
kommande, och oftast betyder sddana sabotage att mycket stora mangder fisk
rymmer. Rymning av fisk kan otvetydigt paverka fiskbestand sa att underliggande
miljokvalitetsfaktorer paverkas negativt. Miljoprovningsdelegationen skriver i sitt
beslut att ”Av de biologiska kvalitetsfaktorerna dr kvalitetsfaktorn Fisk” klassad
till méttlig ekologisk status”. Det synes mycket oldmpligt och i strid med den nya
tolkningen av ramvattendirektivet att 6ka risken for att den faktorn inte forbéttras,
utan snarare riskerar att forsimras. Under rubriken “Fagelskyddsnat, kontroll av
kassar, transporter och rymlingar (Villkor 17-19), resonerar
miljoprévningsdelegationen kring just rymningar. AlvS menar att de rutiner och
atgarder som foreslas, inte pa tillrackligt bra satt hindrar risken for paverkan pa

naturliga vilda bestand av fisk.

| Storsjon finns ocksa ett antal Natura 2000-omréden, dir mélet “Gynnsam beva-
randestatus” hotas av rymningar fran sokt fiskodling. Befintliga Natura 2000-om-
raden som sannolikt kommer paverkas vid rymning & Damman, Tysj0arna och

Nakten (dar sker atgarder inom ramen for Life+projektet Triple lakes for att bl.a.
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forbattra konnektiviteten mellan Storsjon och Nékten via Billstaan). Foreslagna
utokningar (ej annu beslutade av regeringen) ar Kvitslestrommar och Billstaan.
Storsjons olika dringsstammar nyttjar forutom ovanstaende omraden aven Stor-
bodstrommen, Semsan, Ytteran, Odensalabacken, Hovermoan, Semlaan, Svenstaan
och Fillstabacken for reproduktion. Storsjons harrbestand nyttar drygt 40 stycken
tillrinnande vattendrag och backar for reproduktion. AlvS menar att eftersom det
inte finns nagon dispens sokt enligt 7 kap. 28 § miljobalken ska beslutet upphévas

och anstkan avslas alternativt avvisas.

Uppnaendet av god ekologisk status i omkringliggande vattenférekomster hotas av
sokandes etablering, eftersom SVA i sin myndighetsutdvning framst tittar pa
smittorisken i odlingarna och inte pa de vilda stammarna. En etablering av odling i
Storsjon leder med andra ord till att konflikter uppstar mellan de EU-rattsligt
bindanden kraven i ramvattendirektivet géallande konnektivitet i omgivande
vattenforekomster och SVA:s uppdrag att minska smittspridning som kan orsaka
skada i de kommersiella odlingarna. AlvS menar att det inte & myndighetsutévning
att fatta beslut som kan leda till férsvarande att uppna miljokvalitetsnormer i
omkringliggande vattenforekomster.

Ett annat problem med beslutet ar att miljoprévningsdelegationen inte tagit hansyn
till dvriga fiskodlingar som redan ar etablerade i Storsjon. Avvégningarna kring det
totala paverkanstrycket av utslapp av fosfor, kvave, medicinrester och generell

smittspridningsrisk fran fiskodlingar i Storsjon ar darfor felaktiga.

Omradet dar sokt verksamhet ska etableras ar av riksintresse for friluftslivet. AlvS
menar att beslutet i den delen ocksa ar felaktigt, eftersom paverkan inte bara blir av
’skonhetskaraktir” av de 20-25 kassarna med omkrets pa 70-100 meter, gula var-
ningsbojar och blinkande rodljus, utan framférallt i form av algpavéxt pa strand-
miljoer och givetvis dven lukt, som sprids langt fran sjalva odlingen och det slakteri
som ar en naturlig och nédvandig del av verksamheten, men som inte ingar i fore-

liggande ansokan. Befintliga odlingar i Sverige kan konstateras orsaka lokala
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stérningar i form av ettariga alger och algtillvaxt. AlvS menar med hanvisning till

ovan att sokt verksamhet star i strid med bestammelserna i 3 kap. miljobalken.

Vidare anser AlvS att sokandens bedémning att hela Storsjon kan anses vara
recipient ar felaktig. Den fragan gar dverhuvudtaget inte att besvara korrekt, efter-
som stromfarhallandena inte ar kartlagda, vilket omojliggor en bedémning av pa-
verkan. Under rubriken ”Stromnings- och referensmétningar (Villkor 20)” skriver
miljoprovningsdelegationen foljande:

Syftet med stromningsmatningarna ar att ge underlag for bedémning av verksam-
hetens paverkansomrade och utifran det ge underlag for val av referenspunkter fér
referensmétningar och for referenspunkter och matpunkter for recipientkontroll.
Citatet visar med tydlighet att det foreligger osdkerheter kring stromningsforhallan-
de och paverkan, varfor det med hanvisning till EU-domstolens avgorande

C-461/13 inte kan meddelas tillstand.

Sokande aviserar totalt tre odlingar, varav en ansokan drogs tillbaka i avsikt att inte
forsena den forevarande provningen. Forverkligandet av samtliga odlingar uppfattar
AlvS som en grund i den totala ekonomin for bl.a. slakteridelen. Darmed har
provningen fatt karaktdren av att vara ’salamihackad”, eftersom nédvindiga delar
for ekonomin i totalprojektet inte prévas pa en gang, darmed inte heller den totala

paverkan.

Trots att krav pa efterbehandling stélls, stélls inga krav pa sakerheter for detta. Det
ar en brist som AlvS menar riskerar att efterbehandling vid exempelvis konkurs
uteblir, till men for miljon och till kostnader for det allméanna. Bright Water Fish
Sweden AB 4r ett aktiebolag med 50 000 kr i aktiekapital, ingen omsattning och
inga anstallda (ratsit.se). AlvS ifrdgasitter om sokande dverhuvudtaget kan stalla en
sakerhet till forfogande, och menar att ansokan inte ska beviljas da hela villkoret 23
(avhjalpande vid upphdorande av hela eller delar av verksamheten) bygger pa att
sOkande under verksamhetstiden hinner bygga upp en ekonomisk reserv for detta,
utdver en sedvanlig ekonomisk vinst for foretaget, nagot som ingen kan saga om det

kommer att lyckas eller ej.



63

OSTERSUNDS TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 621-16
Mark- och miljodomstolen

AlvS menar att alternativa odlingsmetoder som RAS ska anses vara basta tillgang-
liga teknik idag. Att de fortfarande ar nagot dyrare an konventionella odlingar
grundar sig i att de konventionella odlingarna baserar sin lonsamhet pa att inte
behova ta hand om fekalier och foderrester. AlvS menar att de inte ar orimligt dyra,
eftersom de leder till en béttre vattenmiljo, och darfor i miljokonsekvensbeskriv-

ningen borde tagits upp som alternativ.

Miljoprovningsdelegationen skriver i beslutet att de ar osékra pa vad Storsjon tal i
form av belastning, samtidigt som man &r osaker pa stromningsforhallanden med
avseende pa bl.a. dricksvattentakter och darfor tidsbegransar man tillstandet for att
senare kunna bedéma péaverkan pa miljokvalitetsnormen. Miljokvalitetsnormen ska
foljas ar 2021, men miljéprévningsdelegationen resonerar i termer av att den ska
foljas ar 2027. AlvS menar att ovan beskrivna resonemang fran delegationen &r i

strid med C-461/-13 och darfor ska beslutet undanrdjas och ansokan avslas.

Ovriga punkter:

o Inte tillrackliga skyddsatgarder for att sakra miljokvalitetsnormer och
dricksvattentékter.

e 9,3 ton fosfor innebér att denna odling blir den storsta punktkallan i Storsjon
och huruvida den paverkar miljokvalitetsnormer och dricksvattentékter &r inte
utrett pa ett tillrackligt bra satt.

e Det finns inga empiriska bevis fér minskad oligotrofiering i reglerade sjoar,
varfor resonemanget kring detta helt faller.

e Felaktiga resonemang om odlad fisks paverkan pa vilda bestandet i underlaget.

e Huruvida det forekommer antibiotika i fodret, tillfalligt eller kontinuerligt och
spridning av detta tas inte upp pa ett satt som medger att tillstand kan beslutas.

e SVA avrader fran import av levande fisk, badad rom inte méjlig.

o Krokoms kommun avstyrker, vilket ska véaga tungt i den slutgiltiga bedom-

ningen.

AlvS vill aven sarskilt understryka foljande:
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e Att HaV inte deltar kan inte tas som intakt for att de pa nagot satt godtar
sokandens yttranden, utan ska enbart ses som en brist pa resurser och
prioritering.

e Om domstolen stéller sig tveksam till detta pastaende, yrkar vi att HaV fore-
laggs att sdga sin mening i fragan om varfor de inte deltar.

e SoOkandens forslag om halvslutna kassar innebdr inget annat an att samtliga
uppgifter i miljokonsekvensbeskrivning for den ursprungliga ansékan maste se
som obsoleta.

e Det soks nu tillstand for kassar med en helt ny teknik. Dock finns inga an-
givelser om nér denna teknik ska tas i bruk, varfor hela resonemanget om
minskade utslapp kan lamnas utan hansyn i forevarande mal.

e Om sokande bestdmmer sig for att med tidsangivelse ta den nya tekniken i drift
och darmed andra den ursprungliga ansokan, yrkar vi att domstolen avvisar
forevarande ansokan da underlaget inte ar anpassat efter detta.

e Sokandens yttrande om lokala 6ring- och harrpopulationer, dar man forsoker
minska betydelsen av dessa i avsikt att minska ocksa betydelsen av rymningar,
pekar pd att sokanden vitsordar AlvS resonemang att rymningar forekommer
och da paverkar naturliga bestand negativt.

e Kvarstar sokande i sin ursprungliga ansokan, kvarstar AlvS i sina tidigare

yrkanden.

AlvS har aven gett in protokoll fort vid konstituerande sammantrade, stadgar och

medlemslista.

LN for egen del samt JA och medparter genom LN

Miljokonsekvensbeskrivningen

Det finns flera allvarliga brister i miljokonsekvensbeskrivningen. Miljoprévnings-
delegationen har enbart ”konstaterat” att en miljokonsekvensbeskrivning har
upprattats enligt gallande bestammelser, utan ens ett forsok till genomgang av de
framforda invdndningarna mot den. Miljoprovningsdelegationen redovisar ingen

beddémning av om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller gallande krav, t.ex. vad
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géller bolagets bristande redovisning av hanteringen av hela produktionskedjan
(strupskarning/avblodning alt. slakt), hanteringen av dod fisk, bottenfaunan under

verksamhetsomradet eller stromningsmétningar.

Provningens omfattning

Vad harefter galler fragan om prévningens omfattning borde det ha varit sjalvklart
for saval bolaget som miljoprovningsdelegationen att den ska omfatta hela
produktionskedjan, dvs. till och med det moment da fisken efter att ha tagits upp ur
Storsjon transporteras bort fran den landbaserade anlaggningen (eller nagot annat
strandomrade). Det saknas fortfarande redovisning fran bolaget och bedémning fran
miljoprévningsdelegationen om hur momentet med upptag och borttransport ska

utforas.

Atgarder med strupskérning och avblodning av fisken maste, oberoende av sjélva
fiskodlingen, typiskt sett anses som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 §
miljobalken, antingen genom att det innebar utslapp av avloppsvatten, eller genom
att det innebar anvandning av anlaggningar pa ett satt som kan medféra olagenheter
for méanniskors halsa eller miljon. Atgarder med forflyttning av fisken till
Trangsviken, t.ex. genom kassar, maste innebéra att verksamhet delvis sker utanfor
det av miljoprévningsdelegationen angivna verksamhetsomradet, vilket dessutom
medfor ytterligare risker for att kassar gar sonder eller att fisken rymmer etc.
Atgarder med slakt i Trangsviken jamte omhéndertagande av slaktrens etc. ar
uppenbarligen miljofarlig verksamhet. Beredskap for utslaktning pa grund av smitta
maste redovisas eftersom sadana atgarder knappast kan ske genom transport till
Trangsviken, vilket darmed kraver nagon form av slaktkapacitet och
omhéandertagande av slaktrens etc. vid den landbaserade anldggningen. Redan den
omstandigheten att den tillstandsgivna fodermangden motsvarar en maxproduktion
om ca 2 070 ton slaktmogen fisk per ar talar for att hanteringen av nu aktuella

moment ska omfattas av prévningen.

Syftet med tillkomsten av miljobalken var bl.a. att fa till stand en Gvergripande,
sammanhallen och integrerad miljoprévning som ska ge en béttre helhetshild av de
olika miljoeffekter som en verksamhet riskerar att medfora (se prop. 1997/98:45,
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Del 1, s 168 ff.) Dessa aspekter maste anses vara av sarskilt vérde vid
tillstandsprévning avseende en helt nystartad verksamhet dar det ju inte finns nagon
form av jamforelseunderlag infor tillstdndsprévningen. Nagon sadan bedémning har

inte gjorts av miljoprovningsdelegationen.

Det som anforts ovan ar aven tillampligt betraffande hanteringen av dod fisk.

Basta mojliga teknik

Miljoprévningsdelegationen har redogjort for sin uppfattning att det kan ifragasattas
om den nu aktuella odlingsmetoden med kassar i 6ppna vattendrag ar den basta
tillgangliga tekniken. Det saknas dock anledning att invénta Havs- och
vattenmyndighetens stallningstagande i denna del, i vart fall vad avser tillstand for
en sa stor fiskodling som den nu aktuella. Béasta tillgangliga teknik maste numera
anses avse landbaserade anlaggningar. Det finns exempel pa en stor landbaserad

anlaggning som nu projekteras i Jamtland, i Kall Are kommun.

Det har alegat bolaget, i sin egenskap av verksamhetsutévare och darmed den som
far formodas kanna till branschférhallandena béttre an miljoprévningsdelegationen,
att upplysa delegationen om bl.a. denna typ av branschutveckling. Bolagets under-
latenhet att halla sig underrattad om denna utveckling tyder pa att man inte besitter

den kunskap om verksamheten som forutsatts i 2 kap. 3 § miljobalken.

Sedimenterat fiskodlingsavfall

Fiskodling i ytvattendrag leder alltid till paverkan, bl.a. genom ansamling av feka-
lier, foderrester och dod fisk, vilket lampligen kan klassificeras som sedimenterat
fiskodlingsavfall, pa sjobotten under och omkring fiskodlingen. Statusen pa det
omrade som kan berédknas bli direkt paverkat bor darfor klargoras innan tillstand
ldmnas. Det som miljéprovningsdelegationen foreskrivit om referensmatningar i
villkor 20 &r inte tillrackligt bl.a. av den anledningen att resultatet av en sadan
utredning inte paverkar vare sig tillstandsprovningen, valet av lamplig plats eller de
eventuella villkor om forsiktighetsatgarder som skulle kunna félja om utredningen
foregatt tillstandsprovningen. Utredningen maste saledes foreligga innan tillstand

ges.
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Dricksvattenkvalitet

Miljoprovningsdelegationen har allvarligt underskattat riskerna for skada pa
dricksvattenkvaliteten for saval vattenintagen i Mjalaviken som vattenintagen i
Ovrigt i Storsjon. Bedomningen att eventuella brister i anledning av avsaknaden av
stromningsmatningar ska kunna kompenseras med foreskrifter i ett kontrollprogram
och nagra provtagningar synes mer an lovligt naivt. Det borde egentligen racka med
att hanvisa till vad som hant med vattenkvaliteten i Ostersund ar 2010 och de
konsekvenser det medférde for innevanarna i Ostersund for att inse att just denna
fraga inte kan lamnas at nagra mer eller mindre oklara antaganden om avstand till
vattenintagen. Miljoprévningsdelegationen har inte heller redovisat nagon form av
overvaganden om risken for paverkan pa vattenkvaliteten om utslaktning maste ske,
och om avsaknaden av foreskrifter fran delegationen i denna del kan komma att
medfora tillkommande olédgenheter. Konsekvensen av en felbeddmning i dessa
fragor star inte i rimlig proportion till den skada och olédgenhet som tredje man kan

dsamkas.

Vid en avvdgning mellan a ena sidan en verksamhetsutovares “rétt att {2 tillstdnd”
for en ansokt miljofarlig verksamhet och a andra sidan beaktande av olika
motstaende intressen, kan det finnas skal att framhalla att reglerna om
tillstandsproévningen &r en utpraglad skyddslagstiftning i syfte att framja en hallbar
utveckling som innebadr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en
halsosam och god miljo, se 1 kap. 1 § miljobalken. Miljobalkens regler innebér
saledes ingen rattighet att bedriva miljofarlig verksamhet pa satt som galler for t.ex.
den som soker bygglov, dar ju bygglov ska meddelas om bygglovsansokan
uppfyller vissa uttryckligt angivna forutséttningar. Tillstand vad avser miljofarlig
verksamhet forutsatter att verksamhetsutGvare kan visa bl.a. att verksamheten
kommer att bedrivas med vederborligt hdnsynstagande under hela drifttiden, dvs.
inte bara nar allt fungerar som det ska utan dven da det uppkommer
produktionsstérningar. Beviskravet borde dessutom vara hégre for en nystartad
verksamhet jamfort med den situation da nagon anséker om utvidgning av en redan
befintlig verksamhet. | det senare fallet finns ju vissa faktiska forhallanden att utga

ifran vad avser paverkan pa miljo etc. Eftersom bolaget inte ens forsokt att visa,
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t.ex. genom strémningsmatningar, att negativ paverkan inte kommer att ske for
exempelvis dricksvattenkvaliteten for vattenintagen, ska det darfor anses ha brustit i

sin utredningsskyldighet, se 2 kap. 1 8 miljobalken.

Det saknas for ovrigt foreskrifter i miljoprovningsdelegationens beslut om vilka
atgarder som ska vidtas for det fall olagenheter uppkommer och hur ev.
skadereglering i sa fall ska ske. Det kan dessutom ifragasattas om bolaget kan
forvantas klara av att ekonomiskt reglera ens en begransad del av uppkomna skador.
Sasom framgar nedan maste bolagets ekonomiska stallning bedémas som ytterst

blygsam.

Paverkan pa det rorliga friluftslivet

Miljoprévningsdelegationens bedémning av verksamhetens paverkan pa friluftslivet
synes bygga pa bristande kunskap om de faktiska forhallandena. Storsjon ar av
mycket stor betydelse for friluftslivet for alla som bor vid eller i narheten av sjon.
Anledningen hartill ar bl.a. det stora sjoarealen, men ocksa dess narhet till
fjallvérlden och den relativt sparsmakade bebyggelsen langs stranderna. Detta
medfér sammantaget en unik vildmarkskéansla for alla som vistas pa sjon, i
synnerhet pa det s.k. Flaket som i princip saknar sammanhallen bebyggelse. En
fiskodling som luktar dod fisk och for ovasen forstor varje sadan kansla av
friluftsliv. Det skyddsavstand som erfordras bara for att slippa luktangelagenheten
blir sa stort att man knappast kan vistas pa Flaket om man vill 4gna sig at
friluftslivet.

Betraffande den allménna trivseln och badstranden i Mjalaviken ligger den sa néra
att paverkan kommer ske aven vad avser badkvaliteten bl.a. p.g.a. fett fran foder.
Det syns kanske inte pa vattnet men det kommer att méarkas.

Om ej andring i tillstandsfragan

For det fall mark- och miljédomstolen anser att sk&l foreligger for att i huvudsak
godta miljéprévningsdelegationens tillstandsbeslut, havdas att anledning dndock

foreligger till andringar och tillagg av villkoren.
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Miljoprovningsdelegationen har lamnat foreskrift om efterbehandlingsplan. Bolaget
bor dock redan nu forelaggas att komma in med forslag pa vad den bor omfatta och
redogorelse for berdknade kostnader for efterbehandling av férorenade mark- och
vattenomraden. Fragan &r av betydelse bl.a. med hansyn till vad som anfors nedan
om behovet av sakerhet. Miljoprovningsdelegationen har inte foreskrivit nagot om
sakerhet for bl.a. kostnader hanforliga till beraknade efterbehandlingsatgarder. Det
ar dock nodvandigt med ett sadant villkor, och att sikerhetsbeloppet ska técka
kostnader for dels borttagande av sedimenterat fiskodlingsavfall pa sjcbotten, dels
aterstéllning av stranden (inom strandskyddsomradet) och sjébotten fran byggnader
och anlaggningar/anordningar hanforliga till verksamheten. Bolaget bor darfor
forelaggas att komma in med utredning om beréknade kostnader innan mark- och

miljodomstolen prévar malet i sak.

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken far tillstand for sin giltighet géras beroende av att
sakerhet stalls for kostnaderna for avhjalpande av miljoskada och andra aterstall-
ningsatgarder som verksamheten kan foranleda. Av forarbetena till stadgandet
framgér att ”det foreligger starka skél att meddela villkor om sakerhet om den
aktuella verksamheten kan forutses avslutas inom viss tid och det kan foreligga ett
efterbehandlingsbehov” (Prop. 1997/98:45 del 2 s 205). Bada villkoren dr
tillampliga i detta fall.

Nu meddelat tillstand &r tidsbegransat. Det ar uppenbart att verksamheten kommer
att leda till ett omfattande efterbehandlingsbehov. Sasom anforts ovan tacks sjo-
botten under och i nérheten av en fiskodling av ett lager av avforing, fiskfoder och
dod fisk; ett sedimentlager som i och for sig kan variera i tjocklek men som kan
uppga till flera meters djup bara efter nagra ars verksamhet. Ett sadant lager innebéar
naturligtvis dod botten. Egentligen borde rensning och uppsugning ske regelbundet
men nagot sadant villkor har, savitt de vet, inte meddelats for nagon annan fisk-

odling. Efterbehandling maste ske i vart fall nar verksamheten upphort.

Kostnaderna for efterbehandling av sedimenterat fiskodlingsavfall blir sdkerligen

betydande, i synnerhet for en sa pass stor odling som den nu aktuella och ett sedi-
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mentlager som torde kunna uppskattas till atminstone fyra-fem meter som tjockast.
Det ar darfor logiskt att en verksamhetsutovare, redan da verksamheten inleds,
maste redovisa att formaga kommer att finnas for att fullfélja aven efterbeh-
andlingsatagandet. | den man denne inte kan prestera sadan sakerhet nar
verksamheten pabdrjas ar det tveksamt om en sadan formaga kommer att finnas den
dag verksamheten upphor; i vart fall saknas anledning for det allmanna att star for
risken att efterbehandlingen inte kommer till stand. Ett eventuellt tillstand bor
saledes villkoras av krav pa sakerhet. En preliminar uppskattning ar, i avsaknad av
utredning i denna del, att sdkerhetsbeloppet torde kunna uppskattas till minst tre

miljoner kronor i dagens penningvérde.

De har dérutover i yttrande och vid sammantradet tillagt i huvudsak foljande.

Hela produktionskedjan fran utsattning av fisken till dess den tagits upp ur vattnet
har inte redovisats. Det finns ingen redovisning 6ver hur fisken ska skdrdas och tas
upp ur sjon och hur detta ska ske. Om man tittar pa sjokortet Gver omradet sa ser
man att djupen &r véldigt varierande. Strax vaster om odlingsomradet finns ett
grund pa 3 meter och pa den stracka pa i alla fall ett par mil som kassarna ska bog-
seras sa finns ett otal grund dar djupet endast &r nagra meter. Kassarna ska bogseras
en och en in till Trangsviken, ca 20 km, till lamplig kajanordning for att fisken ska
tas upp, dodas och blodas av samt darefter fraktas till ett slakteri nagonstans.
Inloppet till Trangsviken ar endast 7 meter djupt och det har inte narmare redogjorts
for hur kassarna, som enligt uppgift ska vara 10-20 meter djupa, ska bogseras in.
Med hansynstagande till de vind- och vagférhallanden som rader pa Storsjon sa
torde det finnas en oerhdrd risk att kassarna vid bogsering, dven om de skulle kunna
hissas upp och fa ett mindre djupgaende, riskerar hamna pa ett grund och fastna
samt riskera att ga sonder. Det skulle da medfora att det kom ut manga tusen fiskar
som inte har i sjon att géra och som inte passar i faunan. Detta har inte pa nagot satt
berdrts av bolaget. Miljoprovningsdelegationen har heller inte i sin provning pa

nagot sétt bedomt denna risk vilket maste bedomas som ett handlaggningsfel.
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Bolaget har inte narmare redogjort for hur markanlaggningen ska se ut pa den
planerade anlaggningen i Vejmon och hur man ska mata fisken. Savitt forstas sa ska
man anskaffa en storre bat i storleksordningen 15-20 meter for att skdta den dag-
liga pafyllningen av foder, som da ar i storleksordningen 10 ton om dagen under
sommarhalvaret (ett Iangtradarlass foder i veckan saledes). Det torde kréavas ansen-
liga anlaggningar pa markomradet och en rejal kaj for att kunna lasta och fora ut
denna stora dagliga méangd. Baten maste ha en upplaggningsplats dar den kan
tankas regelbundet vilket i sig skapar en miljorisk med risk for utslapp av diesel
m.m. Inget av detta har bolaget redogjort for hur det ska ga till och var det ska ske.
Hur detta ska se ut och vilken paverkan detta far pa omradet och hur omfattande
denna anlaggning maste vara for att klara av de forutsattningar som féreligger, som
vindar (som kan uppna orkanstyrka) och vagor som kan bli upp till 2-3 meter med
mycket krabb sjo (korta vaglangder) samt isforhallandena, som vid islossning och
sydlig vind kan skapa isbrétar pa Rodons strand till en hojd av 10-12 meter, som
sen vid andrade vindar kan driva ivag sderut dver hela sjon och ta med sig alla

fasta anlaggningar, har det inte redogjorts for.

Det har inte narmare redogjorts for hur anldggningarna ska hanteras pa vintern, nar
istjockleken blir ca 1 meter och temperaturen i omradet ligger pé -20 - - 30 grader,
vilket kan férekomma i januari—februari. Om anlédggningarna fastnar i isen torde de
inte kunna raddas vid islossningen och da riskeras det att det kommer ut ett mycket
stort antal fiskar som inte lampligen bor befinna sig i sjon. Savitt forstas ska bolaget
sanka ner kassarna under vattenytan under denna period, men med nagon kannedom
om Storsjons karaktar pa host, vinter och var vid islossningen (isen lagger sig
normalt senast i december och ligger sedan kvar till slutet av april eller borjan av
maj) sa blir man mycket betdnksam hur detta ska ga till utan skador och utslapp av
fisk. Dartill sa ar isen inte farbar vare sig med bat eller med snéfordon under ganska
langa perioder i december—januari och april-maj p.g.a. att den inte bar snéfordon
men annu inte har gatt upp. Under denna period kommer man inte at anlagg-
ningarna med mindre &n att man har en svavare som kan ga ut. Om detta har inte

bolaget angivit nagonting.
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Angaende markanlaggningarna i Trangsviken dar man enligt vad som kan forstas
ska ta upp fisken har man inte redogjort nagonting om. Bolaget maste redogoéra for
hela handelsekedjan fran det att sattfisken levereras till anlaggningen i Vejmon och
placeras i kassarna till dess den fardigvuxna fisken tagits upp ur sjon och bérjar
fraktas darifran. Hela denna handelsekedja ar ett sammanhangde handelseférlopp
som bolaget, om de far tillstdnd ansvarar for, dar det finns risker for fororeningar
och utslapp av fisk m.m. Oavsett om bolaget avser att skota detta sjalv eller anlita
annan entreprendr eller Gverlater till annan aktor att skota vissa moment sa ansvarar
bolaget for hela handelsekedjan. Den sista delen av produktionen, déar bolaget tar
upp fisken och lastar den for frakt for vidare foradling, har inte redogjorts for. Det
framgar inte pa vilken fastighet man ska ta upp fisken eller hur detta rent tekniskt
ska ga till och om man har avtal med markéagare om att fa gora detta nagonstans
samt vilka anlaggningar man ska ha pa denna plats.

Bolagets ekonomiska och kunskapsmassiga muskler kan ifragasattas. Bolaget hav-
dar att en landbaserad anlaggning ligger i kostnad pa ca 250 miljoner kronor och att
en sjobaserad anldggning av det slag som bolaget nu ansokt om skulle kosta ca 1/5
av detta, dvs. ca 50 miljoner. Bolaget har idag mycket mattliga tillgangar och det
har inte ens visats att bolaget har ekonomi att driva detta — &n mindre att det skulle
kunna finnas medel tillgangliga for reglering av de skador och oldgenheter som
skulle kunna uppkomma t.ex. genom utslapp och utslappt fisk efter det att verksam-
heten upphort, eventuellt i fortid pa grund av en konkurs. I det avseendet hanvisas
till ingivna arsredovisningshandlingar for de tre senaste aren samt utdrag fran Upp-
lysningscentralen till utvisande av bolagets ekonomiska stéllning. Det papekas
sarskilt att bolaget inte har nagra intakter och ingen anstélld personal samt mycket
mattliga tillgangar och det framstar darfér som nagot méarkligt att man anser sig ha

sadan kompetens att man ska bli ledande inom fiskodling i Sverige.

Angaende paverkan pa friluftslivet i omradet sa havdar bolaget att det inte blir
nagon sadan av betydelse. Detta ar ett hapnadsvackande uttalande som inte heller ar
agnat at att 6ka fortroendet for bolaget. Den anlaggning som planeras kommer att
tacka en yta pa 200 x 1 000 meter, (ca 20 hektar, dvs. en yta som ar narmast lika
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stor som hela Mjalaviken och Backviken), vid bedémning av de koordinater som

angivits i beslutet och som ska avskéarmas fran tilltrade pa olika sétt och markeras
med ljus av olika slag. Det kommer att skapa en helt ny milj6 for alla som bor och
vistas i omradet dar man kommer att se anlaggningen, inte minst pa natten, vilket

kommer att dndra hela landskapsbilden for alla som vistas i omradet och pa sjon.

Angaende vilken yta av sjon som ska ligga som underlag for féroreningsberak-
ningar synes det foreligga olika asikter om, dér lansstyrelsen har en asikt och
bolaget en annan. Bolaget havdar att hela sjons yta om ca 464 km? ska ligga till
grund for berakningarna. Det fortjanar att papekas att sjon bestar av ett antal vikar
dar utbytet av vatten ar tamligen langsamt, sa det ar egentligen endast sjalva
”flaket”, dvs. den stora 6ppna ytan, (viken ner till Svenstavik, Trangsviken, Fannby-
viken, Brunfloviken osv ordknat), som byts ut i lite hogre takt. Detta ar inte mer an
ca 50 % av sjons totala yta. Medeldjupet i sjon ar heller inte sa stort, ca 30 meter,

vilket innebér att méangden vatten inte &r sa valdigt stort.

Angaende bolagets avsikt att installera “ny och innovativ produktionsteknik”, s.k.
’semi-closed”- kassar, sa saknas det redogorelse i miljoprovningsdelegationens
beslut for bl.a. denna uppgift och det forslag till &ndring av villkor som bolaget
ingivit. Ovanstaende produktionsteknik omfattas inte av delegationens prévning.
Eftersom bolaget inte 6verklagat miljoprévningsdelegationens beslut saknas det pa
denna grund mdjlighet att nu prova metoden. Vad bolaget anfort i denna del ska

saledes lamnas utan avseende. | dvrigt hanvisar de till lansstyrelsens verklagande.

Sammantaget ar denna ansokan mycket bristfallig och man far ingen klar bild dver
hur hela verksamheten som paverkar sjon ska bedrivas och vilka risker detta

medfor.

LN m.fl. har till sitt 6verklagande och i yttranden ingivit samradsunder-lag, sjokort,
registreringsbevis, bokslutshandlingar samt utdrag fran upplysnings-centralen
avseende bolaget m.m. | de sjokort som &r ingivna ar alla siffror relaterade till

Storsjons vattenstand vid 293 m.
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SR genom NEV

Maximal fodermangd enligt miljéprévningsdelegationens beslut ar 2 000 ton. Med
den av delegationen angivna koefficienten for foderomvandling, 1,15, kan den
odlade kvantiteten vara hogst 1 739 ton, avrundat &r det 1 700 ton. Med den
utslappsmangd som lansstyrelsen i Vasternorrland och Stockholms universitet
anvander innebér det att en odling pa 1 200 ton tillfor recipienten 5 104 kg fosfor.
En odling pa 1 700 ton kommer darfor att tillféra recipienten totalt 7 230 kg fosfor
per ar. Det ar det s.k. konservativa sattet att berdkna fosforutslappet. Diskussionen
om vattenldslig och partikular fosfor kan ddrmed undvikas. Taket som miljoprov-
ningsdelegationen har satt for fosforutslapp ar avsevart hogre och anges till 9 300

kg fosfor.

Retentionen for Storsjon ar enligt SMHI:s vattenwebb 17,8 procent. Det innebar att
”bara” en mindre médngd av det totala fosforutslappet kommer att anvindas av reci-
pienten som naring for véxtlighet i alla dess former. Utrakningen 0,178 ganger

7 230 kg ger kvantiteten 1 287 kg fosfor. Resten av naringen, 7 230 - 1 287 =5 943
kg fosfor kommer att med Indalsélven transporteras vidare ut mot Bottenhavet. Men
retentionen i alven ar 1-2 procent. Det innebér att 0,02 ganger 5 943 kg fosfor tas
upp av all slags véxtlighet i Indalsalven. Det innebar att 119 kg fosfor ska raknas
bort, vilket innebér att avrundat kommer 5,8 ton fosfor att ytterligare belasta Botten-
havet. Om man jamfor med Indalsélvens nuvarande fosfortransport fran odlingen i
Landdsjon pa 550 ton sa transporteras 2 012 kg fosfor via Langan-Indalsalven. Med
en retention pa 2 procent tas 40 kg fosfor upp av alvarnas véxtlighet, och Botten-
havet belastas med cirka 1 970 kg. Trots att bara en brakdel av den ursprungliga
fosforn tas upp av vaxtligheten i Langan finns dar tydliga 6vergddningssymptom
som tidsmassigt kan knytas till vattenbruket i Land@sjon. Langan har alltsa forand-
rats fran att ha varit ett populart tillhall for sportfiskarna till motsatsen. Totalt for
Indalsélven med sig 83 ton fosfor per ar ut i Bottenhavet. Det motsvarar 227 kg per
dag i genomsnitt under aret. Det maste dock poangteras att denna mangd galler vid
utloppet, uppstroms uppvisar fosfortransporten en successivt avtagande kvantitet.
Det forefaller rent allmant som om Indalsalvens naringspaverkan redan idag ligger

pa en ratt maximal niva. Rapporterna fran miljoavdelningen i Timra klargor tydligt
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att tva algblomningar for forsta gangen nagonsin kunde konstateras sommaren 2014
vid alvens utlopp i Klingerfjarden. Det innebér att alla ytterligare néaringstillskott
om mojligt maste undvikas. Det far inte heller glommas att Indalsalven ar vattentakt

for Sundsvall.

For att gora den totala fosfortransporten via Indalsalven fullstandig maste ocksa
Wangenstens odling i sédra delen av Storsjon tas med. Den producerar 400 ton
vilket innebar utslapp av fosfor i storleksordningen 1 700 kg. Av denna mangd
stannar 17,8 procent i Storsjon och av aterstoden tas 2 procent upp som retention.
Bottenhavet belastas darfér med ytterligare 1,37 ton fosfor. De totalt 70 kg fosfor
som retentionen fran Landdsjon och Wangensten lamnar efter sig till vaxtligheten i
Indalsélven forefaller forsumbart jamfort med retentionen av den totala fosfortrans-

porten, men av en speciell anledning skapar den en viss effekt.

Dagens odlingar belastar via Indalsélven Bottenhavet med cirka 3,3 ton fosfor. Men
nar fosfortransporten beréknats tidigare ar det utifran en schablon utifran bade ide-
ella och kommersiella rapporter fran SMHI. Den modellen innebér att cirka 80 pro-
cent av utslappt fosfor belastar Bottenhavet. Med den modellen blir det nagot
mindre fosfor, 3 231 kg, men det kan konstateras att det darmed tillfors 3,2 ton

fosfor till Bottenhavet varje ar genom Indalsélven.

Jamforelse mellan odlingens fosforutslapp och motsvarande fran landsidan till

Storsjon

37,2 ton fosfor ar kvantiteten som gar ut via Indalsélven, fran totala kallorna t.ex.
jordbruksmark, enskilda avlopp m.m. Fore retentionen innebdr det att 45,3 ton
fosfor har paverkat Storsjon och att Storsjon under ar 2015 har forbrukat 8,1 ton
fosfor. Det ska jamforas med utslappet fran den nu tillstandsgivna odlingen pa
ytterligare 1 287 kg. Odlingen kommer att 6ka retentionen i Storsjén med strax
under 16 procent. Man maste dock ocksa ta med i berékningen att vattenbrukaren
ger 75 procent av arets foderméangd till fiskarna under de tre manader nér vatten-
temperaturen &r som gynnsammast for tillvaxten. Det innebar att Storsjon under
dessa tre manader tar emot 0,75 ganger 1 287 kg, vilket ar 965 kg fosfor. Det skulle
dock vara synnerligen missvisande att jamfora hela arets retention for Storsjon med



76

OSTERSUNDS TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 621-16
Mark- och miljodomstolen

en kvantitet som tillférs under bara tre manader. Darfér maste 8,1 ton divideras med
4 och kvoten blir da 2 025 kg. Jamfors denna kvot med tillskottet fran den planerade
odlingen kommer den, under de tre manader nar det véxer som allra bést i vattnet,
att 6ka den for retention tillgangliga fosforn med 47,5 procent. Sett till den totala
uttransporten av fosfor via Indalsélven, 83 ton per ar, innebar detta utslapp vid ut-
loppet att under tre manader 6kar fosfortransporten fran 227 kg till 276 kg/dygn.
Under tre manader motsvarar det en 6kning med 49 kg, detsamma som runt 21

procent.

Det &r ocksa sa att inte hela Storsjons vattenvolym kommer att paverkas av narings-
utslappet fran odlingen. Storsjon ar uppdelad i Norra Storsjoflaket och Sodra Stor-
sjoflaket. Den av miljoprovningsdelegationen godkanda odlingen kommer att 6ka
tillganglig fosfor i Norra Storsjoflaket med ungefér 95 procent. Av denna méangd

kommer bara en liten del att paverka Sodra Storsjoflaket.

Fosforbelastningen pa Bottenhavet

| dagens lage belastas Bottenhavet med 31 ton fosfor nar fisk odlas i dppna kassar i
Bottenhavets vattendistrikt. Om man jamfér med 6vriga antropogena utslapp visar
det att manniskan star bakom utslapp av 360 ton fosfor till Bottenhavet varje ar. Om
tillstandet gar igenom kommer utslappet av fosfor fran kassodling i Bottenhavets

vattendistrikt att 6ka det antropogena utslappet med cirka 10 procent.

Under den tidigare regeringens tid gick ett pabud ut till alla fem vattenmyndigheter
i Sverige med krav pa atgarder for att forhindra att bl.a. 700 ton fosfor nadde de
omgivande haven. Betinget for vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt
blev 44 ton fosfor som inte skulle na fram till Bottenhavet. Vattenmyndighetens
arbete redovisas i en samradshandling: Forslag pa atgardsprogram for Bottenhavets
vattendistrikt, 2015-2021. Kostnaderna for atgarderna som hitintills gjorts ligger pa
1,2 miljarder kronor under en 10-arsperiod. Om tillstandet som miljoprovnings-
delegationen gett blir bestaende sa 6kar fosformangden i Bottenhavet med samman-
lagt 36,8 ton fosfor. Vattenmyndighetens atgarder blir da inte ens ett nollsummespel

utan blir en pa férhand hopplés uppgift.
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Kommentarer till beslutet

Det finns inte en enda positiv miljoeffekt fran omraden dar fisk odlas i 6ppna
kassar, utan symptomen av 6vergodning ar i stort likadana pa alla platser dar sadan
odling finns. Andra problem ar férsamring av siktdjup, doft av svavelvate langs
strander, omojlighet att bada sommartid, algblomningar m.m. Odling i 6ppna kassar

ar foraldrat.

Avsnittet ”6kad algtillvéxt” &r i sin helhet ett falsifikat. Oavsett atgarder utvecklas
en allvarligt 6kad algtillvaxt 1angs mycket betydande strandstrackor. Exempelvis i
Stroms Vattudal ger en sammanlagd odling pa 3 200 ton fisk en tydlig dvergddning
pa dubbla strandstrackan av minst 3070 km. Det ligger i narheten av 15 mil. Den
odlingen &r visserligen dubbelt sa stor, men kompenseras fullt ut nar det géller

jamforelsen eftersom retentionen dar bara ar hélften sa stor.

Nar det galler sedimentation i omradet har en odling av fisk pa 550 ton, som funnits
i 27 ar, ett sedimentlager som vaxt till en héjd av 4 meter. Med samma tillvéxttakt
skulle det nu givna tillstandet innebéra att sedimentlagret utanfér R6don pa 10 ar
skulle bli 150 cm tjockt. Med rotationsprincipen skulle det finnas tva till ytan
mycket stora sedimentlager med en tjocklek pa vardera 75 cm. Lagren blir s& om-
fattande att krav pa sanering och fondering av medel for detta omedelbart bor fore-
laggas bolaget. Som en jamforelse kan ndmnas att uppskattad kostnad for sanering
av Overgddda strander utanfor Hoga Kusten, inklusive sedimentlager, & minst 200
miljoner kronor. Sedimentlager bryts inte ned fran ar till ar utan det tar minst 30 ar
innan ett sedimentlager ar nagorlunda forintat. Inte heller det 6vergodda strandnéra
vattnet aterstalls pa kort sikt. Orsaken &r att den tillforda extra naringen skapar en
stor okning av vaxtligheten som ar efter ar baddas in i det strandnara sedimentet och
lagrar néring till ”gagn” for vaxtligheten under nésta véxtsdasong. Ett sedimentlager
fran 10 ars odling av 1 700 ton kommer darfor att under 30 ar lacka fosfor, inte av
samma omfattning som under produktionstiden, men tillrackligt for att underhalla

den 0kade strandnéra vegetationen.
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Antibiotika

Nar smolt utfodras innehaller fodret betydande tillsatser av kemiska amnen. Dessa
tas upp till viss del av den kvantitet smolt som odlas. Resterande kemiska amnen
som lamnar smolten (alt. den vuxna fisken), via fekalier och urin plus utspillt foder,
I6ses i vatten och kommer darfor att 6ka méngden antibiotika i allt dricksvatten.
Med tilltagande antibiotikaresistens ar det livsnddvandigt att eliminera alla tdnkbara
okningar av de kemiska medel som vidlader kassodlingarna i Sverige av idag. Detta
géller i alla recipienter som samtidigt &r vattentékter. Antibiotikan tillsatts for att
fisken ska bli mer motstandskraftig mot de sjukdomar som i en eller annan form
drabbar de flesta av de 6ppna kassodlingarna i Sverige, den vanligaste torde vara
BKD.

SR har darefter i yttranden samt vid sammantradet tillagt i huvudsak féljande.

Hans adress ar i M och avstandet till den planerade odlingen &r enligt hans upp-
skattning cirka 1 800 m. Avstandet fran tomtgrans till Storsjon ar 25 meter. Nar
fastighetsreglering genomfordes ar 1965, da mark avstyckades till angransande
fastighet, kunde inte dganderatten till mark som gransar till Storsjon uppratthallas.
Darfor gjordes en inskrivning om nyttjanderatt till marken mellan nuvarande
tomtgréns mot sydost och Storsjons strandlinje med ratt till oinskrankt brukande av
marken och stranden samt servitut for ratten till loge, bathus och brygga pa denna
mark. Nuvarande lage for odlingen innebér att den kommer att synas i siktlinjen
mot Oviksfjéllen. En fiskodling med eller utan strandbaserad matningsstation
kommer utan tvekan att paverka rorelsefrineten med bat. Han har sedan han var
barn bedrivit fiske med bl.a. nat.

Den storsta storningen ar dock den uppenbara risken for 6vergddning, som kan
omajliggora bad och skapa nedsmutsning av strandomradet. Den risken géller inte
bara hans nyttjanderatt till strandavsnittet enligt avtal, utan kommer att paverka
bade hans familjs och andras utnyttjande av den attraktiva narmiljon langs Storsjons
strander for promenader och friluftsliv. Under en period pa 1970- och 1980-talen
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var vattnet i Storsjon annorlunda, med algpavéxt pa stenar m.m., men det har
lyckligtvis inte varit fallet de senaste 20 aren. Det indikerar dock att sjon &r kanslig
for forandringar i naringshalten vilket gér honom extra oroad 6ver vad en fiskodling

kan orsaka.

Beré&kning av fosfor

Det finns ett beklagligt tankefel i de tidigare utrakningarna. Sjalvklart gar det ut-
markt att berdkna kvantiteten fosfor fran den mycket intensiva utfodringen nar
fisken under de tre manader nar det ar som varmast i vattnet far 75 % av arsbehovet
av foda. Men att jamfora den kvantiteten med en fjardedel av den totala retentionen
i Storsjon ar inte mojligt. Orsaken &r att retentionen pagar under sommarhalvaret
med i princip vaxande och avtagande intensitet. En recipient av Storsjons storlek
paverkas knappast, i varje fall inte inledningsvis de narmaste aren, likformigt i sin
helhet av en gemensam 0kning av ndringsutslédppet. Det innebar att den lokala men
anda omfattande paverkan, raknat i procent utifran fiskodlingarnas beréknade
naringsutslapp, blir betydligt stérre &n som angivits ovan. Om man raknar med det
SMHI kallar nedstromseffekten kommer den planerade odlingen att pa arsbasis oka
nedstromseffekten vid Indalsélvens utlopp med strax under 16 procent. Réknat pa
tremanadersperioden blir 6kningen cirka 47 procent.

En mycket intressant faktor som férhindrat 6vergddning av vattnen sedan urminnes
tider ar naturens eget satt att ta hand om naringen fran omgivande landytor via
rinnande vatten. Naringstillforseln fran recipientens omgivning ar namligen inte
konstant aret om. Under den tid nar klorofyllprocessen ar som intensivast, under sen
var- och sommartid, behéver naturen all tillganglig naring. Det innebar att naturliga
utslappskallor som t.ex. skog och myr, men ocksa antropogena utslappskallor som
jordbruksmark och hyggen, radikalt minskar sitt naringslackage. Under samma
period Okar utslappen fran en fiskodling, vilket innebér att den procentuella 6kning-

en kommer att vara betydligt hogre.

SR har &ven gett in mail med uppgifter om kvave- och fosforbelastning

m.m, kartbilder m.m.
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AB

Som boende pa Frosén och Ytteran vill hon inte ha nagon sadan verksamhet i Stor-
sjon eftersom det &r deras dricks- och badvatten. Det gar inte att utldsa av beslutet
om man har tittat pa ev. antibiotikarester fran fiskodlingen och det &r oklart hur
bolaget tankt hantera sadana rester, som sjalvklart kommer att hamna i vattnet om
det finns med i uppfédningen. Med kassodling kommer det att bli smittor och rester
i vattnet. Att flytta kassarna gor ju inte att det blir mindre sediment som kommer att
rora sig vid vagor och blast. Och dari finns rester som blir en 6vergédning i Stor-
sjon, vilket skulle vara en katastrof i l&ngden. Vilka garantier finns for att bolaget
haller sig till lagar och restriktioner. Fiskar ar kansliga varelser, och da galler det att
inte dventyra med en kassodling som riskerar smitta, och férrymda fiskar som kan
forstora framtiden for den befintliga fisken i Storsjon. Man maste ocksa tanka pa
transporter och dess utslapp, och fran renseriet. Om man godkanner detta har man
ocksa 6ppnat upp for storre och fler etableringar av denna typ av verksamhet i Stor-

sjon. Vi ska vara radda om det vatten vi har.

Betraffande klagoratt

Hon anser sig berdrd da hon &r fastighetsagare till sjotomt i Ytteran, tomterna A
och B. Hon ar nu sommarboende men kommer att bli permanentboende dar

fr.o.m. sommaren 2017. Hon har eget vatten, fiskar, badar och anvénder sjovattnet
till sina odlingar varje ar. Hon vill kunna dricka vattnet, anvanda det till odlingen,
och kunna fiska och veta att det inte finns risk for att sjukdom eller annan skada
drabbar fisken, eller att vattnet inte skulle vara okej med tanke pa eventuella rester i

vattnet fran odling, renseriet och ev. battransport 6ver till Trangsviken.
Ingemar Olofsson

Miljokonsekvensbeskrivningen &r ofullstandig eftersom den inte beskriver alla
direkta och indirekta effekter av den planerade verksamheten, se 6 kap. 3 8 miljo-
balken. Miljoprovningsdelegationen borde darfor inte ha godként miljokonsekvens-
beskrivningen. De allvarligaste bristerna avser avsaknaden av dels utredning om
bottenfaunan (for klargorande av status pa sjobotten och eventuella forsiktighets-

atgarder), dels felaktigheter vad avser lokaliseringsalternativen, dels beskrivningen
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av hur den slaktmogna fisken ska tas om hand, dels vilka atgarder som kan vidtas
for det fall fiskodlingen skulle drabbas av smitta (och nddslakt maste ske med kort
varsel avseende hela eller stora delar av fiskbestandet), dels utredning om hur och

pa vilket satt det rorliga friluftslivet kommer att paverkas.

Bolagets redovisning av skélen till den valda produktionsplatsen och att produktion
inte skulle vara mojlig i t.ex. Kallsjon har ifragasatts infor miljoprovnings-
delegationen av flera foretradare for motstaende intressen. Miljoprévnings-
delegationen har inte uttryckligen behandlat dessa invandningar. Styrkan i bolagets
argument har forsvagats ytterligare genom vad som nu framkommit om nyligen
inlett samradsforfarande fran Cold Lake AB vad avser en landbaserad fiskodling i

Kall, Are kommun.

Odlingen av matfisk i Sverige uppgick aren 2012-2013 till cirka 12 500 farskvikt-
ton. Den nu tillstandsgivna fiskodlingen motsvarar en produktion om ca 1 500—

1 800 ton, dvs. minst 12 procent av hela Sveriges produktion. Det ar da nagot for-
vanande att en sa pass volymmassigt stor verksamhet inte har provats i alla avse-
enden vad avser just direkta och indirekta effekter av verksamheten sdsom t.ex. han-
teringen av den slaktmogna fisken. Oberoende av om hanteringen inskranker sig till
enbart strupskéarning och avblodning av fisken eller om den aven innefattar slakt,
borde dessa moment anses som en med fiskodlingen enhetlig del av verksamheten
(odlad fisk maste ju i nagot skede tas bort fran produktionsplatsen) och féljaktligen
ocksa provas i anslutning till tillstandsfragan. Det ar i och for sig inte nodvandigt att
dessa moment behover utféras av samma verksamhetsutovare som driver fiskod-
lingen, det kan mycket val avse annan verksamhetsutdvare. Det vasentliga ar dock
att denna hantering ingar i en verksamhet som omfattas av prévning enligt miljo-

balkens regler.

Betraffande verksamhetens paverkan pa friluftslivet framgar av bolagets yttrande
till miljéproévningsdelegationen att man vitsordar att t.ex. den allmanna trivseln och
badstranden 1 Mjdlaviken kommer att paverkas, men att den “kommer inte att

paverkas visentligt”. Ndgon utredning som visar pa graden av icke-vasentlig
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paverkan foreligger dock ej vad avser t.ex. lukt, algblomning och risk for klada pa
grund av fett i fiskfoder. Miljoprovningsdelegationens antagande om goda forut-
sattningar for friluftslivet saknar stod i utredningen i malet. Manniskor soker sig till
Flaket bl.a. for att uppleva ndrmast ostord natur. Denna mojlighet kommer att
forsvinna. Den som t.ex. aker skidor langs Storsjons strander och da vill passera
Vejmon blir i fortsattningen hanvisad till att aka langt ut fran stranden, med de
risker som foljer av att aka pa osaker is. Det framgar inte vilket utfodringsalternativ
bolaget tankt valja, men om foderautomater skulle valjas kommer rérledningar ga
fran foderautomaterna i vattenlinjen ut till fiskanlaggningen, och forhindra eventuell
battrafik langs strandlinjen. Det har inte heller redovisats hur det skulle fungera

vintertid, ndr kassarna ar nedsankta.

Bolaget har anfort att man i december 2015 kommunicerat med miljoprévnings-
delegationen om sin avsikt att installera “ny och innovativ produktionsteknik”™, s.k.
”semi-closed”-kassar. Det saknas redogorelse i miljoprovningsdelegationens beslut
for bl.a. denna uppgift och det forslag till andring av villkor 5 som bolaget gett in.
Miljoprovningsdelegationens bedémning i dessa delar forutsétter uppenbarligen att
verksamheten ska bedrivas med 6ppna kassar och villkoren ar formulerade med
utgangspunkt fran detta. Produktionstekniken ”semi-closed”-kassar omfattas
saledes inte av delegationens provning, och eftersom bolaget inte 6verklagat
beslutet saknas det redan pa denna grund mdjlighet att nu préva metoden. Den kan
inte heller anses innefattas av principen major includit minor. Oberoende hérav &r
den av bolaget infor miljoprévningsdelegationen lamnade redogdrelsen for vad pro-
duktion med “’semi-closed”’-kassar skulle innebdra for foretaget ndrmast fragmen-
tarisk; den uppfyller sledes inte de krav som stadgas i 6 kap. 3 § miljobalken for
bedémning av metodens inverkan pa bl.a. miljén. Vad bolaget anfért i denna del ska

foljaktligen lamnas utan avseende.

Bolagets pastaende om att avstandet till tilltdnkta marknader blir langre och att kli-
matpaverkan blir stérre ar inte underbyggt med nagon utredning som visar att det
skulle vara orimligt att uppfylla ett krav pa ett sadant alternativ. Den omstandig-

heten att en verksamhetsutovare lyckats traffa avtal med en markéagare pa en viss
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plats, kan naturligtvis inte utgora grund for att denne ska underlata att utreda andra

tdnkbara lokaliseringar.

Det ar i och for sig riktigt som bolaget uppger att det &r verksamhetsutfvaren som
satter ramarna for provningen av en tillstdndsansékan. Men dessa ramar kan inte
sattas helt godtyckligt, jfr MOD 2011:51. Alla moment som maste anses vara en
forutsattning for en sokt och tillstandspliktig verksamhet ska omfattas av tillstands-
prévningen. Det innebér, savitt avser bolagets ansékan, att den del av verksamheten
som innefattar upptagning av slaktmogen fisk ur Storsjon upp pa land ocksa ska
inga i provning hanforlig till bolagets verksamhet, eller som en del av prévning be-
rérande ndgon annan verksamhetsutdvare. Utan en reglering av detta upptagsmo-
ment &r bolagets tilltankta hantering av fisken bokstavligen begransad till det verk-
samhetsomrade som anges av hornkoordinaterna i miljoprévningsdelegationens

beslut.

Vad bolaget anfort om t.ex. stromriktningar kan inte vitsordas bl.a. av den anled-
ningen att det ju inte foreligger nagra sadana matningar. Det av bolaget aberopade
avgorandet fran Mark- och miljééverdomstolen avsag produktion av myrsyra.
Bolagets pastaende om att det fiskodlingsavfall som kommer att sedimenteras under
och omkring den ansokta anlaggningen endast bestar av latt nedbrytbara &mnen och
att det i ovrigt inte skulle foreligga ens risk for uppkomst av skador eller oldgenhe-
ter annat an majligen i verksamhetsomradets omedelbara narhet, kan inte anses

visat.

10O har &ven gett in bolagets mail och komplettering av ansokan till
miljoprovningsdelegationen daterad 2015-12-009.

OVRIGA YTTRANDEN
Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har lamnat féljande synpunkter. Bolaget vill bli

ledande inom miljovanligt svenskt vattenbruk och har som mal att utveckla ny
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odlingsteknik i Sverige med mindre utslapp och med snabbare tillvéxt. Bolaget
avser enligt ansokan att anvanda tillstandet till att utveckla och installera ny och
innovativ produktionsteknik vilket, enligt bolaget, kommunicerats med milj6-
provningsdelegationen. Presenterad teknik innebér att det partikuléra utslappet ska
tas omhand och darmed minskar miljopaverkan. Huvuddelen av produktionen ska i
framtiden ske med ny kassodlingsteknik s.k. "semi-closed™ (halvslutna kassar).
Detta ar, enligt bolaget, den senaste och mest moderna teknik som finns pa
marknaden, som med sékerhet ligger inom den miljomaéssiga principen "basta
mojliga teknik™, BAT.

Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa bolagets instéallning att driva fiskod-
lingen med odlingsteknik som inneb&r mindre utslapp av restprodukter (fekalier och
foderrester) och naringsamnen till vatten. Tillstandsansokan och foretagets bedém-
ning baseras daremot pa uppskattning och utslappskalkyler fran odling i 6ppna nat-
kassar. Darfor anser Havs- och vattenmyndigheten att bolagets ansékan maste kom-
pletteras med en beskrivning av tankt odlingsteknik, vilken belastning den bidrar
med samt vilka miljoeffekter den kan medfora. Ett eventuellt tillstand enligt miljo-
balken maste baseras pa de odlingstekniker som bolaget avser anvanda, odling i
Oppna kassar (sattfisk, forvaring av slaktfardig fisk) samt semislutna kassar (6vrig

produktion).

Bedomningen av verksamhetens paverkan bor ske genom en kombinerad hydraulisk
modell, for att beddéma spridning av néringsdmnen lokalt och sésongsvis med en
modellberékning 6ver en langre period for hela vattenforekomsten. Pa sa sétt ges
underlag for bedomning dels pa lokal och dels pa vattenforekomstniva. En sadan
modellering finns beskriven i SMHI:s rapport som utforts pa uppdrag av Lans-

styrelsen i Jamtlands lan.

Vidare anser Havs- och vattenmyndigheten att verksamhetens néringsbelastning i
forhallande till miljokvalitetsnormen god ekologisk status ska bedomas med ut-
gangspunkt fran Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Myndigheten vill i detta
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sammanhang podangtera att det vid klassificering av ekologisk status ar det de bio-
logiska kvalitetsfaktorerna som véger tyngst vilket aven bor tas hansyn till vid be-
domning av verksamhetens paverkan. Myndigheten uppfattning ar att det generellt
rader tveksamheter kring vad som ska anses vara basta mojliga teknik vid odling av
fisk. Myndigheten har darfor gett Goéteborgs universitet i uppdrag att ta fram en
kunskapssammanstallning som redogor for olika tekniker for odling av vattenlevan-
de organismer i Sverige, bl. a. for fisk. Syftet ar att fa fram ett kunskapsunderlag
som underlattar beddémning och avvagning av basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3
och 7 88 miljcbalken, detta i férhallande till den vetenskapliga kunskap som finns

inom omradet.

BOLAGETS BEMOTANDE AV OVERKLAGANDEN OCH YTTRANDEN

Klagoratt

Bolaget har med enskilda motiveringar anfort att Are kommun, Ostersunds
kommun, LN och det stora flertalet av de han foretrader, 10, Hallenbygden i
samverkan ekonomisk forening, AB, SR och Sportfiskeklubben Jamttrollarna
ska avvisas da de inte visat att de kan anses vara sarskilt berorda eller att de

uppfyller nagra andra krav for att ha klagorétt.

Generell del av bemdtandet

Bolaget har i huvudsak anfort foljande i den generella delen av bemétandet som

riktats till alla klagande.

Inledning till bemdtandet

Fiskodling vid Vejmon &r ett miljoprojekt dar bolagets yttersta mal ar att producera
hélsosam sjdmat genom att utveckla och driva en tekniskt modern, klimatneutral
och langsiktigt hallbar svensk fiskodling. Detta med minsta mojliga utslapp, minsta
mojliga ekologiska fotavtryck och till rimliga investeringskostnader. Avsikten &r
vidare att utveckla mer miljovanlig odlingsteknik genom att aktivt satsa pa ny
teknologi, ny typ av foder samt utbildad personal. Allt detta kommer att ske stegvis
och det slutgiltiga malet & mindre miljopaverkan per producerad kilo fisk.
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Enligt akademisk forskning innebar vattenbruk mycket mindre klimatutslapp &n

t.ex. rott kott. Fisk har ocksa den Gverlagset lagsta foderkoefficienten jamfort med
andra produktionsdjur. Fiskodling ar dessutom klimatsmart. VVarldens 6kande mat-
behov forutsatter att man maste odla mer fisk och redan idag har globalt sett voly-

men av odlad fisk passerat fangsten av vildfisk.

Bolaget har en avsiktsforklaring med en foderleverantor som kan garantera att
foderravaran (foderfisken) kommer fran Ostersjon. Det betyder att fosfor minskar i
Ostersjon p.g.a. att fosfor tas upp i form av foderfisk. Pa det sattet gynnar bolagets

projekt aven Ostersjon.

Storsjon ar Norrlands storsta och Sveriges femte storsta sjo sett till ytan, arean ar
464 km?. Fiskodlingen i Krokoms kommun skulle darmed etableras i Norrlands
storsta naringsfattiga sjo. Det har redan etablerats en storskalig fiskodling i Storsjon

vid Hoverberg i Bergs kommun.

Det kan namnas att det idag forekommer annu storre verksamheter (traditionella
natkassar) i Malgomajsjon (sjoyta 103 km?, fiskodlingsverksamhet 2 400 foderton,
ar 2015 tillfalligt tillstand motsv. 3 600 foderton) och Stroms Vattudal (sjoyta 146

km?, fiskodlingsverksamhet i traditionella natkassar motsv. 3 200 foderton).

Fiskodling bestar av saval vattenbaserade som landbaserade anlaggningsdelar. Till
de vattenbaserade delarna hor exempelvis kajer, bryggor, kassar osv. Till de land-
baserade delarna hor exempelvis foderlokaler, fodermaskiner, forradsbyggnad samt

personalutrymmen.

Bolaget vill bli ett ledande miljéfoéretag inom miljovanligt svenskt vattenbruk.
Malet &r att utveckla en ny odlingsteknik i Sverige med mindre utslapp och med
snabbare tillvaxt. Bolaget avser att anvanda tillstandet till att utveckla och installera
(genom att vid behov soka andring av tillstand) ny och innovativ produktionsteknik
vilket bolaget har kommunicerat med miljoprévningsdelegationen den 9 dec 2015.
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Tekniken innebadr att bolaget kommer att kunna ta hand om partikulart utslapp.
Huvuddelen av produktionen kommer att i framtiden ske med ny kassodlingsteknik
s.k. "semi-closed" kassar (pa norska "lukket merd", halvslutna kassar). Detta ar den
senaste och mest moderna teknik som finns pa marknaden och som med sakerhet

ligger inom den miljorattsliga principen "basta mojliga teknik”, BAT.

Bolaget kommer att 6verlagga med sina radgivare och tillsynsmyndigheter om
ovanstaende samt se till att inneha samtliga nddvandiga tillstand (for det fall att det
behovs ytterligare tillstand) for att se till att verksamheten alltid bedrivs i enlighet

med géllande tillstandsvillkor och miljobalkens regler.

Den affarsmassiga aspekten av ny teknik ar att astadkomma en snabbare tillvéxt av
fisken i kassarna. Semi-closed kassar innebér att verksamhetsutévaren kan na en
lagre foderkoefficient och samtidigt kraftigt reducera risken fér rymningar. Syste-
met mojliggor dven uppsamling av partikulért utsldpp. Semi-closed kassar innebéar
alltsd mycket mindre miljopaverkan. Bolaget har ocksa battre forutsattningar att
klara de villkor som faststallts av miljoprévningsdelegationen. | 6vrigt ar skillnaden

till odling med nétkassar forsumbar (t.ex. paverkan pa landskapsbilden osv).

Lansstyrelsen i Jamtland har i ett annat mal (MOD mal nr M 8374-15), som avser
storskalig fiskodling i Storsjon (“"Wangensten Fisk™), angivit att ’semi-closed”
teknik &r ett acceptabelt alternativ till traditionella nitkassar. Lansstyrelsen skriver
bl.a. i sitt yttrande (till miljooverdomstolen) att "Teknik finns i dag att omhanderta
foderrester och fekalier fran odlingar som &r etablerade i vatten. Odlingen sker da i

halvslutna system dar partikulara fororeningar kan omhéandertas och renas™.

Tillstandsansokan baseras pa utslappskalkyler fran traditionella natkassar. Bolaget
behover nagra ar pa sig for att samla erfarenheter innan man vet med hur mycket
fosfor osv. utsldppen egentligen kan minskas med olika slag av innovativa l6sning-
ar. Det ar dock klart att utslappen fran en semi-closed teknik & mindre an utslappen
fran traditionella natkassar. Traditionella kassar kommer dock att behévas for en del
av verksamheten vid start och under en 6vergangsperiod for att under kortare perio-
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der ta emot och forvara sattfisk och for att forvara slaktfardig fisk i vantan pa trans-
port till avlivning/slakt. Varken utfordring av sattfisk eller forvaring av slaktfardig

fisk innebar nagot storre utslapp.

De av miljoprovningsdelegationen beviljade 2 000 foderton ar gransfall for att
etablera och anvédnda ny miljovanligare teknologi. Bolaget behdver hela volymen
om 2 000 foderton for att installera ny teknik som har avsevért hdgre investerings-
kostnad. Om tillaten foderanvandning minskas fran 2 000 ton, férsvinner den kom-
mersiella mojligheten att installera ny teknik. Bolaget har da inget annat val an att
anvanda traditionella natkassar med mindre produktion och storre utslapp som foljd.
Det finns ingen kommersiell mojlighet att etablera ny miljévanligare men dyrare

teknik for en sa pass liten produktion.

Bolaget vill skapa arbetstillfallen i Norrlands inland genom att skapa underlag for
ett storre lokalt slakteri. Det antas att verksamheten med externt slakteri kan erbjuda
mellan 25-50 arbetstillfallen beroende pa foradlingsgrad och tillgangliga volymer.
Om man sager "nej" till bolagets avsikter att anvanda ny och miljovénligare teknik,
innebér det att man stoppar en frammarsch av nyare teknik och fortsatter att konsu-

mera fisk i Sverige som huvudsakligen produceras med éldre teknik.

Storsjon har ett flertal ekologiska miljoproblem bl.a. frammande arter, kontinuitets-
forandringar och morfologiska forandringar. Sjons ekologiska status &r i dag darfor
mattlig och det ursprungliga fiskbestandet anses enligt experter ha skadats. Sjon har
daremot inga 6vergodningsproblem och fosforhalter varierar fran naringsfattigt

(ca 4,5 ug/l) till ultrandringsfattigt (ca 2 ug/l).

Bolaget ansokte i april 2013 hos miljoprévningsdelegationen om tillstand for
fiskodling. Anstkan avsag en produktion om maximalt 2 300 ton per ar. Anstkan
baserade sig pa tidigare sakkunniga utredningar om lamplighet i norrlandska sjoar
samt Storsjon for vattenbruk. Miljoprévningsdelegationen minskade genom sitt
beslut tillaten fodermangd fran 2 300 ton till 2 000 ton
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men detta har ingen storre betydelse for bolaget som anser att miljoprovnings-
delegationen har gjort en korrekt beddmning av ans6kan om fiskodling i Storsjon

vid Vejmon.

Tillatlighetsfragor

Det foreskrivs i miljobalken 3 kap. 5 § 1 st. att:

”Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket eller
for vattenbruk ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
néringarnas bedrivande”

Fiskodling utgor sadant vattenbruk. Detta lagutrymme &r ett tydligt uttryck for lag-
stiftarens vilja att vattenbruk ska kunna etableras i vattenomrade som ar lampliga.
Det finns ett flertal utredningar som faststaller att Storsjon ar lamplig, bl.a. fore
detta Fiskeriverket har papekat detta, Statens Offentliga Utredningar SOU 2009:26
slar fast att norrlandska vattenmagasin ar lampliga, Region Jamtland har utpekat

Storsjon som en av de bésta sjdarna for vattenbruk.

Stoppregeln i 2 kap. 9 8 miljobalken

Inledningsvis konstaterar bolaget att den sokta verksamheten inte medfor nagon risk
for att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade
eller att miljon forsdémras avsevart. Den sokta verksamheten kan heller inte befaras
foranleda skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for manniskors halsa eller for
miljon. Detta framgar av den forskning som finns om miljopaverkan av fiskodling
samt av miljorapporter fran jamforbara verksamheter. Bolaget jamfor ocksa med
Mark- och miljééverdomstolens resonemang i en dom fran den 29 juni 2005 (i mal
M 5156-04) avseende tillstand till fiskodling i Siljan. Mark- och miljééverdom-
stolen fann att utslappen av fosfor och kvave skulle bli forhallandevis stora vid en
jamfdrelse med andra punktutslapp i lanet och bidra till en mer allmén miljo-
paverkan nedstroms fiskodlingen samt att det fran allman miljésynpunkt hade varit
angeléget att minska belastningen. Domstolen fann vidare att mojligheterna att
minska belastningen var begransade, bl.a. eftersom teknik for att fanga upp
foderspill och fekalier saknades. Domstolen drog darfor slutsatsen att de krav som
kan stallas med stod av 2 kap. 3 § miljobalken var uttdmda. Domstolen fann dven

att utslappen och den miljépaverkan som de ger upphov till inte var av den
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storleksordningen att det fanns hinder mot ett bifall till ans6kan enligt 2 kap. 9 8

miljobalken.

De allménna hansynsreglerna och miljokvalitetsnormer

De miljokvalitetsnormer som har beslutats av vattenmyndigheterna foljer av EU:s
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). Vad avser ekologisk status utgor miljokva-
litetsnormerna sadana normer som anger 6vriga krav pa kvaliteten pa miljon som
foljer av Sveriges medlemskap i EU (5 kap. 2 § 4 p. miljobalken). Det foljer av
svensk lagstiftning att dessa normer, till skillnad fran gransvardesnormer, inte ar
direkt rattsligt bindande pa sadant satt att de krav som behovs for att uppfylla
normerna alltid ska stallas eller att tillstand till verksamhet som bidrar till att en
norm inte uppfylls inte far meddelas annat an under vissa sarskilda omstandigheter.
Sadana évriga normer som det har ar fraga om ska vid tillstandsprovning istéllet
beaktas vid tillampningen av de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
Saledes har tillstindsmyndigheten enligt svensk lagstiftning att inom ramen for 2
kap. miljobalken préva (i) om verksamheten kommer att medféra att relevant miljo-
kvalitetsnorm avseende ekologisk status inte uppfylls och (ii) om verksamheten kan
medfora en icke endast tillfallig férsamring av vattenférekomstens ekologiska status
(se MOD:s dom den 24 januari 2012 i mal nr M 568-11). Dirmed ska kraven pa
uppfyllande av miljokvalitetsnormerna for ekologisk status galla endast i den

utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem (2 kap. 7 § miljébalken).

Ickeforsamringskravet vid tillstandsgivning

EU-domstolen meddelade den 1 juli 2015 sin dom i mal C-461/13 (Weserdomen)
avseende tolkningen dels av medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel 4 i ram-
direktivet for vatten, dels av ickeforsdmringskravet enligt samma artikel. Enligt
domen ska artikel 4.1 a i-iii tolkas sa att medlemsstaterna ar skyldiga att inte lamna
tillstand till ett projekt nar projektet kan orsaka en forsamring av en ytvattenfore-
komsts status eller nar projektet dventyrar uppnaendet av en god status hos en
ytvattenforekomst eller en god ekologisk potential och en god kemisk status hos en
ytvattenforekomst (p. 51 i domen). EU-domstolen uttalade ocksa att ickeforsam-
ringskravet ska tolkas sa, att det féreligger en forsamring sa snart statusen hos minst

en av kvalitetsfaktorerna enligt bilaga V i direktivet blir férsémrad med en klass,
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aven om denna forsamring inte leder till en forsamring av klassificeringen av

ytvattenférekomsten som helhet (p. 70 i domen).

Innebdérden av domen kan ségas vara att en tillstindsmyndighet inte far ge tillstand
till en verksamhet som kan forvantas medfora att statusen pa en viss kvalitetsfaktor
gar fran hog till god, fran god till mattlig, o.s.v. Har bor dock beaktas foljande.
EU:s ramdirektiv for vatten staller som krav for hog status avseende fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorer for sjoar foljande (bilaga V): Vardena for de fysikalisk-
kemiska faktorerna motsvarar helt eller nastan helt opaverkade férhallanden.
Koncentrationen av ndringsamnen ligger i det intervall som normalt galler vid

opaverkade forhallanden.

Vad géller kraftigt modifierade vatten galler darutover att de opaverkade forhallan-
dena ska avse den typ av vattenforekomst som &r narmast jamférbar med den beror-
da kraftigt modifierade vattenférekomsten. Om EU-domstolens dom ska tolkas
enligt foregdende stycke galler alltsa att om naringskoncentrationerna i en sjo ligger
inom det normala intervallet sa ska de forbli inom det normala intervallet. Vad som
utgor det normala intervallet maste tolkas utifran den typ av sjo som vattenfore-
komsten tillhor. For kraftigt modifierade sjoar maste rimligen det normala inter-
vallet tolkas utifran den typ av sj6 som vattenforekomsten skulle tillhra om den

inte var kraftigt modifierad.

Motsvarande krav for god status avseende parametern naringsamnen ar foljande:
Koncentrationerna av naringsamnen overstiger inte de nivaer som har faststallts for
att ekosystemets funktion ska sékerstéllas och de biologiska kvalitetsfaktorerna

uppnas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att WWeserdomen endast faststaller det som
tidigare varit sjalvklart for dem som planerar nya verksamheter; att tillstand inte far
ges till verksamheter som medfor en sa stor paverkan att statusklassificeringen
forandras. Det enda nya med domen var att det faststalldes att ingen enskild
parameter far forsamras vid statusklassificeringen av ett vatten. For fiskodlingsverk-
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samhet medfor detta i princip ingen forandring da den absolut viktigaste parametern
att bedéma, bade da som nu, ar verksamhetens naringspaverkan. De berakningar
och dimensioneringar av odlingsvolymer och naringsutslapp som genomférs har
darfor som forutsattning att statusklassificeringen for naringsnivan inte far for-
andras. Detta medfor pa intet satt att Weserdomen fran 1 juli 2015 forhindrar eller
ens motsatter sig fiskodling i Gppna kassar, utan visar endast pa vikten att

dimensionera odlingsvolymen korrekt.

Fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer i svensk ratt

Av Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMFS 2013:19 f6ljer att de kvali-
tetsfaktorer som tillsammans bestdmmer den ekologiska statusen ar indelade i fem
olika klasser (hog, god, mattlig, otillfredsstallande och lag) utifran s.k. ekologiska
kvalitetskvoter. For parametern naringsdmnen (en fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor)
beréknas den ekologiska kvalitetskvoten med avseende pa fosfor som ett referens-
varde for fosfor dividerat med ett varde som erhallits genom faktiska observationer.
Referensvardet ar darfor tankt att spegla ett teoretiskt, opaverkat tillstand, alltsa en
sorts ursprungshalt som innebar klassning som hdg. For att klassningen hog ska be-
hallas far kvoten inte understiga 0,7, dvs. den faktiska fosforhalten kan 6ka med
drygt 42 % fran referensvardet utan att klassningen andras. Om kvoten ar lagre
andras klassningen fran hog till god. Om kvoten understiger 0,5 dvs. om den
faktiska fosforhalten & mer an dubbelt s3 hog som referensvéardet, dndras klass-

ningen fran god till mattlig.

Av det ovan anforda framgar att referensvardet, dvs. den teoretiska speglingen av en
opaverkad vattenforekomst, har oerhort stor betydelse vid tillampningen av de av

Havs- och vattenmyndigheten meddelade foreskrifterna.

Som namnts ovan kan EU-domstolens avgorande i mal C-461/13 tolkas som att EU-
ratten uppstaller ett strikt krav pa att tillstand till en verksamhet inte far meddelas
om verksamheten medfor att statusklassningen for naringsamnen i en sjo gar fran
hog till god. I den man ett sadant krav kan utlasas ur avgorandet, s3 namner av-
gorandet inget om hur man ska ga tillvaga for att genomfora statusklassningen av

olika kvalitetsfaktorer. Kravet, att klassningen forblir hég om den faktiska fosfor-
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halten i en vattenforekomst dverstiger det teoretiska referensvardet med 42 %, men
forsamras till god om halten éverstiger referensvardet med 43 % men inte med mer
an 50 %, ar alltsa en fraga som foljer av svensk ratt och som ska bedémas enligt de
allménna hénsynsreglerna, inklusive rimlighetsbedémningen i 2 kap. 7 § miljobal-

ken.

Fragan om nedgang av fosforhalter i reglerad sjo/vattendrag

Det &r i detta ssmmanhang lampligt att ta upp det pastadende som gjordes bl.a. av
Lansstyrelsen i Jamtlands l&n infor miljoprovningsdelegationen, att de faktiska
fosforhalterna i Storsjon inte har gatt ned till foljd av vattenregleringen. Bl. a menar
lansstyrelsen att den genomsnittliga fosforhalten var ungefar lika hog i de oregle-
rade som i de reglerade sjoarna. Lansstyrelsen presenterar inte nagot underlag for
sin genomgang sa bolaget har inte kunnat verifiera resultatet. Bolaget noterar dock
att lansstyrelsens pastaende inte harmoniserar med de erfarenheter som dragits i den

akademiska varlden.

Nar en sjo dams till en niva 6ver den naturliga for att 6ka sjons formaga att magasi-
nera vatten frigors initialt ndringsamnen till sjon, vilket ger en godslingseffekt under
de forsta aren efter damningen. Naringshalten i sjon sjunker darefter till en niva
under ursprungshalten allteftersom naringsdmnen i strandzonen lakas ut. Under
vintern ar utflodet fran magasinet som storst, samtidigt som tillrinningen ar 1ag och
nederborden bunden i form av snd. Detta far till foljd att strandlinjen flyttas langre
ut och stora omraden torrlaggs och bottenfryser. Det far till foljd att en stor del av
den for sjon sa viktiga bioproduktion som sker i det strandnéra omradet slas ut och
produktionen i hela sjon minskar och blir i det ndrmaste helt beroende av den
naringsbegransade produktionen i vattenmassan. Ytterligare en anledning till att
naringshalterna minskar vid damning, alltsa nar utflodet ar lagt och vattennivan
stiger, &r att sjons omsattningstid okar, vilket medfor att ytterligare ndringsamnen
kan sedimentera i sjon. Med andra ord 6kar fosforretentionen. Sammanfattningsvis
kan darfor sdgas att en vattenreglering typiskt sett medfor att naringshalterna i sjon
och nedstroms densamma kan sjunka under sin ursprungshalt, att bioproduktionen
minskar och i stort sett sker enbart i vattenmassan dér den blir helt beroende av

naringstillgangen i vattenmassan.
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Den ekologiska kvalitetskvoten, som ofta hénvisas till i detta sammanhang, ger en
falsk precision och ett orimligt resultat som inte tar hansyn till vilken niva som
krévs for att ekosystemets funktion ska sakerstéllas och de biologiska faktorerna
uppnas. An mindre tar den hansyn till vilken niva som ar optimal for vattentypen i

fraga.

En niringsfattig sjo med en fosforhalt om 1 pg/l tal enligt den ekologiska kvalitets-
kvoten inte ens en 6kning med 0,5 pg/l utan att sjons klassning forsamras fran hog
till god status, medan en annan ndringsfattig sjo med en fosforhalt om 5 pg/l tél en
Okning om drygt 2 pg/l utan att forlora sin hoga status. For att stodja de relevanta
biologiska kvalitetsfaktorerna kan i detta fall ett hogre fosfortillskott till den forst-
namnda sjon vara att foredra speciellt om orsaken till den ultraldga nivan i sjon ar
mansklig paverkan, Vad galler fiskodling sé &r en lokalisering till sjon med lag

fosforhalten att foredra.

Ursprungshalt och normalt intervall

Sammanfattningsvis anser bolaget att fosforhalten i Storsjon ska ligga i intervallet
1,2-10,7 pg/l for att kvalitetsfaktorn naringsimnen ska anses behalla hog status
enligt ramdirektivet for vatten. Bolaget anser ocksa att bakgrundshalten/referens-
vardet for fosfor i Storsjon, vid tillampning av HaV:s foreskrifter och 2 kap.
miljobalken, bor sittas till 5,5 pg/l vilket innebir att statusen for kvalitetsfaktorn
naringsamnen enligt HaV:s foreskrifter forblir hog atminstone vid en 6kning av
sjons faktiska fosforhalt till ca 7,8 ug/l (5,5 x 1,42).

Berakning av narsaltsutrymme

For att uppskatta fiskodlingspotentialen i en sj6 anvéands ofta teoretiska massbalans-
modeller for att berékna fosforhaltékningen i sjon efter en langre tid med samma
fosfortillskott. Saval bolaget som miljoprovningsdelegationen och Lansstyrelsen i
Jamtlands Ian har anvént en variant av den s.k. Vollenweidermodellen som fore-
sprakas av AA. Modellen, liksom 6vriga massbalansmodeller, &r nagot trubbig i det
att den enbart tittar pa hur stor fosforhaltékningen blir, inte vilken pa-verkan pa

maéanniskors héalsa eller miljon som denna 6kning ger upphov till.
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Den sjo som till foljd av vattenreglering har utarmats pa sitt naringsinnehall, och
som saledes vore val lampad for fiskodling, kan i modellen bli den sjé som medger
minst utrymme till foljd av de Iaga naringskoncentrationerna. Vollenweidermo-
dellen beaktar helt enkelt inte effekterna av att en sj0 &r ett regleringsmagasin.
Modellen gor heller ingen skillnad pa biologiskt tillganglig respektive otillganglig
fosfor, dvs. hur stor andel av fosforn som blir tillganglig for bioproduktion och som
darmed faktiskt medfor en paverkan. Vissa studier som tyder pa att endast en
tredjedel av den tillforda fosforn ar biologiskt tillganglig, medan andra studier tyder

pa att tva tredjedelar av fosforn &r biologiskt tillganglig.

Sammanfattningsvis ar Vollenweidermodellen och den kalibrering som A foreslar
beh&ftade med vissa begrénsningar och brister och den dverskattar troligen den

fosforokning som blir effekten av den berdknade fiskodlingen.
Berakningsparametrar

Referensvarde
Som angivits ovan anser bolaget att referensvérdet for berdkning bor séttas till ca
5,5 ug/l. Detta samstimmer ocks& med den uppfattning som Ostersunds kommun

har i sitt yttrande.

Tillaten klassgrans

En strikt tillampning av HaV:s foreskrifter medfor att den tillatna klassgransen ska
sattas till hog och att detta ska motsvara en kvalitetskvot om 0,7, dvs. en tillaten
okning av fosforhalten med maximalt ca 42 % till 7,8 pg/l. Som bolaget anfort ovan
uppstélls inte detta krav av ramdirektivet for vatten, vars krav istallet ska tolkas som
en klassgrans inom intervallet 1,2—10,7 pg/l. Darmed ska den svenska bestimmel-
sen om en ekologisk kvalitetskvot for bestdmning av en fysikalisk-kemisk kvalitets-
faktor, oavsett tolkning av EU-domstolens dom i mal C-461/13, provas inom ramen

for de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Det maste anses orimligt att strikt tillampa en ekologisk kvalitetskvot om 0,7 for

fosforhalten i regleringsmagasin utan att ocksa beakta vilken paverkan en okning av
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fosforhalten far och det faktum att de fosforhalter man jamfor med troligen &r
vasentligt lagre till foljd av vattenregleringen. Det &r ju pa grund av vattenregle-
ringen, med dess redan stora paverkan och utarmning av naringsinnehallet i

magasinet, som vattenmagasinet lampar sig vél for fiskodlingar.

Konsekvenserna av den strikta tolkningen skulle bli att utrymmet for att bedriva
fiskodling i Sverige kraftigt inskranks, mojligen till en punkt dar det inte langre ar
ekonomiskt hallbart att bedriva kommersiell fiskodling av nagon stérre omfattning,
trots att Sveriges regleringsmagasin egentligen kan sagas utgora ideala platser for
storre fiskodlingar. | den man den ekologiska kvalitetskvoten for parametern
naringsamnen alls ska anvandas som mattstock i Storsjon, ska kvoten rimligen

sattas till 0,5, dvs. fosforhalten kan férdubblas utan att statusklassningen &ndras.

Hydrologisk avgransning

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an menar att Vollenweidermodellen ska berdknas utifran
en relevant hydrologisk avgransning av vattenvolymen, med tanke pa att fiskod-
lingen kommer att ligga i norra delen av Storsjon och dérmed att fosforn inte
kommer att sprida sig 6ver hela sjon. Bolaget menar att den enda relevanta avgrans-
ningen ar hela Storsjon. Fosforlackaget kan antas spridas éver en stor del av Stor-
sjon, trots att fiskodlingen ligger i norra delen av sjon, till foljd av vindpaverkan och
darmed stora vattenrérelser vilka har stérre inverkan pa vattenomsattningen an

flodet fran inlopp till utlopp.

Utslappen fran fiskodlingen ar som storst under sommaren da foderkonsumtionen ar
som hogst, och samtidigt ar flodet genom sjon som lagst (vid utloppet ca hélften av
nivan for vinterhalvaret). Harmed blir vinden en &n storre faktor for spridningen av
fosforn. Aven om fosforn inte kan antas spridas jamnt 6ver hela Storsjons vatten-
massa ska den relevanta avgrénsningen vara hela Storsjon. Berakningsmodellen
tittar som sagt pa om fosfortillskottet ligger inom ramen fér den inmatade ekolo-

giska kvalitetskvoten.

Eftersom den ekologiska kvalitetskvoten och den ekologiska statusen ska beréknas

utifran hela vattenférekomsten bor aven berakningsmodellen for narsaltutrymmet
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utga fran hela vattenférekomsten. | den man det finns en lokal paverkan bor ett
viktat medelvarde tas for hela vattenférekomsten. Att endast ta hansyn till den del
som ar narmast fiskodlingen ger en felaktig bild av paverkan. Till foljd av ovansta-
ende bor den relevanta hydrologiska avgransningen i berdkningen av narsaltutrym-

met anses vara hela Storsjons vattenmassa.

Nuvarande fosforhalt

I berdkningarna av nérsaltutrymmet har bolaget utgatt fran 3,75 ug/l som nuvarande
fosforhalt i Storsjon. Detta vérde har rdknats fram i linje med den nedre konfidens-
gransen for 90 % konfidensintervall och bolaget menar att detta véarde korrekt ater-

speglar nuvarande fosforhalt for berakningsmodellen.

Tillkommande fosforbelastning

Oavsett vilket varde som anvands avseende nuvarande fosforhalt bor det beaktas att
detta varde bygger pa faktiska matningar av fosfor. Vid en produktion om 2 000
ton/ar blir den tillkommande fosforbelastningen maximalt ca 9 300 kg fosfor.
Bolaget avser dock att huvudsakligen anvanda den senaste tekniken s.k. (”semi-
closed” kassar) enligt BAT principen. Belastningen kan da antas bli betydligt

mindre i verklighet.

Utrakningar (inkl. kommentar om Naturvardsverkets rekommendation)

Aven med traditionell teknik finns det enligt bolagets mening ett vasentligt utrym-
me for fiskodling i Storsjon. Foljaktligen ska i alla 1agen en fiskodling med pro-
duktionsniva om 2 000 foderton anses tillatlig.

Aven om narsaltutrymmet i linje med Naturvardsverkets rekommendationer endast
ska tillatas uppta i storleksordningen tva tredjedelar av det tillgangliga narsaltutrym-
met sa ryms den sokta produktionen om 2 000 ton. Detta galler oavsett om man
endast raknar pd belastning av traditionella kassar eller om man utgér fran “semi-

closed” kassodlingsteknik.

Det bor i detta sammanhang namnas att Naturvardsverkets rekommendation, att en

enskild verksamhet inte bor uppta mer &n en tredjedel av ndrsaltutrymmet och att
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fiskodling totalt sett inte bor uppta mer an tva tredjedelar av detta utrymme, inte
foljer av vare sig lag eller foreskrivna miljokvalitetsnormer. Istéllet ska en

rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken goras.
Paverkan fran verksamheten

Allmant

Vid en strikt tillampning av HaV:s foreskrifter om ekologiska kvalitetskvoter for
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer inom den ekologiska statusen ar det inte rimligt
att anvanda den berdkningsmodell som ofta anvénds for att berakna utrymmet for
fiskodlingar. Detta eftersom tillampningen ger orimliga resultat, sarskilt vid en be-
démning av den faktiska paverkan pa Storsjon och det nedstroms belagna vatten-
draget Indalsélven. Istéllet ska den faktiska paverkan vara styrande for bedomning-
en av tillatet utrymme. Bolaget redogor darfor nedan for sin bedémning av den
sokta verksamhetens paverkan pa Storsjon respektive Indalsélven. Med sokt verk-
samhet avses har den maximala arsproduktionen som redan tillatits av miljoprov-

ningsdelegationen, dvs. 2 000 ton.

Den sokta verksamhetens pdverkan

Bolagets produktion om 2 000 foderton per ar ger upphov till ett fosforlackage
maximalt om 9 300 kg per & om bolaget investerar i traditionell kassodling. Men
eftersom bolaget avser att investera i en ny typ av semi-closed” odling, blir pa-

verkan annu mindre eftersom bolaget tar hand om partikulért utslapp.

Eftersom Storsjon troligen ar fosforbegransad och diskussionen saledes kommit att
handla mest om fosforns paverkan tar bolaget i det féljande inte upp paverkan fran
kvéavelackaget. Som angetts ovan forvantas fosfor fran fiskodlingen spridas 6ver
stora delar av Storsjon. Vidare antas att stor del av fosforn (i storleksordningen

50 %, sedimenterar och saledes binds upp.) Den troliga effekten i Storsjon av ovan
namnda fosforlackage ar en hgjning av fosforhalterna. Den forvantade 6kningen
efter sedimentation ar ca 0,5-1 pg/1 vid en produktion om 2 000 ton som konse-
kvens av traditionella kassar. Aven med den storsta 6kningen skulle fosforhalten i

Storsjon forbli mycket 1&g och vésentligt lagre dn 12,5 pg/l (den 6vre griansen for
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vad som utgdr en naringsfattig/oligotrof sjo med avseende pa fosfor). Halten skulle

ocksa rymmas inom det normala intervallet for denna typ av sjoar.

Den vattenférekomst som skulle bli recipient for utslappet fran anlaggningen vid
Vejmon, flaket i Storsjon, ar stor till yta och volym samtidigt som den har en stor
vattenomsattning. Dessa forhallanden medfor en kraftig utspadning av utsléappet
inom ett kort avstand fran anlaggningen. Halterna av bl.a. kvéave och fosfor i

recipienten nar saledes snabbt Iaga nivaer.

Mot bakgrund av ovanstaende &r den forvantade paverkan pa Storsjon av den utdka-
de verksamheten begransad. En viss 6kning av bioproduktionen kan férvantas men

sjon kommer fortfarande att vara en mycket naringsfattig sjo.

Sasom framgar ovan kan den sokta verksamheten vantas medféra en viss 6kad nar-
saltbelastning pa Storsjon. De dkade fosforhalterna i Storsjon kan dven medfora att
fosforhalten i Indalsalven 6kar. Om 6kningen antas vara lika stor i Indalsalven som
I Storsjon blir den forvantade fosforhalten som mest 5-7 pg/1. I likhet med Storsjon
forblir Indalsélven med dessa nivaer ett naringsfattigt vatten, vilket ar typiskt for

naturtypen naturliga stérre vattendrag av fennoskandisk typ.

En viss 6kning av bioproduktionen kan forvéantas, men pa samma satt som for Stor-
sjon, och med hanvisning till erfarenheterna fran Mjélkvattnet uppstréms i syste-
met, skulle den 6kade narsalthalten och den 6kade bioproduktionen kunna innebéra
en atergang till den situation som radde fore vattenregleringen. Indalsalven ar nam-
ligen pa samma satt som Storsjon paverkad av vattenregleringen i systemet, vilket

troligen har minskat nérsalthalterna éver tid.

Bolagets bedémning ar mot bakgrund av ovanstaende att de 6kade fosforhalterna
som kan bli foljden av den sokta verksamheten inte &ventyrar uppnaendet av be-
varandemalen och inte heller pa ett betydande satt kan medfora en paverkan pa

miljon i uppstroms liggande Natura 2000-omradet (Damman).
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Skydd mot utsattning av frimmande arter

Vad géller bevarandemalet om skydd mot utséttning av frammande arter, sjukdomar
och populationer synes flertal 6verklagande inkl. 1ansstyrelsen anse att detta utgor
en risk. Bolaget anser att de 6verklagandes oro ar missriktad. Storsjons fiskevards-
omraden och privata aktorer satter ut ca minst 7 500 st. 6ringar per ar i Storsjon,
med vederborligt tillstdnd. Men ingen oroar sig om halsostatus av dessa individer

eller genetiskt paverkan.

Det tillskott till antalet i Storsjon som kan komma fran bolagets verksamhet genom
rymning ar obetydligt i sammanhanget. Bolagets verksamhet kan saledes inte heller
i detta avseende pa ett betydande satt medféra nagon paverkan pa Storsjon och
aventyrar inte uppnaendet av bevarandemalet om skydd mot utséttning av framman-
de arter och populationer, med mindre &n att en stor rymning sker, exempelvis vid
sabotage. En sadan rymning vore hogst kannbar for bolaget dven ur ett ekonomiskt
perspektiv. Bolaget vidtar skyddsatgarder motsvarande dem som vidtas av andra
aktorer i fiskodlingsbranschen for att forebygga sadana sabotage, stora rymningar

men dven mindre rymningar.

Bolaget kommer att samarbeta med ett forsakringsbolag for att forebygga haverier
och sabotage. Bolaget kommer vidare att samarbeta med flertalet bade svenska och
norska experter inom fiskhdlsan bl.a. med Patogen As. Eventuella detaljer avseende
skyddsatgarder och kassarnas sakerhet samt i 6vrigt avseende verksamhetens ut-
formning for att minimera risken for rymningar, bor lampligen hanteras inom ramen

for kontrollprogrammet och tillsynen.

Paverkan pé dricksvatten

Bolaget anser att miljoprévningsdelegationen har gjort en korrekt beddmning av
ansokan avseende verksamhetens paverkan pa dricksvatten. Foljande anfors ytter-
ligare: Bolaget har tidigare redovisat att verksamheten inte kommer att paverka de
parametrar som dr avgorande for dricksvattenkvaliteten. Ravattenkvaliteten for
dricksvatten kommer heller inte att forandras pa ett oacceptabelt sétt. | bolagets
redovisning ingar bl.a. Naturvardsverkets forskning som visar att risken for

betydligt samre vattenkvalitet minskar redan pa 300 m avstand.
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Ostersunds vatten har tidigare konstaterat i sitt yttrande (den 22 mars 2013) bl.a. att

"--- Vatten Ostersund har i princip inget att invanda mot odling av fisk i Storsjon.
Fisk ar ju ett naturligt inslag i sjoar.---" och vidare att

"--- N&r man betraktar sjon som vattentékt &r det ingen nackdel att den ar
naringsfattig. Den paverkan som tillférseln av naringsamnen totalt sett har pa sjon
ar enligt konsekvensbeskrivningen inte av nagon betydelse.---"

Risken for omfattande negativa konsekvenser ar rent praktiskt liten om fosforhalten
inte far dverstiga 7 ug/l under tre ars rullande period vid provtagningspunkt i R6do-

sundet (villkor nr. 8). Sjon kvarstar aven i fortsattningen att vara naringsfattig.

Enligt kommunen renas vatten vid Minnesgardet i dag bl.a. genom tre bakterie-
dodande "stationer": UV-behandling, ozonering och klorering. Till det 1aggs nu
aven ett membranfilter. Det kommer "att rensa bort sma partiklar, till exempel

bakterier, virus, organiskt material och stérre molekyler” skriver kommunen.

Specifika bemodtanden av respektive dverklagan

Bolaget har efter den generella delen av bemétandet som riktats till alla klagandena,
och som i huvudsak atergetts ovan, redovisat bemotanden riktade till var och en av
de 6verklagade. Detta upptar sammantaget ca 150 sidor text och redovisas inte i sin
helhet i denna dom men finns naturligtvis tillgangligt vid domstolen (aktbilaga 176 i
detta mal). | den delen av bemotandet beror bolaget de klagandes invandningar i de

specifika fragor som respektive klaganden tagit upp.

Bolaget hanvisar ofta primart till miljoéprévningsdelegationens beddmning i respek-
tive fraga men utvecklar ocksa bemotandet ytterligare i vissa fragor. | bemotandet
berdrs bl.a. fragan om bésta majliga teknik, sarskilt landbaserade odlingar s.k. RAS-
anlaggningar, fragan om risken for spridning av sjukdomar fran odlingen och annan
paverkan pa vild fisk samt anvandningen av antibiotika i odlingen och eventuell
spridning av farliga @mnen. Vidare bemots de klagandes invandningar mot kvalitet-
en pa underlagen till ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen avseende bl.a.
avsaknad av stromningsmaétningar, hansynen till riksintresse for friluftslivet och

strandskydd, behovet av kompensationsatgérder och paverkan pa narliggande
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Natura 2000-omraden. Aven riskerna for paverkan pé dricksvattnet vid Mjélaviken
och for Ostersund berors i bemétandet liksom risken for paverkan av fosfor anda

ner till Bottenhavet.

Bemotande av Havs- och vattenmyndighetens yttrande

Bolaget har inledningsvis konstaterat att Havs- och vattenmyndigheten avstatt fran
att yttra sig i aktuellt &rende saval i samradsfasen som i arendet vid miljoprovnings-
delegationen. | nu aktuell fas av tillstandsprocessen har myndigheten vidare valt att
enbart berora fragan om teknologin for fiskodling. Betraffande denna fraga anser
myndigheten att det generellt rader tveksamheter kring vad som ska vara basta
mojliga teknik vid odling av fisk samt att Géteborgs universitet har i uppdrag att ta

fram en kunskapssammanstallning.

Bolaget har vidare konstaterat att detta ar i linje med vad miljoprévningsdelega-

tionen redogjort for gallande teknik i det hér aktuella arendet.

Bolaget framhaller sammantaget saledes att varken Havs- och vattenmyndigheten

eller miljéprovningsdelegationen ger uttryck for att nagon annan teknik &n odling i
oppna kassar i dagslaget skulle utgora basta mojliga teknik. Meddelat tillstand har
dartill begrénsats i tid bl.a. for mojligheten att just vaga in teknikutvecklingen och

den pagaende utvecklingen av synen pa basta maojliga teknik.

Teknik med halvslutna (semi-closed) kassar

Bolaget har, savitt avser fragan om anvandandet av halvslutna (semi-closed) kassar,
framhallit att Havs- och vattenmyndigheten anfort att myndigheten ser positivt pa
bolagets instéllning att driva fiskodlingen med odlingsteknik som innebar mindre
utslapp av restprodukter och naringsamnen till vatten. Myndigheten efterfragar
hérvid vidare en beskrivning av aktuell teknik, vilken belastning den bidrar med

samt vilka miljoeffekter den kan medfora.

Bolaget har inledningsvis noterat att tekniken inte fanns kommersiellt tillganglig nar
projektet inleddes ar 2012. Bolaget presenterade fragan om namnd teknik i yttrande
till miljoprovningsdelegationen den 9 december 2015. Detta i samband med ett
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justerat forslag till villkor for verksamheten. Bolaget foreslog att det i villkor bl.a.
skulle anges att "[i] halvslutna kassar far hallas fisk upp till 75 kg/m® hela
kalenderaret. Anvandning av slutna kassar ska anmalas till myndighet innan de tas
till bruk™.

Bolaget motiverade forslaget utifran mojligheten att kunna nyttja béasta mojliga
teknik. Bolaget angav vidare att semi-closed kassar innebar mindre miljopaverkan
samt att skillnaden i 6vrigt jamfort med odling med natkassar ar forsumbar. Vidare
uppgavs bl.a. att man 6nskade att miljoprévningsdelegationen skulle anpassa vill-
koren s att bolaget kunde ta den basta méjliga tekniken i bruk vid behov i fram-
tiden. Alternativt att reglering om fisktéthet kunde tas bort helt fran foreslaget

villkor.

Miljoprévningsdelegationen anséag det inte behdvligt att reglera om fisktéthet pa
annat satt an nar det géller journalféring. Som angetts ovan anférde delegationen
daremot att basta mojliga teknik framdver bl.a. kan komma att omfatta slutna
odlingssystem samt begransade tillstandstiden bl.a. for mojligheten att vaga in

teknikutvecklingen.

Med hénsyn till att Havs- och vattenmyndigheten uttryckligen efterfragat kom-
plettering gallande tekniken med semi-closed kassar har bolaget uppdragit at
Pelagia Nature & Environment AB att vidareutveckla dessa fragor. Av utlatandet
vari tekniken beskrivs framgar bl.a. att utslappen av foderrester och fekalier med
tekniken minskar till i princip noll samt att utsldppen av fosfor kan minska med ca
60-80 %.

Det anges vidare i utlatandet att vissa fragor maste utredas vidare sasom bl.a. ishild-
ning och islossning. Det framgar ocksa att det knappast ar mojligt att starta odlings-
verksamheten med denna teknik. En stegvis dvergang till semi-closed odling anges
emellertid vara absolut efterstravansvard, eftersom denna odlingsform har stora for-
delar framfor odling i 6ppna kassar. Det &r enligt utlatandet dock inte mojligt att
enbart ha semi-closed kassar. Oppna kassar beh6vs som ett komplement, till exem-
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pel nér fisk ska bogseras i kasse (semi-closed kassarna ar for djupa for bogsering in

till land) och i vissa andra situationer.

Baserat pa Havs- och vattenmyndighetens uttryckliga efterfragan gallande underlag
om tekniken samt det efterstravansvarda i att mojliggdra ny och annu battre teknik
sa snart det ar praktiskt och ekonomiskt maéjligt har bolaget inget att invanda mot,
for det fall mark- och miljodomstolen finner det pakallat, att anvandandet av den
aktuella tekniken implementeras och utreds inom ramen for ett utredningsvillkor.
Bolaget noterar att tekniken anvants i Norge, men savitt kant hittills inte i Sverige.
Ett utredningsvillkor bor ta sikte pa framforallt mojligheten att reducera utslapp av
fosfor och kvéave, men dven hur slamhantering kan optimeras samt utredning om

isfragor.

DOMSTOLENS SKAL

Ramen for domstolens provning

Malet avser ansékan om tillstand till fiskodling inklusive dvervintring i 6ppna
kassar pa allmant vatten i Storsjon samt nddvandig landbaserad foljdverksamhet pa
fastigheten Krokom X i Krokoms kommun. Hela verksamhets-omradet ligger inom
mark- och vattenomrade utpekat som riksintresse for frilufts-livet och markomradet
for landbasen ar beldget inom omrade utpekat dven som riks-intresse for
kulturmiljovarden. Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan har godkant miljokonsekvensbeskrivningen, bifallit ansékan och meddelat
tillstand till verksamheten med foreskrivna villkor. Motstaende intressen har
overklagat beslutet och flertalet klagande har yrkat att tillstandet ska upphavas och
ansokan avslas eller avvisas alternativt att beslutet ska undanrdjas och malet
aterforvisas till miljoprovningsdelegationen for fortsatt handlaggning. Nagra
klaganden har, om tillstand d4nda medges, yrkat att verksamheten ska begransas.
Awven yrkanden om tillkommande villkor och att bolaget ska forelaggas komma in

med ytterligare utredning férekommer.

Bolaget har yrkat i forsta hand att mark- och miljédomstolen — med ogillande av

framforda klagomal — meddelar bolaget tillstand enligt miljoprovningsdelegationens
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beslut. I andra hand har bolaget yrkat att mark- och miljddomstolen meddelar
bolaget tillstand men med en lagre maximal arlig forbrukning av fiskfoder, 1 500
ton per ar. Bolaget har dven yrkat att ett flertal av de klagande som har klagat ska

avvisas da bolaget inte anser att de ar klagoberattigade.

Mark- och miljddomstolen kommer i det foljande att inledningsvis préva bolagets
yrkande om att ett flertal av klagandena ska avvisas. Darefter kommer mark- och
miljodomstolen, i enlighet med flertalet klagandens yrkanden, att préva om det
finns skal att upphéava miljoprévningsdelegationens beslut om tillstand till den
planerade fiskodlingen i Storsjon och avsla eller avvisa bolagets tillstandsansokan,
alternativt om det finns skal att undanréja beslutet och aterforvisa malet till
miljoprovningsdelegationen for fortsatt handlaggning. For det fall domstolen
kommer fram till att det inte foreligger skal att vare sig upphéava eller undanrgja
beslutet, kommer domstolen att prova om tillstandet ska andras betraffande omfatt-

ning eller foreskrivna villkor.

Klagoratt m.m.

| 16 kap. 12 8 forsta stycket miljobalken anges att Overklagbara domar eller beslut
far éverklagas av den som domen eller beslutet angar, om avgérandet gatt honom
eller henne emot. FOr att en person ska ha rétt att 6verklaga ett beslut kravs att
beslutet antingen paverkar den klagandes réattsliga stallning, eller beror ett intresse

som pa nagot satt erkants av rattsordningen.

Rétten att vara part och att 6verklaga tillkommer varje person som kan tillfogas
skada eller utsattas for nagon annan oléagenhet genom den verksamhet som det sokta
tillstandet avser, om risken for skada eller oldgenhet ror ett av rattsordningen
skyddat intresse och inte &r enbart teoretisk eller helt obetydlig. For den som inte
sjalv ar berord av en verksamhet eller atgard bor en anknytning som endast grundar
sig pa allemansratt aldrig vara tillracklig for att klagoratt ska foreligga (se bl.a.

prop. 1997/98:45 s. 476 ff).

Miljoprovningsdelegationens provning i det nu aktuella malet har gjorts med ut-

gangspunkt i miljobalkens bestammelser i 2 kap. 6 § om val av plats samt i Ovrigt i
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miljobalkens bestammelser om god hushallning med mark- och vattenomraden med
beaktande av bl.a. skydd mot atgarder som patagligt kan forsvara naringarnas bedri-
vande enligt 3 kap. 5 §, skydd mot atgarder som kan skada kulturmiljon och frilufts-
livet enligt 3 kap. 6 §, strandskydd samt verksamhetens paverkan pa dricksvatten-
uttag.

Ett flertal av klagandena har som skél for klagoréatt anfort varnande om miljon,
segling, fiske, bad osv. Som ovan angetts kan inte enbart allemansratten grunda
klagoratt men det finns andra omsténdigheter avseende flertalet av dem som medfor
att de enligt mark- och miljodomstolens mening bor anses ha klagorétt, sdsom av-
standet till den aktuella fiskodlingen. Det gar enligt domstolens mening inte att ute-
sluta att en viss paverkan pa vattenmiljon och vattenkvaliteten, som inte kan anses
enbart teoretisk och obetydlig, kan uppsta pa avstand upp till nagra kilometer fran
odlingsplatsen. Tillstandet avser en relativt stor odling i 6ppna kassar med tillaten
anvandning av 2 000 ton fiskfoder per ar. Det forhallandet att bolaget inte har gjort
nagra stromningsmatningar inom omradet infor ansokan bidrar till att osékerheten i
bedémningen av paverkansomradets utbredning blir ndgot storre. Detta ska inte
lastas de boende inom naromradet. Ett flertal av de klagande bor i Mjéla och runt
Backviken som har sitt inlopp ca 3 km fran odlingsomradet. Mark- och miljo-
domstolen valjer mot den ovan beskrivna bakgrunden att betrakta dessa klagande
som berdrda pa sadant satt att de har haft ratt att enligt 16 kap.12 § miljobalken
overklaga beslutet om tillstand. Enligt domstolens mening kan viss paverkan
komma att ske &ven fér dem som inte bor vid Storsjon men vél i den planerade

verksamhetens narhet.

AB, SJ, MJ, RP, CN, BJ, MFoch NF bor samtliga pa sa langt avstand fran den
tankta verksamheten att mark- och miljodomstolen bedémer att de inte kommer att
paverkas av den. Nagon annan omstandighet som utvisar att deras ratts-stallning
paverkas av beslutet har inte heller framkommit. | belysning av det ovan sagda
anser mark- och miljédomstolen att det inte har framkommit nagon om-standighet i
malet som visar att AB, SJ, MJ,



107

OSTERSUNDS TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 621-16
Mark- och miljodomstolen

RP, CN, BJ, MF och NF kommer att beroras av den planerade verksamheten pa
ett sadant satt att de ska anses ha klagoratt i malet.

Pa grund av det anforda avvisar mark- och miljodomstolen deras éverklaganden.

Vad avser 6vriga klaganden anser domstolen att de har anfort sddana skal som

medfor att de ska anses ha klagoratt.

Det 6verklagade beslutet i sak
Ansokans avgransning

En fraga i malet ar huruvida det fiskslakteri som bolaget avser att etablera i Trangs-
viken borde eller maste inga i denna provning. Ett fiskslakteri kommer enligt bola-
get troligen att etableras men i ett annat bolags regi och det ar, enligt bolaget, inte

en absolut forutsattning for den sokta verksamheten. Det finns enligt bolaget andra

alternativa losningar for omhandertagandet av den odlade fisken.

Ett fiskslakteri i planerad storlek ar enligt 5 kap. 3 8 miljoprovningsférordningen
(2013:251) en anmaélningspliktig miljofarlig verksamhet. Slakteriet ar tankt att
etableras i anslutning till reningsverket i Trangsviken och kommunen har stallt sig
positiv till en eventuell etablering. Enligt domstolens mening kan det trots att ett
eventuellt fiskslakteri kan anses vara en foljdverksamhet till fiskodlingen, inte anses
vara en absolut forutsattning att slakteriet provas tillsammans med odlingen. Dér-
emot anser domstolen att det &r nédvandigt att det i detta mal tydligt framgar vilka
alternativ som finns tillgangliga for omhandertagandet av den odlade fisken fran
verksamheten, om det planerade slakteriet inte blir av. Mer om det under rubriken

Ovriga sakfragor.

Tillatlighet och miljokonsekvensbeskrivning

Flertalet klagande i malet har anfort att miljokonsekvensbeskrivningen har sadana
brister att den inte borde ha godkants och att tillstand darmed inte skulle ha lamnats.

Bl.a. anges brister i lokaliseringsutredningen, i redovisningen av vad som ska anses
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utgora basta mojliga teknik, brister vad galler utredningen av stromforhallanden och
bottenfaunan vid odlingsplatsen, knapphéndig redovisning av landbasens
utformning och paverkan pa riksintresset friluftsliv, brister vad galler redovisningen
av riskerna for smittspridning och andra hot mot vilda fiskbestand samt brister vad
géller utredning av behovet av ekonomisk sékerhet for efterbehandling.

Bolaget har i vissa av de ovan berérda avseendena kompletterat miljokonsekvens-
beskrivningen med ytterligare information, i andra delar har bolaget ansett att
underlaget varit tillrackligt for att tillstdnd skulle kunna meddelas och i bemoétandet

stott sig pa den bedémning miljoprévningsdelegationen har gjort i sitt beslut.

Vad avser lokaliseringsutredningen och strémférhallandena anser mark- och miljo-
domstolen att den utredning som har presenterats kan godtas och &ven att lokali-
seringen i sig ar tillrackligt val motiverad. | frdgan om utredning av stromforhallan-
den delar darmed mark- och miljodomstolen miljéprévningsdelegations bedémning
att det inte ar helt nddvandigt att utfora sddana matningar innan ansékan provas
utan att det ar tillrackligt att sddana matningar gors innan en eventuell odlingsverk-
samhet pabdrjas. Mark- och miljodomstolen anser ocksa att den beskrivningen som
lamnats avseende riskerna for smittspridning och andra hot mot vilda fiskbestand

som redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen kan godtas.

Enligt domstolens uppfattning brister dock miljokonsekvensbeskrivningen, sasom
ett flertal av de klagande ocksa papekat, i en del andra avseenden. Trots dessa
brister i underlaget, vilka domstolen aterkommer till nedan, anser domstolen inte att
miljokonsekvensbeskrivningen har sa allvarliga brister att tillstandet ska upphévas
och ansokan avvisas eller avslas. Mark- och miljodomstolen delar saledes
miljoprovningsdelegationens grundldggande beddmning att det finns forutsattningar
att kunna meddela tillstand till en fiskodling pa den aktuella platsen. Daremot delar
inte domstolen vissa av miljoprovningsdelegationens évriga stallningstaganden,
framst vad galler fragan om vilka utslapp av naringsamnen och andra féroreningar
som kan tillatas fran verksamheten och bedémningen av vad som ska anses utgora

basta mojliga teknik. Mark- och miljodomstolen anser inte heller att det gar att
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andra tillstandet och villkoren pa ett &ndamalsenligt sétt utan att ytterligare
utredning och komplettering av underlaget forst skett. Mark- och miljddomstolen
kommer i det foljande att sarskilt beréra de omraden dar domstolen anser att det &r
nodvandigt att ytterligare utredning genomfors innan ett slutligt stallningstagande
till fiskodlingen &r mojlig.

Sarskilt om forutsattningarna for vattenbruk och tillstandets omfattning

Mark- och miljodomstolen konstatera i denna del inledningsvis att en 6kad produk-
tion av matfisk i Sverige av manga anses vara énskvard. Fiskodling och 6vervint-
ring av fisk utgor tillstandspliktig miljofarlig verksamhet om mer an 40 ton foder
anvands per kalenderar. Detta galler oavsett om odlingen sker i Gppet vatten eller i
en landbaserad anlaggning. Fragan om lokalisering och teknikval prévas i samband
med tillstandsprovningen. Den valda odlingstekniken och lokaliseringen fér en
fiskodlingsverksamhet paverkar i stor utstrackning vilken omfattning pa odlingen
som kan accepteras. Bedomningen grundar sig framst pa vilka utslapp av narings-
amnen och andra amnen som odlingen medfor, vilken annan paverkan pa manni-
skors halsa och miljon som kan forvantas, vilka forutsattningar som finns pa den
aktuella platsen och vilka forsiktighetsmatt som foreslas. | det enskilda fallet sker
bedémningarna bl.a. utifran recipientens forutsattningar i forhallande till nuvarande

statusbedémningar och beslutade miljokvalitetsnormer.

Den aktuella ansékan avser odling och 6vervintring av regnbage och réding i 6ppna
kassar pa allmant vatten i Storsjon med en foderforbrukning av 2 000 ton fiskfoder.
Fragan ar om odlingen ska tillatas ske i Oppna kassar eller om béttre teknik nu finns

tillganglig.

Under handlaggningen av malet i mark- och miljodomstolen har bolaget, i samband
med att det patalats att det finns ny teknik, anfort att man inte har nagot att invanda
mot att inom ramen for ett utredningsvillkor implementera anvéndandet av teknik
med “’semi-closed-kassar”, dvs. halvslutna kassar. Utredningsvillkoret skulle ta
sikte pa framfor allt mojligheten att reducera utslappen av fosfor och kvave, men
aven hur slamhanteringen kan optimeras samt utredning om isfragor. | det

sammanhanget uppstar fragan om det ar lampligt att en sa avgorande fraga blir
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foremal for implementering inom ramen for en provotid. En annan fraga ar hur

utslappen av naringsdmnen ska beréknas vid inférande av ny teknik.

Berakning av tillgangligt narsaltutrymme

Relativt stora osékerheter finns vid berdkning av ndrsaltutrymmet i ett reglerings-
magasin, det framgar inte minst av utredningen i detta mal. En mycket viktig fraga i
det sammanhanget &r valet av bakgrundshalt for fosfor. VVarken den beraknings-
modell for berdkning av bakgrundshalt som anges i Naturvardsverkets bedomnings-
grunder eller den metod som beskrivs i rapporten — Forslag till modeller for till-
standsbedémning av fiskodling, kontrollprogram och analys av miljopaverkan
(rapport 9 SLU 2012) — av AA, kan s&gas vara direkt anpassade for den typ av sjo
som Storsjon utgor, ett regleringsmagasin men med forhallandevis liten paverkan
av regleringen. Sma justeringar av referensvérdet kan i sin tur ge stora effekter pa
vilket tillgangligt fosforutrymme som raknas fram enligt de berdknings-modeller
som tillampas. Odlingens placering, vilken omblandning som forutsatts i sjon,
sjons omséttningstid och vilken foderkoefficient som anvénds &r andra faktor-er
som paverkar berdkningarna. Den rapport fran Aquanord AB daterad 2015-04-17

— Berékningar av narsaltutrymme och fiskodlingspotential i Storsjén — som presen-
terats i malet illustrerar detta pa ett bra stt.

Vad avser berakning av tillgangligt narsaltutrymme delar mark- och miljédom-
stolen, mot bakgrund av de osékerheter som finns i underlagen och berdkningarna,
miljoprévningsdelegationens bedémning att tillgangligt narsaltutrymme ska bedém-
as i enlighet med forsiktighetsprincipen, pa det mest konservativa sattet. Det inne-
bér i detta fall att det totala narsaltutrymmet i Storsjon kan bedémas vara drygt 14
ton fosfor. Med avdrag fér paverkan fran fiskodlingen i Bergsviken, i sodra delen
av Storsjon skulle aterstaende fosforutrymme bli 11,7 ton, dven det i enlighet med
miljoprovningsdelegationens bedémning. Nagon stérre diskrepans mellan parternas
instélining i denna del har inte framkommit, &ven om bolaget har framfért en

invandning mot att kvalitetskvoten 0,7 anvands.

Nasta fragestéllning blir darfor att ta stallning till hur stor del av utrymmet som en
enskild verksamhet bor fa utnyttja. | Naturvardsverkets allmanna rad 93:10 anges
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stallningstagandet att en enskild stor anlaggning inte ska fa inteckna mer én 1/3 av
narsaltutrymmet. Vagledningen haller pa att ses 6ver av Havs- och vattenmyndig-
heten, som har det nationella ansvaret for tillsynsvéagledning géllande vattenbruk
inom miljobalkens omrade, men inga uppdaterade riktlinjer i just detta avseende har
annu redovisats. Havs- och vattenmyndigheten har inte heller berort fragan i sitt
yttrande i detta mal. Myndigheten har istallet riktat in sina synpunkter pa fragan om
basta mojliga teknik. Det har forts fram ytterligare argument for och emot olika
bedémningar av vilken belastning som kan accepteras, t.ex. att a ena sidan endast en
del av fosforutslappen fran en fiskodling blir tillgangligt for ekosystemet men a
andra sidan att en stor del av utslappet sker under nagra fa manader, sensommar —
host.

I mélet har framkommit att det finns ett omfattande lokalt och regionalt motstand
mot det meddelade tillstandet som medger fiskodling i 6ppna kassar med ett utslapp
av totalfosfor som beddms ta ca 80 % av kvarvarande tillgangligt fosforutrymme i
Storsjon i ansprak. Mark- och miljodomstolen har forstaelse for denna instéllning
samtidigt som domstolen ocksa har viss forstaelse for bolagets argument att fisk-
odling i 6ppna kassar faktiskt har accepterats i manga andra fall aven pa senare tid.
Vid nyetablering av en storre verksamhet ar det dock enligt domstolens uppfattning
mycket viktigt att tillvarata mojligheterna att inféra ny och battre teknik om det ar

mojligt.

Eftersom det meddelade tillstandet enbart medger odling i 6ppna kassar utan krav
pa inforande av ny teknik som skulle kunna reducera utslappen vasentligt ar det inte
rimligt att mer dn 1/3 av tillgangligt utrymmet fa tas i ansprak for den enskilda fisk-
odlingen, i enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets allmanna rad. Mark-
och miljédomstolen delar darmed inte miljoprévningsdelegations bedéomning i
denna del. Enligt mark- och miljédomstolens uppfattning kan den beviljade pro-
duktionsnivan med forbrukning av 2 000 ton fiskfoder i odling med 6ppna kassar
darfor inte accepteras. Med en bibehallen produktionsteknik skulle ett acceptabelt

ianspraktagande innebéra att tillstandet maste begransas till en maximal forbrukning
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av ca 800 ton fiskfoder med ett utslapp av totalfosfor om hogst 3 900 kg per ar och

med motsvarande reduktion av totalkvave.

Med en sadan utslappsniva skulle det finnas utrymme for ytterligare nagon eller
nagra fiskodlingar i eller i anslutning till Storsjon och anda skulle det finnas ett
kvarvarande fosforutrymme som forsiktighetsmarginal eller for annan paverkan. Ett
sadant betraktelsesétt skulle tillgodose nagra klagandes synpunkter. Manga sma
fiskodlingsverksamheter i stallet for en stor skulle daremot, enligt domstolen, inte
sjalvklart ge mindre miljopaverkan totalt sett. Mojligheterna att kunna bedriva en
rationell verksamhet med stabil ekonomi och férutsattningarna att kunna infora ny

teknik maste ocksé beaktas.

Bolagets Oppning for att anvanda ny teknik i form av semi-closed-kassar skulle, om
de redovisade uppgifterna om 60-80 % reduktion av fosfor kan styrkas, patagligt
kunna forandra ovanstaende berdkningar. Tekniken med uppsamling av foderspill
och fekalier & mycket intressant men underlaget for att kunna reglera denna 6ver-
gang genom ett provotidsforfarande bedémer domstolen vara otillrackligt. Dom-
stolen aterkommer till denna fraga nedan under rubriken Basta mojliga teknik.

Miljokvalitetsnormer

Négon storre oenighet mellan parterna om vilka forutsattningar som ska anses galla
betr&ffande tillampningen av miljokvalitetsnormer har inte framkommit under hand-
laggningen av malet vid domstolen. Den ekologiska statusen for Storsjon bedoms
vara “mattlig” och foreslagen miljokvalitetsnorm &r ”God ekologisk status 2021
Den enskilda kvalitetsfaktorn niaringsdmnen &r klassad som ”"Hog” och bolaget har
inte motsatt sig att verksamheten ska utformas sa att kvalitetsfaktorn naringsamnen
kan behalla den klassningen, dvs. att ickeforsamringskravet tillampas pa kvalitets-

faktorniva.

De synpunkter som framforts av framst en klagande angdende verksamhetens
paverkan pa Indalsalven och Bottenhavet dndrar inte mark- och miljédomstolens
bedémning av vilken omfattning pa verksamheten som kan tillatas och darmed

vilka utslapp av ndringsémnen som beddms acceptabla.
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Béasta mojliga teknik

Vad géller den centrala frdgan om basta mojliga teknik kan konstateras att bolagets
ansOkan prévas i en tid da olika alternativ till fiskodling i 6ppna kassar &r under
utveckling och inférande, tekniker som kan leda till betydligt lagre utslapp av
naringsamnen och féroreningar. Miljoprévningsdelegationen stallningstagande i
tillstandsbeslutet var att det pa befintlig kunskap inte fanns anledning att géra nagon
annan beddmning dn den Mark- och miljééverdomstolen gjorde i rattsfallet MOD
2004:69, ndmligen att odling i Oppna kassar fortfarande kan anses utgora basta

mojliga och tillgangliga teknik for produktion av matfisk.

Miljoprdvningsdelegationen har dock valt, bl.a. mot bakgrund av den teknik-
utveckling som kan forvantas, att tidsbegransa tillstandet till den 31 januari 2026,
dvs. en tillstandstid pa cirka tio ar. Bolaget anser for sin del att det saknas vagled-
ning i frigan om bésta majliga teknik och att det &nnu inte finns nagon andrad
praxis i detta avseende men under slutfasen av prévningen vid miljoprévnings-
delegationen yrkade bolaget anda pa ett villkor som skulle medge inférande av
odling i semi-closed-kassar. Delegationen tog inte tydligt stallning till detta yrkande
och nagot krav pa att sadan teknik ska prévas eller inforas finns inte i beslutet.
Underlaget som bolaget da redovisade i denna del var dessutom mycket knapp-

handigt.

Under handlaggningen av malet i mark- och miljodomstolen har bolaget i viss
utstrackning kompletterat beskrivningen av tekniken med halvslutna kassar och
angett att man inte har nagon invandning mot, for det fall domstolen finner det
pakallat, att den aktuella tekniken med semi-closed-kassar implementeras och
utreds inom ramen for ett utredningsvillkor. Havs- och vattenmyndigheten har
angaende fragan om basta mojliga teknik angett att de ser positivt pa bolagets in-
stallning att driva fiskodlingen med odlingsteknik som inneb&r mindre utslapp av
restprodukter (fekalier och foderrester) och néringsamnen till vatten men myndig-
heten konstaterar samtidigt att tillstindsansokan och bolagets bedomning baseras pa
uppskattning och utslappskalkyler utifran odling i 6ppna natkassar. Havs- och
vattenmyndigheten anser att ett eventuellt tillstand enligt miljobalken maste baseras
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pa de odlingstekniker som bolaget avser att anvanda, odling i 6ppna kassar (sattfisk,

forvaring av slaktfardig fisk) samt halvslutna kassar (6vrig produktion).

Den aktuella provningen avser en nyetablering av en relativt stor fiskodling och det
finns enligt mark- och miljddomstolens mening i det ssmmanhanget anledning att
grundligt utreda alternativa tekniker for verksamheten for att prévningsmyndigheten
ska fa ett bra underlag for att kunna ta stallning till vad som kan anses var tekniskt
mojligt utan att vara ekonomiskt orimligt. Bolaget har pekat pa att tekniken med
semi-closed-kassar ar i ’full fart” i norskt vattenbruk vilket borde innebéra att till-
rackliga erfarenheter finns att hamta darifran. Enligt mark- och miljédomstolens
uppfattning finns det saledes alternativ teknik som synes fungera och som ocksa bor
kunna beskrivas. Det &r generellt sett inte ovanligt att teknikutveckling delvis drivs
av skérpta miljokrav.

Mark- och miljodomstolen ser mot denna bakgrund och i likhet med Havs- och
vattenmyndigheten, positivt pa mojligheten att infora en odlingsteknik som innebar
mindre utslapp av restprodukter (fekalier och foderrester) och naringsamnen till
vatten. Ett tillstand bor darfor inriktas mot en teknik som ger ett sa litet tillskott av
fosfor till recipienten som mojligt, enligt domstolens beddmning maximalt 11,7/3
ton per ar dvs. 3 900 kg per ar. Domstolen konstaterar dock att det underlag som
hitintills presenterats i det avseendet inte ar tillrackligt for att kunna ta stallning till
hur utslappsnivaerna i sa fall ska beréknas. Att med det underlag som for narvar-
ande redovisats betraffande alternativa tekniker for vattenbruk skjuta upp fragan
och foéreskriva om utredning av mojligheterna att installera semi-closed-kassar ses
inte som en mojlighet. Fragor avseende bl.a. vilken foderméangd som kan tilltas i
tillstandet i en sadan situation pa sikt och under prévotiden, hur utslappen ska
berdknas med den nya tekniken, hur det uppsamlade avfallet ska tas om hand, hur
den nya typen av kassar fungerar under stranga vinterforhallanden samt behovet av
odlingsrotation behover klarlaggas i en kompletterande utredning innan stéllning tas

till tillstdndets utformning.
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| och med att domstolen anser att den beviljade produktionsnivan med férbrukning
av 2 000 ton fiskfoder i odling med 6ppna kassar inte kan accepteras (se ovan) men
att en motsvarande produktionsniva eventuellt skulle kunna accepteras vid odling

med i huvudsak halvslutna kassar maste utredningen saledes férdjupas betydligt.

Bolaget har vidare angett att semi-closed-kassar innebar att verksamhetsutévaren
kan na en lagre foderkoefficient och samtidigt kraftigt reducera risken for rym-
ningar. Systemet mojliggor &ven uppsamling av partikulért utsléapp och fosfor-
utslappen skulle kunna reduceras med i storleksordningen 60-80 %. Semi-closed-

kassar innebar, enligt bolaget, mycket mindre miljopaverkan.

Noterbart i det sammanhanget &r ocksa att det ur ett ekonomiskt perspektiv inte ar
orimligt med odling i semi-closed-kassar. Bolaget har uppgett att merkostnaden for
den nya tekniken inte skulle vara hdgre an 10-15 Mkr eller 20-30 % totalt for
anlaggningen. Uppgifterna har dock kommit sent i malet och ar annu inte sérskilt

val underbyggda.

I den kompletterande utredningen om mojliga alternativa tekniker behtver det
ocksa klarlaggas och verifieras vilka miljoeffekter sadan alternativ teknik skulle
medfdra och vilka kostnaderna skulle vara. Jamforelser bor goras &ven med odling
pa land, sa kallade RAS-anlaggningar. Vad bolaget redovisat i det avseendet be-
doms inte heller tillréckligt, bl.a. har olika uppgifter forekommit om investerings-
kostnaderna for en motsvarande RAS-anldggning. En RAS-anlaggning skulle i och
for sig, enligt mark- och miljédomstolens mening, fordra en helt ny prévning med
en ny lokaliseringsutredning men det hindrar inte att de alternativa tekniker for
fiskodling som finns tillgangliga j&mfors och vérderas i en kompletterande

utredning.

Ovriga sakfragor

Mark- och miljddomstolen bedémer vidare att det finns behov av kompletteringar
aven i andra avseenden an i fraga om odlingsteknik, bl.a. vad galler landbasens ut-

formning och alternativen for hur den odlade fisken ska tas om hand om ett slakteri
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inte kommer till stand. | andra delar bedoms det befintliga underlaget vara tillrack-

ligt.

Landbasens utformning

Mark- och miljodomstolen delar i huvudsak den uppfattning som framforts fran
flera klagande, att bolagets beskrivning av landbasens utformning och funktioner
inte ar tillracklig och behdver kompletteras. Vid sammantradet framkom tydligt att
det finns olika alternativ avseende bl.a. utfodringssystem, arbetsbatar, flytbrygga
eller fast brygga samt aven betraffande storleken pa den eller de byggnader som
behover uppforas. Domstolen bedomer darfor att beskrivningen éven i den del som
avser landbasens utformning behdver kompletteras for att bl.a. méjliggora en
noggrannare bedémning av verksamhetens paverkan pa friluftsliv, kulturmiljo och
strandskydd. Om olika alternativa utformningar finns bor dessa redovisas och
varderas. Framst lansstyrelsen, Krokoms kommun och Naturskyddsféreningen har
ifrdgasatt det underlag som legat till grund for miljéprovningsdelegationens

bedémning i dessa delar.

Alternativ till ett slakteri vid Trangsviken

Kravet pa redovisning av alternativ till ett fiskslakteri vid Trangsviken bor omfatta
saval normal slakt som slakt vid akuta situationer t.ex. ett storre sjukdomsutbrott.
De beskrivningar som redovisats om alternativa lésningar av platser for avlivning
och slakt samt kapacitet vid slakterier behtver utvecklas narmare och fortydligas.
Underlaget behdver saledes kompletteras dven i denna del for att tillstandsfragan i

det aktuella malet ska kunna avgoras.

Stromningsforhallanden, bottenfauna och bedémning av spridningen av
naringsamnen
| fragan om utredning av strémningsforhallanden delar mark- och miljédomstolen

miljoprovningsdelegations bedémning att det inte &r helt nddvandigt att utfora
sadana matningar innan ansokan provas utan att det ar tillrackligt att sadana
matningar gors innan en eventuell odlingsverksamhet paborjas. Flera klaganden,
daribland lansstyrelsen, har ifragasatt lokaliseringsutredningen framst utifran att
bolaget inte genomfort nagra stromningsmatningar. Domstolen kan inte se att

resultatet av en sadan utredning, jamfért med de uppgifter som finns tillgangliga
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idag, skulle vara avgorande for bedomning av tillatligheten. Det forhallandet att
vinden har en relativt stor betydelse for stromningssituationen i Storsjon bidrar till

denna bedémning. Nagon komplettering i den delen bedoms darfor inte nddvandig.

Detsamma géller referensmétningar av bottenfauna och sediment inom och i an-
slutning till det planerade odlingsomradet. For en kommande egenkontroll med
uppfoljning av verksamhetens paverkan pa manniskors halsa och miljon ar en
referensundersdkning av bottenfauna och sediment inom och i anslutning odlings-
omradet en grundlaggande del. Det behdvs for att senare kunna visa att paverkan
fran den sokta verksamheten ar acceptabel och att de biologiska kvalitetsfaktorerna
inte forsamras pa langre sikt. Att i villkor foreskriva att sadana matningar ska
genomforas innan odlingsverksamheten paborjas, pa det satt miljoprovnings-
delegationen gjort, bedoms andamalsenligt och tillrackligt. Domstolen kan inte se

att utredningen skulle vara nédvandig redan nu som underlag foér prévningen.

En reviderad samlad bedémning av verksamhetens miljopaverkan genom spridning
av naringsdmnen och fiskodlingsavfall bor ddremot genomforas, i enlighet med vad
Havs- och vattenmyndigheten efterfragat i sitt yttrande. Bedomningen ska utga fran
den verksamhet som bolaget avser att bedriva med de odlingssystem och den teknik
som kommer att tillampas. Det ar ocksa mycket viktigt att bolaget kan ange och
beskriva, atminstone 6versiktligt, hur den kommande kontrollen av verksamhetens

miljopaverkan kommer att utformas.

Ovrigt
Vad avser beskrivningen av riskerna for smittspridning och andra hot mot vilda

fiskbestand anser inte mark- och miljodomstolen att det & nédvandigt med nagon
omfattande komplettering. Den minskade risk for smittspridning som inférandet av
semi-closed-kassar har angetts innebéra, framst genom att direktkontakt mellan
odlad och vild fisk kan undvikas, bor dock belysas i beskrivningen av den nya

tekniken.

Trots att antibiotikaresistenta bakterier anses utgora ett av de stora globala problem-

en idag bedémer mark- och miljédomstolen att den anvéndning av antibiotika som
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bolaget redovisat forekommer inom vattenbruk i landet och som ocksa enligt
bolaget skulle kunna bli aktuell vid den planerade fiskodlingen i Storsjon, inte utgor
nagot hot mot vattenkvaliteten i kringliggande vattentakter. Om det finns risk for att
antibiotikaanvandningen skulle kunna 6ka pa grund av ckad fisktathet i kassarna

med ny teknik bor dock aven detta belysas.

Mark- och miljédomstolen bedomer aven i évrigt med den niva pa utslappen som
domstolen anser bor tillatas att en fiskodling pa platsen inte utgér nagot hot mot
narliggande vattentakter eller mot dricksvattenforsérjningen for Ostersunds kom-
mun. Att Minnesgardets vattenverk bedomts utgdra ett mark- och vattenomrade av
riksintresse for vattenforsorjning enligt 3 kap. 8 § 2 st. miljobalken andrar inte pa

den bedémningen.

Déremot bedémer mark- och miljddomstolen att bolagets redovisning hittills vad
géller underlag for bedémning av behovet av ekonomisk sakerhet for avhjélpande av
en miljoskada m.m. inte ar tillrdcklig. Det finns ingen anledning att generellt undan-
ta vissa branscher fran beddmningen av om det finns anledning att féreskriva om en
ekonomisk sakerhet for de kostnader for avhjélpande av eventuell miljéskada och
andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan foranleda. Om verksamheten
utformas pa ett sadant satt att risken for en miljoskada i det narmaste ar obefintlig
aterstar anda en bedémning av kostnaderna for andra aterstallningsatgéarder. Dessa
bor redovisas. Domstolen tar darmed inte stallning till om det vid en senare bedém-

ning kommer att finnas anledning att stalla krav pa ekonomisk sékerhet eller inte.

Sammanfattande bedémning

Det ovan sagda leder till att domstolen — med de brister som domstolen pekat pa att
miljokonsekvensbeskrivningen har — har att ta stallning till om tillstand ska medges
men begransas till en maximal foderanvandning pa 800 ton med odling i 6ppna
kassar eller om beslutet ska undanrojas och aterforvisas till tillstandsmyndigheten
for kompletteringar av bl.a. vilken teknik som bolaget atar sig att anvanda. Eftersom
det enligt mark- och miljédomstolens mening finns behov av kompletteringar &ven i
andra avseenden an ifraga om odlingsteknik bedomer domstolen sammantaget att en

aterforvisning av malet till miljoprovningsdelegationen for fortsatt handléaggning ar
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det lampligaste och mest korrekta beslutet. Alternativet att upphava tillstandet och
avsla ansokan pa grund av bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen har dvervagts
men domstolen bedémer att bolaget bor fa mojlighet att atgarda bristerna i under-
laget. Vid sadant forhallande bor prévningen med de dndrade forutsattningarna pa
nytt ske i forsta instans.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 430)
Overklagande senast den 15 februari 2017.

Anders Carlbaum Erik Olauson

| domstolens avgorande har radmannen Anders Carlbaum, ordférande, och tekniska
radet Erik Olauson samt de sérskilda ledaméterna Britta Bristav och Thomas

Hasselborg deltagit. Féredragande har beredningsjuristen Helena Gramner varit.





