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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stl Sverige AB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphava Milj6- och
byggnadsnamndens i Kavlinge kommun beslut i den del som avser spillzonerna vid

drivmedelspumparna.

Milj6- och byggnadsnamnden i Kévlinge kommun (ndmnden) har motsatt sig

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stl Sverige AB har hanvisat till vad bolaget framfort tidigare och har tillagt i
huvudsak foljande: Det saknas behov av att vidta de av namnden forelagda atgarderna.
Kraven ar inte heller rimliga. Betongsten maste anses kunna vara ett tillrackligt tatt
underlag inom spillzonerna. Nagot sarskilt skal att géra en annan bedémning vid just
denna station har inte framkommit. Det har inte gjorts géllande att markbelaggningen
vid denna station skulle vara i daligt skick eller att det i 6vrigt finns nagra skél att anta
att det finns en sarskild risk for fororeningar i marken vid spillzonen. Darmed maste
den aktuella markbeldggningen anses vara tillrackligt tat. Det saknas darfor skél att

krava en ny sadan i enlighet med forelaggandet.

Namndens foreldaggande ar formulerat sa att det anger ett funktionskrav men daremot
inte vilken belaggning som ska anvéandas. Eftersom det rader delade meningar mellan
bolaget och ndmnden om vilka typer av markbeldggning som kan anses uppfylla kravet
pa tathet i olika situationer hade det ur bolagets perspektiv inte gjort ndgon namnvard
skillnad om forelaggandet hade varit preciserat pa ett sadant satt att det framgatt att en

viss typ av markbel&dggning ska anvéndas.

Namnden har hanvisat till vad ndmnden tidigare har anfort och tillagt att det

forelaggande som ndmnden har utféardat ar tillrackligt tydligt.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen, som i malet har vackt fragan om forelaggandets
tydlighet, anser inte att det finns skél att &ndra mark- och miljddomstolens dom med
anledning av utformningen av foreldggandet. Mark- och miljoéverdomstolen gor i sak

ingen annan bedémning &n underinstanserna. Overklagandet ska darmed avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Roger Wikstrom, referent,
tekniska radet Anna-Lena Rosengardten samt hovrattsradet Birgitta Bylund

Uddenfeldt.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Kévlinge kommun (ndmnden) forelade genom
delegationsbeslut den 3 juli 2015 St1 Sverige AB (Stl) att vid bensinstationen
pa fastigheten XXX vidta bl.a. féljande atgarder:

- Omraden kring drivmedelspumparna ska forses med téta spillzoner dar
fordon kan sta och tanka. Varje spillzon ska tacka ett omrade som minst
motsvarar drivmedelsslangens langd + en meter. Spillzonens yta ska vara
belagd med en mot drivmedlet tat beldggning. Spillzonen ska ha en
lagpunkt, utformad sa att allt spill inom spillzonen avrinner via brunn till en
oljeavskiljare.

- Omradet dar tankfordon star for att fylla pa cisternerna ska forses med en
spillzon som ska vara anpassad till tankfordonens storlek och ytan ska vara
belagd med en mot drivmedlet tat belaggning. Spillzonen ska ha en
lagpunkt, utformad sa att allt spill inom spillzonen avrinner via brunn till en

oljeavskiljare.

Atgarderna ska uppfyllas snarast dock senast sex manader efter det att

verksamheten delgivits beslutet.

St1 6verklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) som i
beslut den 14 september 2016 dndrade namndens beslut pa sa vis att sista dag for att
utfora atgarden bestams till sex manader efter det att lansstyrelsens beslut vunnit

laga kraft. | Gvrigt avslogs dverklagandet.

Stl har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
St1 har yrkat mark- och miljddomstolen med &ndring av lansstyrelsens beslut ska
upphdva namndens beslut i den del som avser spillzonerna vid

drivmedelspumparna.
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St1 vidhaller vad som tidigare anforts i malet och vill darutéver anféra i huvudsak
foljande. Det saknas behov av att vidta de av namnden forelagda atgarderna. Kraven

ar inte heller rimliga.

Inledningsvis vill St1 framhalla att markbelaggningen i spillzonen vid
drivmedelspumparna bestar av betongsten (s.k. sf-sten) och inte av marktegel, vilket
lansstyrelsen anger i det dverklagade beslutet. Marktegel bestar av brand lera och

har lagre hallfasthet an betongsten.

Justering av talan

Stl har efter fortsatt undersékning av spillzonerna vid den aktuella stationen funnit
att det kan finnas skal att bygga om spillzonen vid centralpafyllningen. Enligt Stl:s
uppfattning finns det brister i lutningen vilket innebér att hela spillzonen bor byggas
om. St1 motsatter sig darfor inte langre namndens krav savitt avser omradet dar
tankfordon star for att fylla pa cisternerna. Av detta skal vill St1 justera sin talan pa
sa satt att yrkandet om att upphava namndens beslut nu endast omfattar omradena

vid drivmedelspumparna.

Ingen individuell bedémning

Som lansstyrelsen skriver utgor inte SPBI:s rekommendationer bindande normer,
men de maste anda anses utgora en lamplig utgangspunkt for bedémningen i det
enskilda fallet. Rekommendationerna bygger pa manga ars samlad erfarenhet inom
branschen av bland annat just nedlaggning och sanering av drivmedelsstationer.
Trots detta gor inte lansstyrelsen nagon prévning av forutsattningarna i just detta
fall, utan konstaterar — tvart emot vad som anges i rekommendationerna — att
betongsten inte kan vara en tat beldggning. Det ar uppenbart att det inte har skett
nagon individuell bedémning av behovet av utredning eller atgarder i det enskilda
fallet.

Den aberopade utredningen
Forutom att lansstyrelsen underkanner SPBI:s bedémning av vad som utgor en tét

beldggning, utan att sarskilt utforligt redogora for varfér denna beddmning skulle
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vara felaktig, tycks inte lansstyrelsen ha beaktat vad St1 anfort om risken for
fororeningar eller St1:s egna utredningar i malet. Det &r riktigt som lansstyrelsen
anger att utredningen avser en annan fastighet. Syftet med att bifoga resultatet fran
utredningen var emellertid inte att visa att markbeldggningen vid just dessa
spillzoner ar tata, utan att visa att betongsten visst kan utgora en tillracklig tat
beldggning. Stl:s uppfattning ar att resultatet visar att betongstenen i det fallet var
tat. Det innebér att det inte & mojligt att rent principiellt avfarda betongsten som
tatt underlag, vilket lansstyrelsen gor i det 6verklagade beslutet. Inte heller har
lansstyrelsen gjort ndgon egen bedémning av den utredning som St1 bifogat utan

endast hanvisat till mark- och miljédomstolens bedémning.

Ingen misstanke om fororeningar

Det har inte framkommit nagon sarskild misstanke om att marken vid spillzonen
skulle vara fororenad. Den naturliga atgarden, om det hade funnits en misstanke om
att markbel&ggningen inte ar tillrackligt tat, vore att be verksamhetsutévaren att
inkomma med underlag som styrker att markbeldggningen ar tat. Vare sig ndmnden
eller lansstyrelsen har dock gjort gallande att det finns ndgot som tyder pa att
fororeningar av den underliggande marken har skett. St1 har kunnat konstatera att
ett antal av stenarna i markbelaggningen ar i daligt skick och avser darfor att byta ut
dessa. Enligt St1:s uppfattning ar denna brist dock av sa liten betydelse att det inte
finns skal att misstanka att marken har blivit férorenad i samband med tankning,
Inte heller har det skett nagra spill eller olyckor som kan ha orsakat en férorening.
Dérmed saknas behov att vidta de av namnden forelagda atgarderna vid

drivmedelspumparna.

Den principiella fragan om betongstenens tathet

Skulle mark- och miljédomstolen vid en beddmning av markbeldggningen vid
denna station finna att det finns skal att atgarda markbeldggningen, ar det viktigt att
det gors en atskillnad mellan frdgan om betongsten kan utgora tillrackligt tat
markbeldggningen och om markbeldggningen vid just denna station ska anses vara
tillrackligt tat eller inte. Enligt St1:s uppfattning innebér inte ett eventuellt

atgardsbehov vid denna station att det ar visat att betongsten inte kan vara
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tillrackligt tatt underlag. Som den av Stl redovisade utredningen visar finns det inte
skal att anta att betongsten i sig inte kan utgdra en tat beldggning. Lansstyrelsens
och namndens motsatta uppfattning bygger till skillnad fran St1:s bedémning inte
pa nagon utredning eller erfarenhet av forekomst av fororeningar vid spillzoner med
denna utformning. Det finns darfor inget stod for att pasta att belaggningen inte

skulle vara tillrackligt tat.

Rimlighetsavvagning
Med hansyn till kostnaderna fér en ombyggnad och att den marginella miljonytta

som atgarden skulle medfora kan foreldaggandet slutligen inte anses rimligt.

Namnden har i yttrande anfort i huvudsak foljande. Bade lansstyrelsen och
namnden hanvisar till SPBI:s rekommendationer i sina beslut, men till skillnad fran
St1 har man inte bara utgatt fran vad som géller befintliga stationer utan vad som
SPBI rekommenderar for nya stationer, i utgavan som trycktes for atta ar sedan. |
SPBI:s rekommendationer tas da inte betongsten upp som en tat beldggning for

spillzonen runt matarskap.

Av miljobalkens allmanna hansynsregler framgar att alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i vrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet
for méanniskors hélsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet

anvandas basta mojliga teknik.

Namnden anser inte att de yrkanden som framforts i 6verklagandet pa nagot satt
frantar St1 skyldigheten att vidta forebyggande atgarder i enlighet med de krav de
allméanna hansynsreglerna staller pa verksamhetsutovare. Inte heller kan kostnaden
beddmas orimlig i férhallande till miljonyttan. Enligt rekommendationerna fran
SPBI kan inte betongsten betraktas som basta mojliga teknik pa en spillzon och bor
darfor bytas ut.
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I dvrigt har n&mnden inget att tillagga utan hanvisar till tidigare beslut i &rendet.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen framhaller inledningsvis att det i samband med
sammantrade och syn i mal M 3012-16, framkom att forutsattningarna vid
bensinstationen pa fastigheten XXX alltjamt ar densamma som vid
bensinstationen pa fastigheten Loddekdpinge 14:10 som ar foremal for provning i
mal M 3012-16.

Vad malet galler m.m.

Vad mark- och miljodomstolen har att prova i forevarande mal ar om det ar rimligt
att St1 ska forse omradet kring drivmedelspumparna med tata spillzoner dar
fordon kan sta och tanka vid bensinstationen pa fastigheten XXX.

Rattslig reglering m.m. framgar av lansstyrelsens beslut. Harutdver kan namnas att
av 2 kap. 1 § miljobalken framgar att vid tillsynen enligt denna balk ar alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skyldiga att visa
att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Bade St1, namnden och lansstyrelsen har hanvisat till SPBI:s rekommendationer for
bensinstationer, utgava 2, fran den 8 december 2009. Av dessa framgar det att
spillzonen vid en befintlig bensinstation ska ha en lagpunkt som ar ansluten till
oljeavskiljaren och ha en tét beldggning. Med tat belaggning menas i detta fall

betong, betongsten eller asfalt.

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att SPBI:s branschrekommendationer inte
ar rattsligt bindande eller utgér nagon végledning for tillampningen av miljobalkens
allménna hénsynsregler, men att de kan fungera som vdagledning i samband med
teknisk utformning av bensinstationer i syfte att skydda miljon. Namnden har anfort
att man inte bara utgatt fran vad som galler for befintliga stationer utan dven vad

SPBI rekommenderar for nya stationer mot bakgrund av miljobalkens krav pa basta
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teknik. Mark- och miljodomstolen kan dock konstatera att det i detta fall ror sig

om en befintlig bensinstation belagen pa fastigheten XXX.

Den befintliga markbeldggningen vid spillzonen pa bensinstationen bestar av
betongsten. Av handlingarna i malet, samt med beaktande av vad som framkom i
samband med sammantrade och syn i mal M 3012-16, gar det att konstatera
betongstenarna &r lagda omlott mot varandra. Mark- och miljédomstolen betvivlar
inte att betongsten som material kan anses utgdra en tillrackligt tat markbel&dggning
vid en spillzon, men vad som déremot &r problematiskt ur miljosynpunkt &r det
utrymme som uppstar mellan betongstenarna eftersom det foreligger risk for att
miljofarlig vétska kan tranga ned i fogarna mellan de lagda stenarna. St1 har
hanvisat till en utredning som St1 vidtagit gallande betongstenens tathet pa
fastigheten Pumpen 2 i Skdvde kommun. Utredningen har varit uppe for prévning i
Mark- och miljodomstolen i Véanersborg den 7 juli 2014 i mal M 1936-14, som bl.a.
konstaterade att St1 inte med tillrackligt stor tillforlitlighet visat att fogarna var téta
eller att erforderliga skyddsatgarder vidtagits som medfor att tat belaggning pa
spillzonerna uppnatts. Mark- och miljodomstolen gér samma bedémning i detta
mal. St1 har saledes inte visat att underlaget ar sa tatt som kan jamforas med

helgjuten betong. Det aktuella underlaget kan saledes inte anses utgora basta teknik.

I samband med tankning foreligger det generellt sett alltid en risk for att spill kan
uppkomma. Aven om ett mindre spill av bensin snabbt dunstar 4r hanteringen
omfattande och innefattar dven dieselolja och E85. Vidare konstaterar domstolen att
ar frdga om en obemannad automatstation dar mojligheterna att upptécka och
manuellt atgarda spill &r begransade. St1 har anfort att den miljonytta som skulle
uppkomma till f6ljd av namndens forelaggande inte star i rimlig proportion i
forhallande till de kostnader som atgarden skulle medfora for bolaget. Av
handlingarna i malet framgar det att kostnaderna for de forelagda skyddsatgarderna

skulle uppga till cirka 300 000 kronor.

Namndens foreldggande utgar fran att verksamhetsutovaren ska vidta

forsiktighetsatgarder i syfte att forebygga en eventuell framtida markférorening. |
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forhallande till de krav som regelmassigt och enligt praxis stalls vid forvaring och
hantering av kemikalier i annan miljofarlig verksamhet anser mark- och
miljodomstolen med beaktande av forsiktighetsprincipen och kraven pa béasta teknik
I 2 kap. 3 8 miljobalken att den befintliga markbel&dggningen inte kan anses uppfylla
det tathetskrav som bor stéllas enligt miljobalken pa markbelaggningar vid
spillzoner kring drivmedelspumpar. Det &r inte visat att kostnaderna for anlaggning
av tatt underlag med oljeavskiljare skulle vara orimliga. Mark- och miljédomstolen
instammer saledes i underinstansernas bedémning. Bolagets 6verklagande ska
darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 14 februari 2017.

Anders Enroth Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Féredragande har varit beredningsjuristen

Linnea Wictorsson.





