SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljéoverdomstolen  2017-06-15 M 1496-17
Rotel 060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-01-24 i mal nr M 4255-16,
se bilaga A

KLAGANDE

St1 Sverige AB, 556308-5942
Box 1029

172 21 Sundbyberg

Ombud: Advokaterna MF och CH

MOTPART
Miljo- och byggnadsnamnden i Kavlinge kommun
224 80 Kavlinge

SAKEN
Forelaggande om att vidta atgarder pa bensinstation pa fastigheten XXX i Kavlinge
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar éverklagandet.

Dok.Id 1349873

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stl Sverige AB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphava Milj6- och
byggnadsnamndens i Kavlinge kommun beslut i den del som avser spillzonerna vid

drivmedelspumparna.

Milj6- och byggnadsnamnden i K&vlinge kommun (ndmnden) har motsatt sig

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stl Sverige AB har hanvisat till vad bolaget framfort tidigare och har tillagt i
huvudsak foljande: Det saknas behov av att vidta de av namnden forelagda atgarderna.
Kraven &r inte heller rimliga. Det finns lagningar i asfalten inom spillzonen och
asfalten ar inte behandlad med nagon belaggning. Asfalten &r trots detta tat. Lagningar
indikerar endast att asfalten har varit i behov av underhall, inte att den varit trasig eller
sprucken. Att asfalten &r i behov av atgarder pa en viss plats innebér inte att hela
spillzonen behdver atgardas eller att asfalten behdver behandlas med sarskild
beldaggning. Lagningarna har utforts som en del av det underhall som kravs for att
asfalten ska anses utgora ett tillrackligt tatt underlag. Lagningarna ar vél utférda och
det saknas skal att misstanka att det finns sprickor just vid lagningarna. Asfalten inom

spillzonen é&r alltsa sprickfri och vél underhallen och ar darmed tét.

Namndens foreldggande ar formulerat sa att det anger ett funktionskrav men daremot
inte vilken belaggning som ska anvandas. Eftersom det rader delade meningar mellan
bolaget och n&mnden om vilka typer av markbeldggning som kan anses uppfylla kravet
pa tathet i olika situationer hade det ur bolagets perspektiv inte gjort nagon namnvard
skillnad om foreldaggandet hade varit preciserat pa ett sadant satt att det framgatt att en

viss typ av markbeldggning ska anvandas.

Namnden har hanvisat till vad ndmnden tidigare har anfort och tillagt att det

forelaggande som ndmnden har utférdat ar tillrackligt tydligt.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen, som i malet har vackt fragan om forelaggandets
tydlighet, anser inte att det finns skél att &ndra mark- och miljddomstolens dom med
anledning av utformningen av foreldggandet. Mark- och miljééverdomstolen gor i sak

ingen annan bedémning &n underinstanserna. Overklagandet ska darmed avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Roger Wikstrom, referent,
tekniska radet Anna-Lena Rosengardten samt hovrattsradet Birgitta Bylund

Uddenfeldt.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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KLAGANDE

Stl Sverige AB
Box 1029

172 21 Sundbyberg

Ombud: Jur kand OH

MOTPART
Kéavlinge kommun, Milj6- och byggnadsndmnden
244 80 Kavlinge

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 14 september 2016 i arende nr 505-20304-15,
se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande om att vidta atgarder pa bensinstation pa fastigheten XXX,
Kévlinge kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 388181

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Véxjo E-post: vaxjo.tingsratt@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Kévlinge kommun (ndmnden) forelade genom dele-
gationsbeslut den 3 juli 2015 St1 Sverige AB (St1) att vid bensinstationen pa fastig-
heten XXX vidta bl.a. féljande atgarder:

- Omraden kring drivmedelspumparna ska forses med téta spillzoner dar for-
don kan sta och tanka. Varje spillzon ska tacka ett omrade som minst mots-
varar drivmedelsslangens langd + en meter. Spillzonens yta ska vara belagd
med en mot drivmedlet tat beldggning. Spillzonen ska ha en lagpunkt, ut-
formad sa att allt spill inom spillzonen avrinner via brunn till en oljeavskil-
jare.

- Omradet dar tankfordon star for att fylla pa cisternerna ska forses med en
spillzon som ska vara anpassad till tankfordonens storlek och ytan ska vara
belagd med en mot drivmedlet tat belaggning. Spillzonen ska ha en lag-
punkt, utformad sa att allt spill inom spillzonen avrinner via brunn till en ol-

jeavskiljare.

Atgarderna ska uppfyllas snarast dock senast sex manader efter det att verksamhet-

en delgivits beslutet.

St1 6verklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) som i
beslut den 14 september 2016 dndrade namndens beslut pa sa vis att sista dag for att
utfora atgarden bestams till sex manader efter det att lansstyrelsens beslut vunnit

laga kraft. | 6vrigt avslogs dverklagandet.

Stl har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
St1 har yrkat mark- och miljddomstolen med &ndring av lansstyrelsens beslut ska
upphdva namndens beslut i den del som avser spillzonerna vid drivmedelspumpar-

na.
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St1 vidhaller vad som tidigare anforts i malet och vill darutéver anféra i huvudsak
foljande. Det saknas behov av att vidta de av namnden forelagda atgarderna. Kraven

ar inte heller rimliga.

Justering av talan

Stl har efter fortsatt undersokning av spillzonerna vid den aktuella stationen funnit
att det kan finnas skal att bygga om spillzonen vid centralpafyliningen. Enligt Sti:s
uppfattning finns det brister som innebér att hela spillzonen bor byggas om. Stl
motsatter sig darfor inte langre namndens krav savitt avser omradet dar tankfordon
star for att fylla pa cisternerna. Av detta skal vill St1 justera sin talan pa sa satt att
yrkandet om att upphava namndens beslut nu endast omfattar omradena vid driv-

medelspumparna.

Ingen misstanke om féroreningar

Det har inte framkommit nagon sérskild misstanke om att marken vid spillzonen
skulle vara fororenad. Den naturliga atgarden, om det hade funnits en misstanke om
att markbel&ggningen inte ar tillrackligt tat, vore att be verksamhetsutvaren att
inkomma med underlag som styrker att markbeldggningen &r tat. Sa har inte skett
och det finns darmed ingen utredning till stod for att den befintliga markbelégg-
ningen alls behéver bytas. Redan av detta skél ska forelaggandet upphéavas i den del

som avser spillzonerna vid drivmedelspumparna.

Lansstyrelsens bedémning

Vare sig namnden eller lansstyrelsen har gjort géllande att det finns ndgot som tyder
pa att fororeningar av den underliggande marken faktiskt har skett. Enligt lanssty-
relsens beddmning &r det tillrackligt att det har konstaterats att asfalten &r lagad och
att det inte presenterats nagon utredning om hur lagningarna har gatt till, for att
konstatera att asfalten inte ar tillrackligt tat och att atgarder darfor behdver vidtas.
St1 menar tvart om att lagningarna visar att St1 har vidtagit de atgarder som behdvs
for att halla asfalten i gott skick och att asfalten alltsa underhalls for att undvika
sprickor. Det finns darmed ett fungerande system for egenkontroll. Lansstyrelsen

bedomer att fororening kan ske genom eventuella sprickor. Nagra sadana sprickor
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finns emellertid inte eftersom asfalten &r lagad och &r i gott skick. N&r asfalten lagas
staller St1 krav pa entreprendren att markbelaggningen ska vara tat. Att asfalten ar
lagad utgor alltsa inget skal att misstanka att det finns sprickor i den samma och
darmed saknas behov att vidta de av namnden férelagda atgarderna vid drivmedels-

pumparna.

Rimlighetsbedémning
Med hansyn till kostnaderna fér en ombyggnad och den marginella miljonytta som
atgarden skulle medféra kan forelaggandet slutligen inte anses som rimligt.

Namnden har i yttrande anfort i huvudsak féljande. Namnden vill patala att SPBI i
sina rekommendationer anger att en asfaltsyta endast ar tat sa lange belaggningen ar
hel och fri fran sprickor och att dieselspill skadar asfalten. Om asfalt anvands maste
den darfor underhallas. SPBI rekommenderar darav, av underhallsskal, att omradet

narmast en pump forses med belaggning av betong pa 2 x 2 meter.

Av miljébalkens allmanna hansynsregler framgar att alla som bedriver en verksam-
het eller vidtar en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for ménniskors
halsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvéndas basta
mojliga teknik.

Namnden anser inte att de yrkanden som framforts i 6verklagandet pa nagot satt
frantar St1 skyldigheten att vidta forebyggande atgarder i enlighet med de krav de
allmanna hansynsreglerna staller pa verksamhetsutévare. Inte heller kan kostnaden
beddémas orimlig i forhallande till miljonyttan. Enligt rekommendationerna fran
SPBI kan inte skadad asfalt betraktas som basta mdjliga teknik pa en spillzon och
asfalten bor darfor bytas ut. Ska asfalt anvéndas anser namnden att den ska beldggas
med ett tatskikt.

I 6vrigt har ndmnden inget att tilldgga utan hanvisar till tidigare beslut i arendet.
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DOMSKAL

Vad malet galler m.m.

Vad mark- och miljédomstolen har att prova i forevarande mal ar om det ar rimligt
att St1 ska forse omradet kring drivmedelspumparna med tata spillzoner dar
fordon kan sta och tanka vid bensinstationen pa fastigheten XXX.

Rattslig reglering m.m. framgar av lansstyrelsens beslut. Harutdver kan namnas att
av 2 kap. 1 § miljobalken framgar att vid tillsynen enligt denna balk ar alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skyldiga att visa

att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas.

Mark- och miljédomstolens beddmning

Bade St1, namnden och lansstyrelsen har hanvisat till SPBI:s rekommendationer for
bensinstationer, utgava 2, fran den 8 december 2009. Av dessa framgar det att spill-
zonen vid en befintlig bensinstation ska ha en lagpunkt som &r ansluten till oljeav-
skiljaren och ha en tat belaggning. Med tat beldggning menas i detta fall betong,
betongsten eller asfalt. En asfaltsyta ar tét sa lange belaggningen &r hel och fri fran
sprickor. Om asfalt anvands maste den darfor underhallas sa att asfaltsskiktet ar helt

och sprickffritt.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att SPBI:s branschrekommendationer inte
ar rattsligt bindande eller utgér nagon vagledning for tillampningen av miljobalkens
allménna hansynsregler, men att de kan fungera som véagledning i samband med

teknisk utformning av bensinstationer i syfte att skydda miljon.

Namndens forelaggande utgar fran att verksamhetsutévaren ska vidta forsiktighets-
atgarder i syfte att forebygga en eventuell framtida markfororening. Vidare framgar
det att den befintliga markanlaggningen vid spillzonen bestar av asfalt, att den na-
gon gang har lagats samt att den kan ha varit belagd med tétskikt. Enligt mark- och
miljodomstolens beddmning &r det tillrdckligt med att det har konstaterats att asfal-
ten varit lagad for att krav ska kunna stéllas pa en verksamhetsutovare om att vida

skyddsatgarder. Enligt SPBI:s rekommendationer ar en asfaltsyta tat sa lange be-
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laggningen ar hel och fri fran sprickor. Att en spillzon har lagats kan av den anled-
ningen inte jamstéllas med att man underhallit asfalten, sa som anges i SPBI:s re-
kommendationer, eftersom en underhallen asfalt inte ska generera i en lagning av
asfalten. En lagning, sa som i férvarande fall, tyder snarare pa att asfalten nagon
gang varit trasig och av den anledningen inte uppfyllt SPBI:s rekommendationer for
vad som utgor en tét asfalt. | samband med tankning féreligger det generellt sett
alltid en risk for att spill kan uppkomma och det ar ként att spill vid bensinstationer
kan orsaka skador pa asfalt. En underhallen asfalt innebéar snarare att en asfalt be-
lagts med tatskikt i forebyggande syfte. Nagot sadant tatskikt finns dock inte pa nu
aktuella spillzonen, och i vart fall inte pa den delen av spillzonen som blivit lagad.
St1 har heller inte presenterat ndgon utredning om den ursprungliga orsaken till

varfor asfalten har blivit lagad.

St1 har dock anfort att den miljonytta som skulle uppkomma till f6ljd av ndmndens
forelaggande inte star i rimlig proportion i forhallande till de kostnader som atgar-
den skulle medfora for bolaget. Av handlingarna i malet framgar det att kostnaden

for den forelagda skyddsatgarden skulle uppga till cirka 150 000 kronor.

| forhallande till de krav som regelmassigt och enligt praxis stalls vid forvaring och
hantering av kemikalier i annan miljofarlig verksamhet anser mark- och miljodom-
stolen med beaktande av forsiktighetsprincipen och kraven pa basta teknik i 2 kap.
3 8 miljobalken att den befintliga markbel&dggningen inte kan anses uppfylla det
tathetskrav som bor stéllas enligt miljobalken pa markbelaggningar vid spillzoner
kring drivmedelspumpar. Det ar inte visat att kostnaderna for anlaggning av tatt
underlag med oljeavskiljare skulle vara orimliga. Mark- och miljédomstolen in-
stammer saledes i underinstansernas bedomning. Bolagets dverklagande ska darfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 14 februari 2017.

Anders Enroth Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Lin-

nea Wictorsson.





