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OVERKLAGAT AVGORANDE
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KLAGANDE

St1 Sverige AB, 556308-5942
Box 1029

172 21 Sundbyberg

Ombud: Advokaterna MF och CH
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Miljo- och byggnadsnamnden i Kavlinge kommun
244 80 Kavlinge

SAKEN
Forelaggande om att vidta atgarder pa bensinstation pa fastigheten XXX i
Ké&vlinge kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar éverklagandet.

Dok.Id 1349900

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stl Sverige AB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphava Milj6- och
byggnadsnamndens i Kavlinge kommun beslut i den del som avser spillzonerna vid

drivmedelspumparna.

Milj6- och byggnadsnamnden i K&vlinge kommun (ndmnden) har motsatt sig

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stl Sverige AB har hanvisat till vad bolaget framfort tidigare och har tillagt i
huvudsak foljande: Det saknas behov av att vidta de av namnden forelagda atgarderna.
Kraven ar inte heller rimliga. Betongsten maste anses kunna vara ett tillrackligt tatt
underlag inom spillzonerna. Nagot sarskilt skal att géra en annan bedémning vid just
denna station har inte framkommit. Det har i samband med den syn som mark- och
miljodomstolen holl vid stationen konstaterats att ett antal av stenarna inte ar i
tillrackligt bra skick. Detta bor emellertid inte innebéara att markbelaggningen maste
atgardas i enlighet med vad som framgar av forelaggandet, utan att markbelaggningen
iordningsstalls pa sa satt att den blir tillrackligt tat. En mojlig sadan atgard &r att byta
ut de trasiga stenarna och sakerstélla att stenarna ligger tatt intill varandra. Oaktat att
det finns atgardsbehov saknas det skal att byta ut hela markbeldggningen till annat

material.

Namndens forelaggande ar formulerat sa att det anger ett funktionskrav men déremot
inte vilken belaggning som ska anvéandas. Eftersom det rader delade meningar mellan
bolaget och n&mnden om vilka typer av markbeldggning som kan anses uppfylla kravet
pa tathet i olika situationer hade det ur bolagets perspektiv inte gjort ndgon namnvard
skillnad om foreldaggandet hade varit preciserat pa ett sadant satt att det framgatt att en

viss typ av markbel&dggning ska anvéndas.
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Namnden har hanvisat till vad namnden tidigare har anfért och tillagt att det

forelaggande som ndmnden har utféardat ar tillrackligt tydligt.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen, som i malet har vackt fragan om forelaggandets
tydlighet, anser inte att det finns sk&l att &ndra mark- och miljddomstolens dom med
anledning av utformningen av foreldggandet. Mark- och miljoéverdomstolen gor i sak

ingen annan beddmning 4n underinstanserna. Overklagandet ska darmed avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Roger Wikstrom, referent,
tekniska radet Anna-Lena Rosengardten samt hovrattsradet Birgitta Bylund

Uddenfeldt.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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Stl Sverige AB

Box 1029

172 21 Sundbyberg

Ombud: Jur.kand. OH
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 30 juni 2016 i arende nr 505-22508-15, se
bilaga 1

SAKEN
Forelaggande om att vidta atgarder pa bensinstation pa fastigheten
XXX, Kéavlinge kommun
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Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 388013

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Kavlinge kommun (ndmnden) forelade genom dele-
gationsbeslut den 10 juli 2015 bl.a. St1 Sverige AB (St1) att pa bensinstationen pa
fastigheten XXX forse omraden kring drivmedelspumparna med tata spillzoner dar
fordon kan sta och tanka. Varje spillzon ska tacka ett omrade som minst motsvarar
drivmedelsslagens langd + en meter. Spillzonens yta ska vara be-lagd med en mot
drivmedlet tat beldaggning. Spillzonen ska ha en lagpunkt, utfor-mad sa att allt spill
inom spillzonen avrinner via brunn till en oljeavskiljare. Atgar-derna ska vara
vidtagna snarast dock senast sex manader efter det att verksamheten tagit del av

beslutet.

St1 6verklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Skane Ian (Iansstyrelsen) som i
beslut den 30 juni 2016 andrade namndens beslut pa sa vis att den forelagda atgéar-
den skulle vara vidtagen senast sex manader efter det att lansstyrelsens beslut vunnit

laga kraft. | vrigt avslogs dverklagandet.

Stl har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
St1 har yrkat att mark- och miljddomstolen med andring av lansstyrelsens beslut
ska upphéva ndmndens beslut. Dartill har St1 yrkat att mark- och miljoédomstolen

haller sammantrade och syn i malet.

St1 vidhaller vad som tidigare anforts i malet och vill darutéver anféra i huvudsak
foljande. Det saknas behov att vidta de forelagda atgarderna. Kraven ar heller inte

rimliga.

Som lansstyrelsen angett utgor inte SPBI:s rekommendationer bindande normer,
men de maste anda anses utgdra en lamplig utgangspunkt for bedémningen i det
enskilda fallet. Rekommendationerna bygger pa manga ars samlad erfarenhet inom
branschen av bland annat just nedldggning och sanering av drivmedelsstationer.

Trots detta gor inte lansstyrelsen nagon prévning av forutsattningarna i just detta
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fall, utan konstaterar — tvart emot vad som anges i rekommendationerna — att
betongsten inte kan vara en tat beldggning. Det ar uppenbart att det inte har skett
nagon individuell bedémning av behovet av utredning eller atgarder i det enskilda
fallet.

Forutom att lansstyrelsen underkanner SPBI:s bedémning av vad som utgor en tat
beldggning, utan att sarskilt utforligt redogora for varfér denna bedémning éar fel,

tycks inte lansstyrelsen ha beaktat vad St1 anfort om risken for féroreningar eller

Stl:s egna utredningar i malet.

Som tidigare anforts har det inte framkommit nagon sarskild misstanke om att mar-
ken vid spillzonen skulle vara férorenad. Som den av St redovisade utredningen
visar finns det inte heller ské&l att anta att betongsten i sig inte kan utgéra en tét be-
laggning. Lansstyrelsens och namndens motsatta uppfattning bygger till skillnad
fran St1:s bedomning inte pa nagon utredning eller erfarenhet av forekomst av for-
oreningar vid spillzoner med denna utformning. Med hansyn till stationens beman-
ning och anlaggningens konstruktion (vilka har beskrivits i 6verklagandet av nd&mn-
dens foreldggande) saknas det vidare skél att misstanka att det vid just denna spill-
zon skulle finnas sarskild risk for fororeningar i mark. Det finns darfor inget stod
for att pasta att belaggningen inte skulle vara tillrackligt tat. Darmed saknas behov

att vidta de av namnden férelagda atgarderna.

Med hénsyn till kostnaderna for en ombyggnad och den mycket tveksamma mil-
jonytta som atgarden skulle medfora kan forelaggandet slutligen inte heller anses

som rimligt.

Namnden har i yttrande anfort i huvudsak féljande. Bade lansstyrelsen och namn-
den hanvisar till SPBI:s rekommendationer i sina beslut, men till skillnad fran St1

har man inte bara utgatt fran vad som galler befintliga stationer utan vad som SPBI
rekommenderar for nya stationer, i utgavan som trycktes for atta ar sedan. | SPBI:s
rekommendationer tas da inte betongsten upp som en tét belaggning for spillzonen

runt matarskap.
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Av miljébalkens allmanna hansynsregler framgar att alla som bedriver en verksam-
het eller vidtar en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvéndas basta

mojliga teknik.

Namnden anser inte att de yrkanden som framforts i 6verklagandet pa nagot satt
frantar St1 skyldigheten att vidta forebyggande atgarder i enlighet med de krav de
allmanna hansynsreglerna staller pa verksamhetsutovare. Inte heller kan kostnaden
bedémas orimlig i forhallande till miljonyttan. Enligt rekommendationerna fran
SPBI kan inte betongsten betraktas som basta méjliga teknik pa en spillzon och bor
darfor bytas ut.

I 6vrigt har ndmnden inget att tilldgga utan hanvisar till tidigare beslut i arendet.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har hallit sammantrade och syn pa bensinstationen
pa fastigheten XXX.

Vad malet galler m.m.
Vad mark- och miljodomstolen har att prova i forevarande mal ar om det ar rimligt
att St1 ska forse omradet kring drivmedelspumparna med tata spillzoner dar fordon

kan st& och tanka.

Rattslig reglering m.m. framgar av lansstyrelsens beslut. Harutéver kan namnas att
av 2 kap. 1 § miljobalken framgar att vid tillsynen enligt denna balk ar alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skyldiga att visa

att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas.
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Mark- och miljodomstolens bedémning

Bade St1, namnden och lansstyrelsen har hanvisat till SPBI:s rekommendationer for
bensinstationer, utgava 2, fran den 8 december 2009. Av dessa framgar det att spill-
zonen vid en befintlig bensinstation ska ha en lagpunkt som &r ansluten till oljeav-
skiljaren och ha en tat beldggning. Med tat beldggning menas i detta fall betong,

betongsten eller asfalt.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att SPBI:s branschrekommendationer inte
ar rattsligt bindande eller utgér nagon véagledning for tillampningen av miljébalkens
allménna hénsynsregler, men att de kan fungera som vagledning i samband med
teknisk utformning av bensinstationer i syfte att skydda miljon. Namnden har anfort
att man inte bara utgatt fran vad som galler for befintliga stationer utan dven vad
SPBI rekommenderar for nya stationer mot bakgrund av miljobalkens krav pa basta
teknik. Mark- och miljédomstolen kan dock konstatera att det i detta fall rér sig om

en befintlig bensinstation belagen pa fastigheten XXX.

Den befintliga markbeldggningen vid spillzonen pa bensinstationen bestar av
betongsten. | samband med att mark- och miljddomstolen héll i sammantrade och
syn vid den aktuella bensinstationen kunde det konstateras att betongstenarna &r
lagda omlott mot varandra och i vissa delar av ytan med till synes minimala skarvar.
Vissa av betongstenarna ar trasiga och i vissa delar av ytan har sattningar skett som
innebdr att skarvarna &r avsevart bredare an avsett. Mark- och miljodomstolen be-
tvivlar inte att betongsten som material kan anses utgora en tillrackligt tat markbe-
laggning vid en spillzon, men vad som déremot &r problematiskt ur miljoésynpunkt
ar det utrymme som uppstar mellan betongstenarna eftersom det foreligger risk for
att miljofarlig vétska kan tranga ned i fogarna mellan de lagda stenarna. St1 har inte
visat att underlaget ar sa tatt som kan jamforas med helgjuten betong. Det aktuella

underlaget kan saledes inte anses utgora basta teknik.

Den aktuella bensinstationen tillhér en av Stl:s storre bensinstationer med
cirka 75 000 tankningar per ar. Det &r saledes en stor andel bestkare som tankar dar

dagligen och risken for spill &r pataglig. Aven om ett mindre spill av bensin snabbt
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dunstar dr hanteringen omfattande och innefattar aven dieselolja i betydande méng-
der, E85 samt andra fordonskemikalier sasom spolarvatska, glykol och motorolja.
Stl har anfért att den miljonytta som skulle uppkomma till f6ljd av ndmndens fore-
laggande inte star i rimlig proportion i forhallande till de kostnader som atgarden
skulle medfora for bolaget. St1 har dock inte narmare redogjort for pa vilket satt
kostnaderna inte star i rimlig proportion i forhallande till miljonyttan, mer an att en
mindre bensinstation skulle kosta cirka 300 000 kronor att bygga om och att det &r
svart att uppskatta vad den exakta kostnaden skulle uppga till for den nu aktuella

bensinstationen.

| forhallande till de krav som regelméssigt och enligt praxis stalls vid forvaring och
hantering av kemikalier i annan miljofarlig verksamhet anser mark- och miljédom-
stolen med beaktande av forsiktighetsprincipen och kraven pa basta teknik i 2 kap.
3 § miljobalken att den befintliga markbel&dggningen inte kan anses uppfylla det
tathetskrav som bor stéllas enligt miljobalken pa markbelaggningar vid spillzoner
kring drivmedelspumpar. Det &r inte visat att kostnaderna for anldggning av tétt
underlag med oljeavskiljare skulle vara orimliga. Mark- och miljédomstolen in-
stammer saledes i underinstansernas bedémning. Bolagets dverklagande ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 14 februari 2017.

Anders Enroth Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Féredragande har varit beredningsjuristen Lin-

nea Wictorsson.





