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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen

ska upphéva villkor 1.4 i Energimarknadsinspektionens beslut den 8 mars 2016.

Vattenfall har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande: Mark- och
miljodverdomstolen har i flera domar (jfr Mark- och miljoéverdomstolens domar av
den 7 juni 2017 i mal nr M 10364-16, M 9393-16, M 9395-16 och M 9397-16) som
rort villkor som foreskrivits med stod av 2 kap. 11 § ellagen (1997:857), upphavt
villkoren. Villkor 1.4 i det aktuella malet &r i stort sett likalydande som de av Mark-
och miljoéverdomstolen upphdvda villkoren. Det finns inget skél att gora en annan
bedémning i aktuellt fall, sarskilt eftersom ledningen endast passerar vatmarker som

har den lagsta naturvardesklassen.

Energimarknadsinspektionen har medgett Vattenfalls yrkande.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen anser, i 6verensstammelse med parternas yrkande och
medgivande, att det inte har framkommit att det ar miljomassigt motiverat att, utover
vad som foljer av det allménna villkoret och bestimmelserna i miljobalken, foreskriva
ett villkor i koncessionsbeslutet som sarskilt reglerar skador i naturmiljon inklusive
vatmarker for den aktuella ledningen. Vidare far i det har fallet de tillsynsmyndigheter
som har lokalkdannedom anses vara mer lampade att ha operativ tillsyn. Villkoret bor
darfor upphévas. Med hansyn till aktuella férhallanden, och till hur villkoret har
utformats, bedoms inte nagra enskilda sakagare bli paverkade av att villkoret upphéavs.
De har darfor inte getts tillfalle att yttra sig 6ver den fragan.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréattsraden Per Sundberg och Roger Wikstrom,

tekniska radet Dag Ygland samt tf. hovréattsassessorn Josefin Holmgren, referent.

Foredragande har varit Sara Bergdahl.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 3098-16
Mark- och miljddomstolen 2017-02-09

meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE
Vattenfall Eldistribution AB

Ombud: MH

MOTPART
Energimarknadsinspektionen

OVERKLAGAT BESLUT
Energimarknadsinspektionens beslut 2016-03-08 i &rende nr 2008-100416, se bilaga 1

SAKEN
Forlangning av natkoncession for befintlig luftledning fran Vigselsjo till
Johannelund i Norrtalje kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen upphaver villkor 1.2 i Energimarknadsinspektionens
beslut.

2. Mark- och miljddomstolen andrar villkor 1.4 i Energimarknadsinspektionens

beslut till foljande lydelse.

Korning for planerat underhall, inspektion eller reparation av ledningen far
bara ske pa vatmarker nar marken &r tjalad. Om korskador uppstar vid
korning for akuta atgarder pa vatmarker ska dessa aterstallas.

Dok.1d 486579

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Energimarknadsinspektionen (Ei) beslutade den 8 mars 2016 att meddela
Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) forlangd natkoncession for en befintlig
luftledning med 22 kV nominell systemspanning fran Vigselsjo till Johannelund i

Norrtalje kommun. Nétkoncessionen forenades med bl.a. féljande villkor.

1.1 Verksamheten ska utdver vad som anges i detta beslut bedrivas i
huvudsak i enlighet med vad Vattenfall Eldistribution AB har angivit i
ans6kan med bilagor eller i 6vrigt atagit sig i drendet.

1.2 Innan nagra ledningsstolpar byts ut ska Vattenfall Eldistribution AB
samrada med Lansstyrelsen i Stockholms lan. Samradet ska hallas innan
Vattenfall Eldistribution AB bestamt vilken stolptyp och monteringsmetod
som ska anvandas. Vid stolpbyte ska sa langt mgjligt sadana ledningsstolpar
och monteringsmetoder valjas som minimerar riskerna for elskador pa
faglar.

1.4 Ingen planerad kérning med markgdende maskiner fa ske pa vatmarker
nar marken inte ar tjalad. Vid genomférande av oplanerade atgarder far
maskiner framforas dven pa mark som inte ar tjalad. Vattenfall
Eldistribution AB ska i sadana fall anvanda den metod som medf6r minsta
mojliga ingrepp i lokalmiljon. Vattenfall Eldistribution AB ska aterstélla
skadad mark efter slutforda arbeten.

YRKANDEN M.M.

Vattenfall har i forsta hand yrkat att villkoren 1.2 samt 1.4 ska upphévas och i

andra hand att villkoren ska &ndras till foljande lydelser.

1.2 Vid byte av ledningsstolpar ska om majligt saddana stolptyper och
ledningsfasten véljas som minimerar risken for elskador pa faglar.

1.4 Vattenfall Eldistribution AB ska vid korning pa vatmarker anvanda den
metod som medfor minsta mojliga ingrepp i lokalmiljon. Vattenfall

Eldistribution AB ska aterstélla skadad mark efter slutforda arbeten.
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Lansstyrelsen i Stockholms lan har i ett yttrande anfort att de inte har nagot att

tillfora mélet.

Ei och Norrtalje kommun har getts tillfalle att yttra sig 6ver dverklagandet, men

har inte avhorts.

VATTENFALLS UTVECKLING AV TALAN

Vattenfall har till stod for sin talan hénvisat till en bild som visar tjaldjupet vid
Sagan utanfor Enkoping (som ligger pa ungefar samma breddgrad som Norrtélje)

fran vintern 2015/16 och anfort i huvudsak foljande.

Allmant om villkor i koncessionsbeslut

Néatkoncession ska enbart forenas med de villkor som ar nédvandiga. Ellagen och
miljobalken galler parallellt vilket bl.a. innebar att Vattenfall ar skyldig att iaktta de
allmanna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Vattenfall &r dven skyldig att iaktta
bestammelser i artskyddsforordningen och évrig miljélagstiftning. Vid beddmning
av vilka villkor som ska forenas med koncessionsbeslutet bor hansyn dven tas till att
elforsorjning ar ett angelaget samhallsintresse och att det stélls stora krav pa
leveranssakerhet. Det ar darfor olampligt att forena koncessionsbeslut med onddigt
ingripande villkor som forsvarar en rationell drift och ett &ndamalsenligt underhall

av den aktuella kraftledningen och skogsgatan.

Villkor 1.2

Vid byte av ledningsstolpar pa en befintlig ledning efterstravas redan i nulaget byte
till en stolptyp eller ledningsfasten som tar hansyn till risken for elskador pa faglar.
Detta &r dock inte alltid mojligt med hé&nsyn till att det kan finnas tekniska aspekter

och foreskrifter i koncessionsbesluten som begrénsar valfriheten mellan olika stolp-

typer.
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Vattenfall har under den tid som ledningen varit i drift inte noterat att det foreligger
problem med fagelkollisioner. Om problem med fagelkollisioner upptécks monterar
Vattenfall rutinméssigt upp skydd med hansyn till bade faglar och ledningen. Da
risken for elskador for faglar ar nagot som Vattenfall alltid tar hansyn till vid stolp-
byte ar det foreskrivna villkoret inte nédvéndigt.

Om ett sarskilt villkor ska uppstéllas i ett koncessionsbeslut bér det rimligtvis finnas
ett sarskilt skal till detta i det enskilda drendet. Det &r darfor olampligt och inte
heller forenligt med hittillsvarande praxis att som Ei har gjort rutinmassigt

foreskriva ett villkor trots att det inte ar sarskilt motiverat i det aktuella fallet.

Om mark- och miljédomstolen dnda anser att det ar nédvandigt med ett sarskilt
villkor om val av stolptyp féreslar Vattenfall att villkoret utformas i enlighet med
andrahandsyrkandet. Med hénsyn till att Vattenfall i egenskap av verksamhets-
utdvare ska ha de kunskaper som kravs enligt hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
ar det inte nodvandigt att villkora att Vattenfall ska samrada med lansstyrelsen i

denna fraga.

Villkor 1.4

Ei har foreskrivit ett villkor som innebér att ingen planerad kérning med mark-
gaende maskiner far ske pa vatmarker nar marken inte ar tjalad. Vattenfall har
tidigare ifragasatt detta villkors rimlighet for ledningar i norra Sverige. Det ar dock
an mer orimligt att foreskriva ett sadant villkor for en ledning i Norrtalje kommun
dar marken endast ar tjalad under en kort tid pa aret. Det ar inte mdjligt att nagon tid
pa aret rakna med att marken &r tjalad och det ar darfor inte mojligt att planera att

kdrning bara ska ske nar marken &r tjalad.

Ei har rutinmassigt foreskrivit ett villkor som inte ar rimligt i det enskilda fallet. Det
har inte heller presenterats nagot underlag i arendet som visar att villkoret skulle

vara sarskilt motiverat.
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I malet ror det sig om en ledning som varit i drift sedan 1923. Vattenfall har under
denna tid utfort saval tekniskt underhall som underhall av skogsgatan vid ett stort
antal tillfallen. Vattenfall har dessutom erforderlig kunskap och erfarenhet for att
iaktta lampliga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt och har i ansékan atagit sig att
utfora frivilliga ataganden. Férutom att det inte & mojligt att planera att kérning
enbart ska ske pa tjalad mark ar det aktuella villkoret saledes inte heller nddvandigt.
Villkoret bor darfor upphavas. Om mark- och miljodomstolen anda anser att det ar
nodvandigt med ett sarskilt villkor om kérning i vatmarker foreslar Vattenfall att
villkoret utformas i enlighet med andrahandsyrkandet.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av Ei:s beslut.

Villkor 1.2

Vattenfalls ans6kan avser forlangning av natkoncessionen for en befintlig ledning i
befintligt skick. Ei har inte i villkor for koncessionen angett krav pa nagon omedel-
bar &ndring i utférandet av stolpar eller monteringssétt. Enligt beslutet géller
koncessionen tills vidare och alla ledningsstolpar kommer efter hand att bytas ut.
Enligt mark- och miljodomstolens mening kan dven denna typ av I6pande arbeten
motivera att koncessionen forenas med vissa villkor till skydd for miljon. Fragan

om villkor behovs far bedémas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Villkor 1.2 innebar att byte av stolpar alltid ska féregas av samrad med lansstyrel-
sen. Enligt beslutets allméanna villkor 1.1 ska verksamheten i huvudsak bedrivas i
enlighet med vad bolaget angett i ansokan eller atagit sig i arendet. Det innebar att
vid underhall och renovering av ledningen kommer aven fortsattningsvis i huvudsak
nuvarande stolptyp valjas. Om koncessionshavaren behdver &ndra utférandet kan
denne ans6ka om andring av villkor, se 2 kap. 15 j § ellagen (1997:857). | vissa fall

kan en andring av ledningen, genom exempelvis byte av stolpar, innebéra att natur-
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miljon avsevart andras. Ledningshavaren har da en skyldighet att samrada enligt
12 kap. 6 § miljobalken.

Sammantaget finner mark- och miljodomstolen att det inte har framkommit att det
ar miljomassigt motiverat att, utéver vad som foljer av det allmanna villkoret och
bestammelserna i miljobalken om samrad, foreskriva sarskilda villkor om utbyte av

stolpar. Villkor 1.2 i Ei:s beslut ska darfér upphévas.

Villkor 1.4

Enligt mark- och miljédomstolens beddmning &r det motiverat med ett villkor om
att korning for planerat underhall, inspektion eller reparation av ledningen bara far
ske pa vatmarker nar de &r tjdlade. Korning bor dock fa ske pa otjalad vatmark vid
akuta atgarder. For det fall korskador uppstar vid sadan korning ska de aterstallas.

For tydlighetens skull bor villkor 1.4 fa den lydelse som framgar av domslutet.

Mark- och miljddomstolen erinrar om att Vattenfall vid omfattande korskador ska,
om skadan skett i naturskyddat omrade eller om skadan skett i en sarskilt kanslig
miljo, underrétta tillsynsmyndigheten enligt 6 § sista stycket férordningen

(1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen finner sammanfattningsvis att villkor 1.2 ska upphédvas

och att villkor 1.4 ska andras pa det satt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 2 mars 2017.

Anders Lillienau Ingrid Johansson

I domstolens avgoérande har radmannen Anders Lillienau och tekniska radet Ingrid
Johansson deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Linda Bellucci Feijen.





