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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom forordnar Mark- och
miljooverdomstolen att forelaggandet avseende olagenhet pa grund av elektro-
magnetiska falt fran kraftledning i Delsjokolonin (Miljo- och klimatndamndens i

Goteborgs kommun beslut 2014-01-16, dnr 01280/13) ska ha foljande lydelse:
Vattenfall Eldistribution AB ska gdra foljande:

1. Minska de elektromagnetiska falten fran kraftledningen i Delsjokolonin
genom att ersatta befintliga trastolpar nr 53 och 54 med vinkelstolpar i stal,
enligt alternativ 1 i "Férstudie avseende magnetfiltsreducering i Delsjons

koloniomrdde”, se bilaga 1.

2. Flytta stolpe nr 54 cirka 10 meter soderut enligt forslaget i forstudien.

Efter samrad kan tillsynsmyndigheten godkanna andra atgarder an de som anges i
punkterna 1 och 2, om atgarderna medfor en reducering av faltstyrkan motsvarande
den som anges i "Forstudie avseende magnetfiltsreducering i Delsjons

koloniomrdde ™.
Atgarderna ska vara genomférda senast den 1 januari 2019.

2. Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandena i 6vrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen
ska upphéva miljo- och klimatndmndens foreldggande eller, i andra hand, dndra
tidpunkten for nar atgarderna enligt forelaggandet ska vara genomfarda till tio ar efter

det att domen har vunnit laga kraft.

OA, AS och MF (OA m.fl.) har, som Mark- och miljééverdomstolen uppfattat deras
overklagande, yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska foreldgga Vattenfall att

flytta kraftledningen eller, i andra hand, gréva ner den.

Vattenfall och OA m.fl. har motsatt sig varandras andringsyrkanden.

Milj6- och klimatnamnden i Goteborgs Stad har motsatt sig att mark- och

miljodomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vattenfall har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med i huvudsak
foljande tillagg och fortydliganden:

Nagon praxis som innebér att 0,4 uT inte bor 6verskridas for att undvika negativ
hélsopaverkan finns inte. Det ar en niva som anvants i forskningen som utgangspunkt
for vad som kan anses vara en normal niva under vilken det inte har kunnat pavisas
nagra skillnader betraffande halsorisker. | stader och andra miljéer med manga
elektriska installationer &r magnetfalten ofta mycket hogre an 0,4 uT. Aven om

0,65 UT dverstiger medeltalet for magnetfalten ar inte nivan sa hog att den inte bor
overskridas eller avviker starkt fran vad som ar normalt i den aktuella miljon. Eftersom
det inte ar fraga om permanentbostader och inte heller om nyprojektering av en ledning
I stamndtet dr vardet om 0,4 uT som anvands av Svenska kraftnat inte relevant i detta
fall. Vid befintliga ledningar anger Svenska kraftnat istéllet en niva dver 4 uT som
utgangspunkt for att vidta atgarder.
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Den omfattande vetenskapliga forskningen som bedrivits kring magnetfalt och
eventuell halsopaverkan ger inte stod for bedomningen att en arsmedelexponering om
0,65 UT skulle utgdra en olagenhet for manniskors hélsa. Nér det galler rimlighets-
avvagningen har i praxis bland annat uttalats att skillnad ska goras mellan befintliga
miljoer och miljoer déar verksamheten forandrats samt att atgardernas omfattning maste
avgoras med utgangspunkt i vad som &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Vid
rimlighetsavvéagningen maste hansyn tas till vilka effekter det skulle fa om
motsvarande krav skulle stéllas i varje miljo dar magnetfélten uppgar till 0,65 uT eller
mer. Att skyddet for elforsorjningen ar ett prioriterat samhallsintresse maste ocksa
beaktas. Enligt en analys gjord av Svenska kraftnat ar 2004 skulle kostnaderna uppga
till drygt 3,2 miljarder kronor om samtliga fastigheter med bostdder med magnetfalt
over 0,4 uT i nérheten av stamnatet skulle I6sas in. Med dagens fastighetspriser skulle
kostnaderna uppskattningsvis uppga till 5,9 miljarder kronor. Om motsvarande
atgarder skulle vidtas vid forhojda magnetfalt orsakade av regionnat och lokalnat
skulle de samhallsekonomiska kostnaderna sannolikt flerfaldigas eftersom méngden
och den sammanlagda langden av dessa nat &r betydligt storre &n stamnétet och

eftersom dessa nat &r tétortsnara och darfor finns nara boendemiljoer.

Vid rimlighetsavvagningen maste hansyn ocksa tas till att det ror sig om en befintlig
miljo som har varit oférandrad sedan ledningen byggdes 1963 och att Vattenfalls
verksamhet &r tillstandsgiven enligt ellagen och ledningsrattslagen. Tillstand enligt
ellagen meddelades for kraftledningen 1973 vilket innebdr att den inledande
koncessionsperioden om 40 ar I6pte ut 2013. Koncessionen galler darefter tills vidare
och kan omprovas av ngtmyndigheten. Vid en omprovning enligt ellagen gors en
fullstandig och allsidig prévning av ledningen och dess paverkan dar samtliga ber6rda
intressen vags in. Att verksamheten ér tillstandsgiven enligt ledningsrattslagen innebér
att marken &r utsatt for ett intrang som belastar och inskrénker radigheten 6ver
fastigheten for all framtid. 1 samband med ledningsrattsupplatelsen bedoms intranget
och fastighetsdgaren kompenseras for de begréansningar och den skada som ledningen
medfor. Att de kolonistugor som ligger ndrmast ledningen eventuellt inte kan eller bor
utnyttjas pa samma sétt som kolonistugor som &r belagna pa ett langre avstand fran
ledningen ar alltsa ingen omstandighet som i sig utgor skal for att begransa
verksamheten pa det satt som forelaggandet innebér.
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De forelagda atgarderna har ocksa andra konsekvenser for omgivningen som inte

analyserats och beaktats. Ett byte av stolpar fran trastolpar till betydligt hogre — cirka

7,5 meter hogre — och kraftigare stalstolpar med stag och omdragning av linorna

kommer att innebdra en estetisk paverkan. Att en av stolparna flyttas soderut innebar

dessutom att ledningen kommer narmare andra kolonistugor.

Eftersom forelaggandet utgor en inskrankning i meddelade myndighetstillstand
(koncession och ledningsratt) kravs ocksa enligt artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till
Europakonventionen att foreldggandet dels har stod i lag, dels ar proportionerligt.
Forutom att omstandigheterna i Mark- och miljodverdomstolens dom i mal nr M 4127-
10 i flera avseenden skiljer sig fran omstandigheterna i detta fall ar avgorandet ocksa
kontroversiellt med tva skiljaktiga ledamdter. Det har ocksa i praktiken visat sig
mycket komplicerat att félja domen som meddelades 2011. Forst 2015 erholls
koncession av Energimarknadsinspektionen for att flytta ledningen. Koncessionen ar
dock 6verklagad och det har dnnu inte gatt att verkstalla domen. Med anledning av
domen har Energimarknadsinspektionen, pa uppdrag av regeringen, presenterat
rapporten Koncessionsbesluts exklusivitet gentemot miljébalken (Ei R2013:15). |
rapporten foreslas att en exklusivitetsregel ska inféras som innebér att en ledning, som
det har meddelats linjekoncession for, inte med stod av miljobalken far forbjudas i den
strackning och det utforande som anges i koncessionsbeslutet. Nagon lagandring med
anledning av detta har dock annu inte kommit till stand. Avgorandet i mal M 4127-10
har inneburit en betydande osakerhet for natforetagens verksamhet och vad som kan

komma att krdvas avseende befintliga ledningar.

Det ar inte mojligt att utfora de nu forelagda atgarderna inom ramen for beviljad
koncession och ledningsrétt och tidpunkten for fullgorande maste darfor i vart fall
andras. Koncessionsprovningar stéller stora krav pa utredningar och samrad innan
beslut kan fattas och forst efter att koncession meddelats kan ett forfarande enligt
ledningsrattslagen inledas. En rimlig tid for fullgérande ar tio ar fran det att domen

vunnit laga kraft.

Vattenfall har koncession och ledningsrétt for en luftledning i den aktuella

strackningen. Aven om en koncession enligt ellagen i och for sig inte hindrar ett
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ingripande enligt miljobalken kan majligheten att ingripa rimligen inte stracka sig sa
langt att tillsynsmyndigheten skulle kunna éverta Energimarknadsinspektionens
exklusiva befogenhet att fatta beslut om hur en viss ledning ska utformas. OAs m.fl.
yrkande om markforlaggning ska darfor avslas redan pa den grunden. Nar det galler
yrkandet om att flytta tva stolpar utanfor koloniomradet vidhaller Vattenfall vad som
anforts om svarigheter att ta i ansprak kringliggande mark. Det har inte gjorts nagon
utredning om det 6verhuvudtaget &r mojligt att sakra markréttig-heterna for att kunna
flytta stolparna pa det satt som yrkats. Det kan darfor inte vara mojligt, eller i vart fall
inte rimligt, att med stod av miljobalken besluta om en sadan atgard. Att ledningen
skulle orsaka storningar i mobiltelefoni och internet kan inte vitsordas. Aven om det
skulle vara elledningarna som fororsakar dessa upplevda problem ar det inte sadana

olagenheter som skyddas enligt miljobalken.

Anledningen till att matningar gjorts pa ett avstand av 10 meter fran centrum ar att det
ar pa detta avstand som magnetfaltsexponeringen ar som hogst. Detta framgar bland
annat av den miljomedicinska utredning som namnden gav i uppdrag at Véstra
Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum (VMC) att ta fram under hand-
laggningen av arendet. Exponeringen &r alltsa inte hogre vid byggnader som ligger pa
ett narmare avstand. Det finns inget stod for att barn inte ska vistas pa narmare avstand
an 20 meter fran hogspanningsledningar. Som VMC:s utredning ger stod for ar det
endast ett mycket litet antal personer i omradet som riskerar att exponeras 6ver 0,4 uT.
I en kompletterande utredning den 26 april 2011 kom VMC fram till att ingen av
stugorna ligger pa ett sadant avstand fran ledningarna att de boende riskerar att
exponeras for magnetfalt 6ver 0,4 T sett Gver ett ar. Stolparna och stagen ar markta i

Ooverenstammelse med Elsékerhetsverkets foreskrifter.

OA m.fl. har anfort detsamma som i mark- och miljodomstolen med i huvudsak
féljande tillagg:

Nagon kostnadskalkyl for nedgréavning av kraftledningen har inte gjorts. Alternativet
att grava ner ledningen &r inte mycket dyrare an den foreslagna ombyggnationen enligt
alternativ 1. En flytt av stolpe 54 enligt alternativ 1 minskar avstandet mellan

ledningen och stugorna i sydvastra hornet av omradet men inte avstandet till stugorna
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oster om ledningen eller fotbollsplanen. Mojligheten att flytta tva stolpar utanfor
koloniomradet och kostnaderna for det har inte heller utretts tillrackligt. Om stolparna
53 och 54 flyttas till parkeringsplatsen skulle daremot problemet vara lost. Da skulle
inga boende drabbas.

Att det kan vara svart att ta ny mark i ansprak ar inte en anledning att inte utreda
fragan. Enligt Vattenfalls berakningar ar exponeringen for magnetfalt 1,34 uT vid 10
meters avstand fran centrum. Alla stugor i det 6vre omradet ligger inom 8-10 meters
avstand fran ledningen. Saledes ar exponeringen annu hogre &n den som Vattenfall
utgatt fran. Avstandet borde matas fran den ledning som ligger narmast stugorna och

inte fran centrum.

Fler och fler larmrapporter strommar in fran olika forskningsgrupper. Enligt
Folkhalsomyndigheten ska barn inte vistas pa narmare avstand an 20 meter fran
hogspanningsledningar. Vattenfall har nyligen sparrat av lekplatsen i koloniomradet
men i 11 stugor sover och leker barn né&stan dygnet runt under ledningen. Enligt en
miljokonsekvensbeskrivning pa uppdrag av Boras elnit i ett &rende om forlangd
koncession for en 130 kV hdgspéanningsledning har hansyn tagits till narhet till
manniskor genom att ledningen delvis gravts ner. Motsvarande hansyn borde tas i
Delsjons koloniomrade. | omradet vistas manniskor stadigvarande sex manader per ar.
Dessutom besoks omradet ofta av stora mangder turister. Att grava ner ledningen bor

vara forenligt med ledningsrattsupplatelsen.

De har redan véntat i sex ar pa att Vattenfall ska vidta atgarder. Det &r helt
oacceptabelt att Vattenfall nu kréaver ytterligare 10 ar for att fullfolja dessa bradskande
atgarder. De ar missndjda med den utredning som VMC utférde 2011. Darut6ver
saknas information om effektuttag i hgspanningsledningen under de senaste aren,
2014-2016. Stora effektuttag &r en mojlig forklaring till elstotar och statisk elektricitet
I stuga nr 159. Kompletterande matningar i den stugan har inte utforts trots att de har
begart detta hos VMC och Goteborgs stad.
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Namnden har anfort i huvudsak féljande:

Namnden vidhaller sina tidigare bedomningar bade nar det galler riskerna for
olagenheter och kostnads- och miljoméssigt avvagda atgarder. Sérskild hansyn borde
tas till vad Folkhalsomyndigheten uttalat i sitt remissyttrande till mark- och
miljodomstolen, eftersom den har ett sérskilt ansvar for vagledning i halsoskydds-
fragor. Att det inte finns forskning som ger klart stod for att en drsmedelexponering
om 0,65 UT ger méatbara hélsoeffekter ar inte detsamma som att en sadan exponering

inte kan utgodra en risk for olagenhet for ménniskors hélsa ur miljobalkens perspektiv.

Vattenfalls kostnadsberakning for atgarder i hela landet &r inte relevant i detta mal
eftersom avvagningar maste goras i varje enskilt arende. Det ar Vattenfalls egna
forslag som ligger till grund for foreldggandet och ndmnden har forutsatt att bolaget
inte har foreslagit atgarder som man inte har rattsliga eller faktiska mojligheter att

utfora.

De étgarder som forelaggandet omfattar &r tillrackliga for att minska exponeringen sa
att risk for olagenhet inte foreligger. Att flytta kraftledningen utanfor omradet skulle
innebara bland annat sadana kostnadsmassiga konsekvenser att en sadan atgard inte ar

rimlig.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen ska préva om Vattenfall ska foreldggas att vidta
atgarder for att minska de elektromagnetiska falten fran kraftledningen i Delsjokolonin
och, i sa fall, vilka atgarder som bar vidtas. Ytterligare en fraga ar hur lang tid

Vattenfall ska fa pa sig for att utfora atgarden om det utfardas ett forelaggande.

Den som bedriver en verksamhet ska enligt 2 kap. 3 § miljobalken utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det
finns skal att anta att en verksamhet kan medféra sadan skada eller olagenhet. Med
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oldgenhet foér manniskors halsa avses enligt 9 kap. 3 § miljobalken en stérning som

enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt och som inte

ar ringa eller helt tillfallig. Kraven pa hansyn i 2 kap. miljobalken galler enligt 7 § i

samma kapitel i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

| forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2, s. 109) anges bl.a. att en
storning enligt 9 kap. 3 8 miljobalken kan vara skadlig i antingen fysiskt eller psykiskt
hanseende pa en manniskas halsotillstand. I enlighet med den praxis som har
utvecklats inom halsoskyddslagens omrade omfattas dven sadana stérningar som i
forsta hand paverkar valbefinnandet i inte ringa grad, t.ex. buller, lukt och termiskt
inomhusklimat. Bedoémningen ska utga fran vad manniskor i allmanhet anser vara en
olagenhet och kan inte baseras enbart p& en persons reaktion i det enskilda fallet. Aven
beddémningen av om en stérning ska anses vara ringa ar beroende av hur manniskor i

allménhet uppfattar stérningen.

Miljobalken galler for verksamheter aven om dessa samtidigt ar reglerade i andra
lagar. Att bestammelserna i balken ar parallellt tillampliga med annan lag innebér bl.a.
att en tillsynsmyndighet kan meddela férelagganden och férbud med stéd av 26 kap.

9 8 miljobalken trots att en verksamhet redan har godtagits i en prévning enligt en
annan lag (jfr prop. 1997/98:90 s. 147-152). | ellagen finns inga bestdmmelser som
inskrénker tillampningen av miljobalken i detta avseende. Att Vattenfall har meddelats
koncession for den aktuella ledningen innebar saledes inte att miljobalken inte kan
tillampas fullt ut. Mer ingripande atgérder an vad som behdvs i det enskilda fallet far
dock enligt 26 kap. 9 8 andra stycket miljobalken inte tillgripas.

Kolonistugorna i Delsjokolonin har savitt framkommit en sadan standard att det &r
mojligt att vistas i dem under sommarhalvaret. Mark- och miljééverdomstolen utgar
darfor fran att stugorna utnyttjas i den omfattningen vid sin fortsatta bedomning. Enligt
miljo- och klimatnamndens beslut ar magnetsfaltsexponeringen som arsmedelvarde
cirka 0,65 uT for en person som bor halva aret nara ledningen i koloniomradet och

halva aret i staden. Vattenfall har inte invant mot den berakningen.
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Av Folkhalsomyndighetens yttrande framgar att kunskapslaget nar det galler risker
med kraftfrekventa elektromagnetiska falt &r osékert. Epidemiologiska studier har
tidigare visat att risken for barnleukemi vid nivaer under 0,3 — 0,4 UT &r i stort sett
obefintlig medan det vid nivaer éver 0,4 UT finns en viss dkad risk for barnleukemi. |
en dom den 26 augusti 2011 i mal M 4127-10, dar det var fraga om magnetfalt
uppgaende till 0,5 — 0,8 uT, uttalade Mark- och miljééverdomstolen att resultaten av
de epidemiologiska undersokningarna, &ven med beaktande av den osékerhet som
finns betraffande orsakssambanden, utgjorde skal att anta att magnetfalten pa
fastigheten kunde medféra olagenhet for ménniskors hédlsa. Domstolen angav vidare att
avsaknaden av vetenskaplig bevisning betraffande orsakssambanden vid tillampning
av miljobalkens forsiktighetsprincip inte fritar verksamhetsut6varen fran att vidta
atgarder och att den radande osékerheten om magnetféltens farlighet saledes inte ska
ga ut 6ver allmanheten utan istallet drabba verksamhetsutévaren. Det ar

verksamhetsutévaren som har bevisbérdan for att olagenheter inte behtver befaras.

Det finns inte skal att i detta fall géra ndgon annan bedémning &n den som redovisats
ovan. Darutover ska aven den psykiska oro som ledningen kan ge upphov till beaktas.
Mot den bakgrunden &r det motiverat att forelagga Vattenfall att vidta atgarder for att
minska de elektromagnetiska falten fran kraftledningen i Delsjokolonin. Mark- och
miljoéverdomstolen instdammer i mark- och miljédomstolens bedémning att det inte
finns skal att krava att ledningen flyttas utanfér omradet eller gravs ner. OAs m.fl.

overklaganden ska darfor avslas.

Genom atgérderna i férelaggandet berdknas magnetfaltsexponeringen som arsmedel-
varde for de stugor som nu har en exponering motsvarande 0,65 T att minska till
cirka 0,25 uT. Det ar en betydande reducering och forhallandena forbattras for ett antal
stugor narmast ledningen. Kostnaderna for de forelagda atgarderna kan darmed inte
anses orimliga i forhallande till nyttan. Det som Vattenfall har framhallit om de
samhéllsekonomiska kostnaderna och proportionalitetsprincipen andrar inte den
beddémningen. En flytt av stolpe 54 i enlighet med féreldggandet innebér att ledningen
kommer nérmare andra kolonistugor. Det har emellertid inte framkommit att det skulle
leda till en exponering som riskerar att medfora oldgenhet foér manniskors halsa. Det

finns saledes inte skal att upphava forelaggandet och Vattenfalls forstahandsyrkande
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ska darfor avslas. For att inte i onddan begransa valet av metod for reducering av de
elektromagnetiska félten finner Mark- och miljoéverdomstolen att det ar lampligt att
tillsynsmyndigheten far mojlighet att godkéanna andra atgarder an de som anges i
punkterna 1 och 2 i milj6- och klimatnamndens forelaggande, forutsatt att dessa
atgarder medfor en reducering av faltstyrkan som motsvarar den som anges i
”Forstudie avseende magnetfiltsreducering i Delsjons koloniomrade”. Mark- och

miljodomstolens dom ska darfor andras pa sa sétt att ett sadant tillagg gors.

Vattenfall har till stod for sitt andrahandsyrkande aberopat att de forelagda atgarderna
kraver ny koncessions- och ledningsrattsprovning. Det finns inte anledning att
ifrdgasatta att sddana omprovningar tar tid. Det kan ocksa tankas att det i en
koncessions- eller ledningsrattsprévning kan uppkomma sérskilda svarigheter om det i
ett forelaggande enligt miljébalken i detalj ar preciserat vilka atgarder som verksam-
hetsutdvaren ska vidta. Trots dessa omstandigheter finns det inte skal att férlanga
tidpunkten for fullgdrande av forelaggandet till tio ar efter det att domen har vunnit
laga kraft. Daremot bor tiden vara nagot langre an vad mark- och miljodomstolen har

bestamt.

Sammantaget innebar Mark- och miljodverdomstolens stallningstaganden alltsa att den
overklagade domen bara ska &ndras pa sa satt att tillsynsmyndigheten dven kan
godkanna andra alternativa reduceringsatgarder som ger samma resultat och att

tidpunkten for fullgérande av miljo- och klimatndmndens foreldggande flyttas fram.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Géran Sundberg, hovrittsraden
Ingrid Ahman, referent, och Asa Marklund Andersson samt tekniska radet Yvonne
Eklund.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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BAKGRUND
Miljo- och klimatnamnden i Géteborgs kommun beslutade den 16 januari 2014 att
forelagga Vattenfall Eldistribution AB att senast den 1 februari 2016
1. Minska de elektromagnetiska falten fran kraftledningen i Delsjokolonin
genom att ersatta befintliga trastolpar nr 53 och 54 med vinkelstolpar i stal
enligt alternativ 1 i ’forstudie avseende magnetfaltsreducering i Delsjons
koloniomrade”.

2. Flytta stolpe nr 54 ca 10 meter soderut enligt forslaget i forstudien.

Namndens beslut 6verklagades dels av Vattenfall Eldistribution AB, dels av
bland andra AS, OA och MF. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan beslutade
dock den 10 december 2014 att avsla samtliga éverklaganden, men dndrade tiden

for fullgorande av forelagda atgarder till den 1 december 2016.

YRKANDEN M.M.

Vattenfall Eldistribution AB har 6verklagat l&nsstyrelsens beslut och i forsta hand
yrkat att foreldggandet ska upphévas och i andra hand att tiden for fullgérande av
forelagda atgarder bestams till den 31 december 2026. Bolaget har som grund for
dess yrkande anfort i huvudsak samma omstandigheter som infor lansstyrelsens
prévning samt tillagt bland annat foljande. En flytt av ledningen eller en mark-
forlaggning av kablar kraver nytt tilltrade till mark 6ver vilken Vattenfall idag inte
har radighet. Dessutom kravs att ny natkoncession beviljas av Energimarknads-
inspektionen samt att ledningsratten &ndras. De administrativa prévningarna kan ta
upp till ca 10 ar. Vattenfall motsétter sig inte en utredning av flytt utanfor omradet,
om kommunen betalar kostnaden for flyttningen samt att natkoncession och mark-
tilltrade beviljas. Nagon utredning av alternativet med markforlaggning har inte
skett. Nar det galler forelagda atgarder ar dessa mer ingripande an vad som kravs i
detta fall och kostnaderna for atgarderna star inte i proportion till nyttan av dem.
Atgarderna skulle inte ge ndgon avsevard effekt med héansyn till méanniskors fysiska
eller psykiska halsa. En procentuell minskning maste darvid stallas i relation till om

utgangsvardet i sig utgor en anledning till ombyggnad. Det r6r sig om kolonistuge-
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agares oro och inte om sadan olagenhet fér manniskors halsa som avses i 9 kap. 3 §
miljobalken. Vistelse i kolonistuga bor inte heller kunna likstéllas med permanent
boende. Fyra kolonistugor ligger rent geografiskt inom ca 12 meter fran ledningen.
De som har kolonistuga allra ndrmast ledningen maste vara pa sin kolonilott

24 timmar om dygnet i 6 manader for att redovisat varde om 0,64 uT ska galla.
Forsiktighetsprincipen avseende lagfrekventa elektriska och magnetiska falt innebar
att atgarder bor 6vervagas da falten starkt avviker fran vad som kan anses vara
normalt i den aktuella miljon. Enligt Stralsakerhetsmyndigheten ar arsmedelvarden
éver 2 UT att anse som kraftigt forhdjda — vilket ar tre ganger hogre arsmedelvarde
an vad som ar aktuellt vid ett fatal kolonistugor i Delsjon — medan arsmedelvérden
upp till 0,2 uT har bedémts som normala fér boendemiljé. Studier visar att det for
magnetfaltsnivaer under 0,4 uT inte hittats ndgot samband mellan kraftledningar
och barnleukemi medan det for nivaer éver 0,4 uT kan finnas en dubblad risk.
Sambandet kan dock bero pa nagot som inte har med magnetfalt att gora. Svenska
Kraftnat har for byggnation av nya stamnatsledningar en malsattning att forsoka
begransa magnetfalten i narliggande bostader sa att de boende inte utsatts for hogre
magnetfalt dn 0,4 uT; detta géller saledes inte befintliga ledningar. Vattenfall anser
inte att det ar nagon miljomassigt dalig miljo i narheten av ledningen i Delsjon.
Kommunen har dessutom — utan att héra Vattenfall — beviljat bygglov for till-
byggnader pa kolonistugor och bidrar saledes starkt till att kolonilotterna gor
intrdng i upplaten ledningsratt. Vattenfall har med stod av 7 § ELSAK-FS 2008:1
anmodat Goteborgs Stad, sasom markégare, att ombesorja borttagande av lekplatsen
under ledningen. Enligt foreskriften kréavs det ett betryggande avstand om 20 meter

mellan aktuell typ av ledning och lekplatser.

AS, OA och MF har yrkat att kraft- ledningen i forsta hand ska flyttas och i andra
hand gravas ner. De har som grund for sina yrkanden anfért i huvudsak samma
omstandigheter som infor lansstyrelsens prévning samt tillagt bland annat foljande.
Forutom de elektromagnetiska falten ska hansyn &ven tas till ledningens, stolparnas
och stagens farlighet. VVad géller stolparna finns misstanke om lackage av kreosot
nara odlingslotterna. Elektro- magetisk stralning leder till RNA-skada och dkad risk

for tumorbildning i kroppen.
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Miljo- och klimatnamnden har vidhallit sitt beslut.

Stralséakerhetsmyndigheten har i infordrat yttrande anfort bland annat féljande.
Det finns inga bindande gransvarden for magnetfalt fran kraftledningar utan det
som anges ar referensvarden. Om man haller sig under referensvérdena, undviker
man sékerstallda halsorisker. For 50 Hz magnetfalt (magnetfalt fran kraftledningar)
ar referensvardet 100 uT. Det finns ett samband mellan barn som bor nara kraft-
ledningar och 6kad risk for leukemi. Epidemiologiska studier antyder att det kan
vara magnetfalt som ligger bakom riskokningen, men det saknas stod fran cell- och
djurstudier och aven forklaringsmodellen kring den biologiska mekanismen saknas.
Underlaget ar trots mangarig och omfattande forskning darfor otillrackligt for att
kunna utgdra grund for ett gransvarde eller riktvarde. Det saknas alltsa vetenskap-
ligt stod for att 0,4 uT skulle vara en grans for fysisk halsopaverkan. Svenska
myndigheter anser dnda att det ar lampligt att vara forsiktig och har darfor tagit
fram en gemensam forsiktighetsprincip for lagfrekventa magnetfalt. | den star bland
annat:

"Om atgarder, som generellt minskar exponeringen, kan vidtas till rimliga kostnader
och konsekvenser i 6vrigt bor man strdva efter att reducera falt som avviker starkt
fran vad som kan anses normalt i den aktuella miljon. Nar det géller nya elanlagg-
ningar och byggnader bor man redan vid planeringen stréva efter att utforma och
placera dessa sa att exponeringen begransas".

| forevarande fall ar Stralskyddsmyndighetens bedémning att det inte ar halso-
massigt motiverat att reducera magnetfalt som ar sa svaga som 0,65 uT i arsmedel-
varde, om det inte kan ske till mycket laga kostnader och konsekvenser i 6vrigt. |

beddmningen har ingen hansyn tagits till psykisk ohélsa.

Folkh&lsomyndigheten har i infordrat yttrande anfort bland annat f6ljande.
Kunskapsldget om risker med kraftfrekventa elektromagnetiska falt ar osékert. Det
finns darfor inget gransvarde eller riktvarde att forhalla sig till vid planering och
placering av kraftledningar som ger upphov till elektromagnetiska falt. Vid nivaer
under ca 0,3 uT - 0,4 uT har epidemiologiska studier tidigare visat att risken for
barnleukemi &r i stort obefintlig men att vid nivaer éver 0,4 uT finns en nagot okad

risk. Vid vilken niva risken for barnleukemi uppkommer eller 6kar &r idag mer
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oklart, om det ar 0,4 uT eller 0,6 uT eller nagot annat. Som en sammanfattning sags
att dessa nya epidemiologiska data &nda inte andrar bedémningen att kraftfrekventa
elektromagnetiska félt ar en mojlig riskfaktor for uppkomst av barnleukemi
(SCENIHR, Opinion on Potential health effects of exposure to electromagnetic
fields, 2015). Kraftfrekventa félt ar sedan tidigare klassade av Véarldshalso-

organisationen WHO genom IARC som mdjligen cancerframkallande i klass 2B.

Man vet saledes inte vid vilken niva pa de kraftfrekventa elektromagnetiska félten
som risken uppkommer; inte heller vad hos falten som kan paverka uppkomsten av
barnleukemi. Man vet inte om det & medelvardet av falten dver aret som ar det
viktiga eller om det ar franvaron av enstaka hoga toppar av elektromagnetiska falt
eller, som har i aktuellt remissmaterial, om hogre nivaer av falten under halva aret
och lagre under resterande halft kan ha en paverkan. Man bor darfor enligt miljo-
balkens forsiktighetsprincip resonera som sa att nivaerna pa kraftfrekventa
magnetiska falt bor hallas pa en sa lag niva det ar méjligt med hansyn till kostnaden
i vantan pa att ytterligare kunskap tas fram hur kraftfrekventa elektromagnetiska falt
paverkar uppkomsten av barnleukemi. Vid nyproduktion av kraftledningar eller
bostéader, skolor och forskolor i nérheten av ledningar kan dessa placeras och
konstrueras sa att de elektromagnetiska falten halls mycket laga. Vid klagomal och
ombyggnad av kraftledningar i narheten av bostader, skolor och forskolor bor
effekten av ombyggnaden, miljonyttan, matas mot kostnaden av ombyggnaden
enligt skéalighetsprincipen i miljobalken.

Utover den paverkan som elektromagnetiska falt kan ha pa manniskors fysiska
halsa bor domstolen vdga in den oro som ménniskor kan k&nna Over att bo i
narheten av kraftledningar som ger upphov till elektromagnetiska falt. Oro,
psykiska emissioner, kan vara en olagenhet for ménniskors hélsa enligt miljobalken.
Den oro som man bor ta hansyn till i detta fall &r den typiska oro som manniskor i
Sverige kénner infor att bo och vistas i narheten av kraftledningar. Var grénsen ér,
hur néra kraftledningen personer maste bo for att oron ska innebéra en olagenhet for

manniskors halsa, kan inte Folkhalsomyndigheten svara pa.
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Enligt Stralsakerhetsmyndigheten ligger nivaerna i medeltal pa ca 0,2 uT i
stadsmiljo och lagre i lantlig miljo. De exponeringsnivaer som finns i Delsjons
koloniomrade &r forhojda i forhallande till hur det ar i den allmanna miljon. Rakt
under ledningen ligger de beréknade nivaerna pa 2,21 uT, 10 meter bort 1,34 uT
samt 20 meter bort 0,55 UT. Det dr svart att svara pa hur dessa varden paverkar
manniskors halsa och risken for uppkomst av barnleukemi nér forskningen inte vet
eller forstar nar och hur risken uppkommer. Enligt Alt. 1 som redovisas i materialet
minskas nivaerna pa de kraftfrekventa magnetiska falten med 66 procent rakt under
ledningen, med 63 procent tio meter fran ledningen och med 53 procent 20 meter
fran ledningen. Detta innebar en avsevard reduktion av falten men om det ocksa
innebar en avsevard reduktion av risk kan man idag inte svara pa. Ett annat
alternativ som namns i materialet ar att flytta ledningen utanfor koloniomradet; da
minskas nivaerna av falten till de nivaer som betraktas som normala. Da bor ocksa
den oro de boende kan kanna infor ledningen forsvinna. Av utredningsmaterialet
framgar inte om detta paverkar andra boende i omradet utanfor koloniomradet. |
materialet finns ocksa uppgifter om att det finns en lekplats rakt under ledningen
dar barn vistas. Detta ar direkt olampligt da nivaerna under ledningen ar kraftigt

forhojda.

Enligt miljobalkens forsiktighetsprincip bor atgarder utféras om de ger avsevard
effekt och till en skalig kostnad. I aktuellt &rende skulle en ombyggnad eller flytt av
kraftstolparna resultera i en avsevard minskning av de elektromagnetiska félten;
nagot som kan minska risken for uppkomst av barnleukemi och den oro som
manniskor kan kénna i narheten av kraftledningar. Folkhédlsomyndigheten anser
darfor att det ar skaligt att utfora atgarder for att minska de kraftfrekventa elektro-

magnetiska falten i Delsjons koloniomrade.

DOMSKAL

Delsjons kolonistugeomrade har funnits pa platsen sedan 1926 och det har alltsedan
starten — Vattenfalls ursprungliga tillstand for en ledning harror fran borjan av
1920-talet — funnits en kraftledning 6ver omradet. Det utfordes en spannings-

hojning fran 50 kV till 130 kV ar 1963. Stugorna ar elanslutna och har vatten vid
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tomtgrans, som stangs av pa hosten och satts pa igen till varen. Detta ger mojlighet
till langre vistelser pa platsen under ett halvar. Av utredningen i malet framgar att
en person som bor nara ledningen (12 meter) halva aret och halva aret inne i staden
utsatts for en exponering — som arsmedelvarde — motsvarande 0,65 uT. Detta dver-
stiger det varde om 0,4 uT som enligt praxis ar en niva som inte bor 6verskridas om
man ska minimera risken for negativ halsopaverkan pa manniskor och som ocksa
tillampas vid nyetablering av ledningar. Mark- och miljddomstolen instammer i
myndigheternas bedémning att magnetféltsexponeringen utgor en oldgenhet i miljo-
balkens mening. Det saknas saledes ocksa anledning att ifragasatta den oro som

kolonistugeagarna kanner infor exponeringen vid vistelse i omradet.

Vattenfall Eldistribution AB har presenterat en utredning avseende magnetfalts-
reducering. Det dar presenterade alternativ 1 innebdr en avsevard reducering av de
kraftfrekventa magnetiska falten och ar dven den atgard som omfattas av milj6- och
klimatnamndens forelaggande. Mark- och miljédomstolen finner att de férelagda
atgarderna ar val lampade — och nodvandiga — for att reducera exponeringen till
acceptabla nivaer i miljobalkens mening samt att de uppgivna kostnaderna for detta
— 1,7 miljoner kronor — &r rimliga i forhallande till nyttan med skyddsatgérderna.

Vattenfall Eldistribution AB:s dverklagande ska darfor avslas.

AS, OA och MF har yrkat att kraft- ledningen antingen ska flyttas helt utanfor
omradet eller markforlaggas. Mark- och miljodomstolen finner dock att ett
forelaggande om att vidta sadana atgarder skulle ga utdver vad som kan anses
rimligt for att minska exponeringen av magnetfalt till en niva understigande vad
som &r acceptabelt enligt gallande praxis. Ett utférande av de forelagda atgarderna
och den darpa féljande reduceringen av exponeringen bor ocksa medfora att den
oro kolonistugeédgarna kanner minskar. ASs, OAs och MFs 6verklagande ska

saledes ocksa avslas.

Vad galler tiden for fullgérande av namndens forelaggande ska den dndras pa satt

framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 11 mars 2016.

Peter Ardd Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Peter Ardo, ordforande, och
tekniska radet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.





