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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Orebro lan har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva
mark- och miljddomstolens dom och faststalla miljoprovningsdelegationens beslut.

Lansstyrelsen i Varmlands lan har anfort att tillstand inte bor medges forran ansokan

har kompletterats med avseende pa risken for spridning av PFAS.

KEWAB (bolaget) har motsatt sig att mark- och miljdédomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Orebro lan har anfort i huvudsak féljande till stod for sin talan:
Mark- och miljodomstolens dom féljer inte praxis. Det finns redan tillrackligt med
tékter i Karlstads kommun som técker samhéllets behov av ballastmaterial.

Det finns inom tva mil fran centrala Karlstad sex takter som tillsammans kan leverera
ca 2,7 miljoner ton bergkross per ar. Enligt bolagets behovsutredning finns det ett
arligt behov i Karlstads kommun av 700 000— 800 000 ton ballast. En av takterna har
en obegransad tillstandstid och kan bryta 1 miljon ton berg per ar. De tillstandsgivna
mangderna for befintliga takter maste vara det som prévningsmyndigheten har att ga
efter nér det galler att géra en beddémning av vilket behov som finns for en ny takt.
Méangden som faktiskt bryts varierar dock fran ar till ar. Det &r inte korrekt att, som
mark- och miljddomstolen, h&nvisa till bolagets interna behov och att bolagets interna
behov kan vara till nytta ur konkurrenshansyn. Varje enskild verksamhetsutdvare har
ett kommersiellt intresse av att bryta materialet, men ett enskilt bolags kommersiella
intressen kan inte vara avgorande for behovsbedémningen enligt miljébalkens regler.
Bolaget har inte heller kunnat visa att takten bestar av unikt material for ett speciellt
andamal. Bolaget har meddelat att de salt sin betongtillverkning i Karlstad.

Bolaget har hanvisat till vad det anfort tidigare och i huvudsak tillagt féljande:

Bolaget har en intern avsattning for ca 100 000 ton bergkross per ar for

byggnadsproduktion. Utbver detta har bolagets tidigare egna betongtillverkning,
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numera &gd av TB, ett behov av ca 120 000 ton bergkross per ar. Bolagen har ett
samarbetsavtal som innebar att TB kommer att kopa betongballast av bolaget. Idag
koper TB betongballast fran Arvika eftersom ballast-produktionen i Karlstad inte
racker till. Bolaget har darmed avséattning for tva tredjedelar av den ansokta maximala
arliga produktionen. Det finns darutéver goda forutsattningar for extern forséljning.

Alternativa mojligheter till materialforsorjning utgors av bolagets egen tékt i VVase och
andra takter i den ansokta taktens narhet. Avstandet till takten i Vése ar ca 2,5 mil
vilket ger en transportkostnad pa ca 35 kr/ton vilket innebér att takten inte &r ett
alternativ. Under hosten 2016 nekades bolaget att kopa efterfragat material for
betongtillverkning fran en av de narliggande takterna och materialkvaliteten var slut
hos en av de andra takterna. Trots att det finns material att tillga i naromradet ar detta
material inte alltid tillgangligt for samtliga parter pa marknaden. En begréansning i
mangden tillganglig ravara for betongtillverkning innebér en risk for att de befintliga
takternas verksamhetsutOvare prioriterar intern avsattning och forséljning till

samarbetsparter vilket kan snedvrida konkurrensen.

Lokaliseringen uppfyller miljébalkens krav och bolaget har visat att materialet inte pa
ett tillfredsstallande satt kan erhallas pa annan plats. Behovet kommer att oka till foljd

av att byggnationen av hus och infrastruktur kar inom avsattningsomradet.

Lansstyrelsen i Varmlands l&n har anfort i huvudsak foljande: Brandskum
innehallande PFOS/PFAS (perfluoroktansulfonat/hogfluorerade amnen) har anvants
vid branddvningar i anslutning till flygplatsen. PFAS kan ha férorenat mark dar
fororeningarna nar ytligt grundvatten och markvatten. PFOS har patraffats vid
provtagning av vatten séder om Karlstad flygplats. Ett ytvattenprov taget strax soder
om flygplatsen hade en PFOS-halt pa 100 nanogram per liter, vilket ar 6ver
Livsmedelsverkets atgardsgrans for dricksvatten. Vid utokad provtagning av samtliga
PFAS-11 under 2017 konstaterades att halterna fortfarande uppgick till runt 100
nanogram per liter i denna provtagningspunkt samt att halterna i en ytterligare
provtagningspunkt uppgick till 66 nanogram per liter. Flera enskilda PFAS-foreningar

lag ocksa over Livsmedelsverkets rekommendationer i de bada provtagningspunkterna.
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Aven den vattenforekomst som tar emot ytvatten fran backsystemen vid de bada
provtagningspunkterna har visat laga men detekterbara halter av PFAS-11. Tillstand
bor inte medges om det innebar en risk for 6kad spridning av PFOS i omradet.
Ansokan bor darfor kompletteras med uppgifter om verksamheten kan innebéra sadan
risk och med uppgift om de forsiktighetsatgarder som verksamhetsutévaren avser att

vidta.

Bolaget har till bemétande av Lansstyrelsen i Varmlands 1an anfért i huvudsak
foljande: Provtagningspunkterna ar placerade i en back som ligger vaster om det
planerade bryt- och verksamhetsomradet. Ytterligare en back ligger langre dsterut
mellan den provtagna backen och brytomradet. Det vatten som kommer att pumpas ur
brytomradet ar nederbordsvatten och inlackande grundvatten. Backen med
provtagningspunkterna kommer inte att paverkas. Det finns inte nagon risk for
ytterligare spridning av PFAS fran vatten i denna back. For det fall PFAS forekommer
aven i Gstra backen och vatten fran denna lacker in i brytomradet kommer detta vatten
att pumpas till en sedimenteringsdamm och vidare tillbaka till backfaran. Eventuellt
inlackande fororeningar i vattnet kommer att aterforas till samma béckfara och senare
vidare ut i vastra backen. Spridning av eventuella PFAS i backen kommer séledes inte
att paverkas av taktverksamheten. Férekomst av PFAS bor darfor inte utgora grund for

avslag av ansokan om takttillstand.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har denna dag dven meddelat dom i mal nr M 7369-17

angaende tillstand till Sofiedal bergtékt pa fastigheten Y i Karlstads kommun.

En allmén utgangspunkt vid markanvandning ar att marken ska anvéandas for det eller
de andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran
allméan synpunkt god hushallning (3 kap. 1 § miljobalken). Vid nyetablering av en takt
ska det provas dels om det innebér god hushallning att bryta taktmaterialet, dels om

taktens lokalisering ar lamplig bl.a. med hansyn till att intranget i miljon ska bli s litet
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som mojligt. Nar det géller bergtakter har lagstiftaren sérskilt konstaterat att det finns

goda maojligheter att 6vervéga alternativa lokaliseringar. Om det material som ska

utvinnas kan ersattas med material fran andra takter eller om det finns andra

narbeldgna omraden som skulle kunna vara béttre att exploatera for taktverksamhet

kan lokaliseringen bedémas som oldmplig enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken

(se prop. 2008/09:144 s. 13 samt Mark- och miljoéverdomstolens domar den 28

september 2012 i mal nr M 497-12 och den 20 april 2015 i mal nr M 5627-14).

Fragorna i malet ar om bolaget har visat att det finns behov att bryta ytterligare
bergmaterial i Karlstads kommun och om detta behov i sa fall bast kan tillgodoses

genom den aktuella bergtakten.

Behovet

Av utredningen i malet framgar att befintliga takter i Karlstadsomradet idag kan

leverera ca 2,7 miljoner ton bergkross per ar. Efter ar 2023 uppgar den tillstandsgivna
tillgangen pa bergkross till ca 1,6 miljoner ton per ar, varav 1 miljon ton per ar fran en
takt i vastra delen av kommunen och 600 000 ton per ar fran tva takter i Gstra delen av

kommunen.

Enligt bolagets behovsutredning uppgar behoven i Karlstads kommun till 700 000 —
800 000 ton bergkross per ar. For takterna i den vastra delen av kommunen tillkommer

aven behoven i Kils kommun.

Sett till totala volymer Gverstiger tillgangen pa bergmaterial idag efterfragan med god
marginal. Aven efter det att flera befintliga tillstand har 16pt ut ar 2023 kan tillgangen
pa bergkross antas Gverstiga efterfragan sett till de totala volymerna. Enligt Mark- och
miljooverdomstolen kan nagra absoluta slutsatser inte dras fran en jamfarelse mellan
de sammanlagda summorna av tillgéangliga och efterfragade volymer av bergmaterial
eftersom tillgang och efterfragan kan fordela sig efter olika kvaliteter och
anvandningsomraden. Av de uppgifter bolaget lamnat framgar det att det redan idag

kan uppsta brist pa bergmaterial av vissa kvaliteter.
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Konkurrensverket har i ett yttrande i Mark- och miljoéverdomstolens mal M 337-03
(MOD 2003:108) anfort att det kan finnas ett behov ur konkurrenssynpunkt aven om
det vid en mer teknisk berakning framstar som att tillgang och efterfragan &r i balans.
Vid bedémningen av om det finns ett behov bor enligt Mark- och miljodverdomstolens
mening végas in det samhalleliga intresset av en fungerande konkurrensutsatt marknad.
Daremot kan en enskild verksamhetsutGvares eget intresse av att kunna konkurrera pa

en marknad inte tillmatas betydelse vid tillstandsprovningen.
Vid en samlad bedémning finner Mark- och miljééverdomstolen att det i ett nagot
langre tidsperspektiv finns behov av ytterligare en takt for att kunna tillgodose

avsattningsomradets behov av bergmaterial av olika kvaliteter.

Den sokta taktens lamplighet

Mark- och miljoéverdomstolen évergar darefter till att prova om behovet av en
ytterligare takt bast kan tillgodoses genom den bergtakt som malet galler.

Bolagets argumentation hanfor sig huvudsakligen till bolagets eget behov av
bergkross, som motsvarar ca tva tredjedelar av den sokta taktens arliga kapacitet.
Enligt bolaget medfor tékten vidare konkurrensfordelar i form av lagre
transportkostnader for bergkross fran egen takt och minskat beroende av andra
bergkrossleverantdrer. Enligt Mark- och miljééverdomstolen ar detta omstandigheter

som inte ska tillmatas betydelse i malet.

Det har inte framkommit att bergmaterialet fran den aktuella takten har sddana
egenskaper eller ar av sddan kvalitet att det ar lampat for nagot sarskilt andamal.
Tvartom framgar det av SGU:s yttrande i malet att graniten har har daliga tekniska
egenskaper och klassas som mindre god till dalig. Behovet av sadant bergmaterial kan

tillgodoses genom andra takter i omradet.

Foretrade ska ges till sddan anvandning av mark- och vattenomraden som medfor en
fran allman synpunkt god hushallning, se 3 kap. 1 § miljobalken. Enligt Mark- och
miljoéverdomstolens uppfattning &r det darfor lampligast vid en nyetablering av en



SVEA HOVRATT DOM M 2330-17
Mark- och miljééverdomstolen
tékt att etableringen avser bergmaterial som kan tillgodose behovet for ett flertal

anvandningsomraden.

Bolaget har inte visat att det den sokta takten kan tillgodose ett behov av bergmaterial i
tillracklig omfattning for att detta ska motivera det intrang som takten medfor for
miljon. Mark- och miljééverdomstolen anser darfor att den sokta taktverksamhetens
lokalisering inte ar lamplig. Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom ska

darfor miljoprovningsdelegationens beslut faststallas och bolagets ansokan avslas.

Vid denna utgang finns det inte anledning for Mark- och miljo6verdomstolen att ta

stallning i fragan om risk for spridning av PFOS/PFAS.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréattsradet Per Sundberg, tekniska radet Anna-Lena

Rosengardten samt hovrattsraden Margaretha Gistorp och UIf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit Lena Lidmark.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 5864-16
Mark- och miljddomstolen 2017-02-20

meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE
KEWAB

Box 8026

650 08 Karlstad

MOTPARTER (savitt nu ar i fraga)
1. Karlstads kommun, Miljoférvaltningen
651 84 Kalstad

2. Lansstyrelsen i Varmlands lan
651 86 Karlstad

3. Lansstyrelsen i Orebro lan
701 86 Orebro

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Orebro lans beslut den 16 september 2016, i &rende
nr 551-2585-2015, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till takt av berg inom fastigheten X i Karlstad kommun

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen upphéver Miljoprévningsdelegationen inom Léns-
styrelsen i Orebro lins beslut den 16 september 2016, dnr 551-2585-2015, och

aterforvisar malet till miljoprévningsdelegationen for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 483979

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM M 5864-16
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Miljéprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Orebro ldn (miljoprovningsdele-
gationen) beslutade den 16 september 2016 att avsla KEWAB:s (bolaget) anstkan
om tillstand till takt av berg inom fastigheten X i Karlstad kommun. Beslutet har

Overklagats av bolaget till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att mark- och miljédomstolen, med andring av miljéprévnings-
delegationens beslut, beviljar bolaget tillstand till takt av berg inom fastigheten
X.

Till stod for sin talan har bolaget anfort bl.a. féljande. Den totala mangden till-
standsgiven brytning av bergmaterial inom avsattningsomradet &r 2,1 miljoner ton
per ar, vilket med god marginal Gverstiger det arliga behovet. De flesta takttillstand
har dock en marginal for att klara tillfalliga produktionstoppar. Den faktiska arliga
tillgangen pa bergkrossprodukter ar darfor mindre an den totala méangden tillstands-
given brytning. Tillgangen pa en specifik bergkrossprodukt kan dven vara begran-
sad, trots att den totala mangden av bergkrossprodukter dverstiger behovet. Till-
gangen till materialet styrs av forhallandet mellan séljare och kopare. | de fall dar
taktverksamheten utgor en forutsattning for verksamhetsutévarnas ovriga affars-
verksamhet kan drivkraften att salja material externt paverkas av konkurrensfor-

hallanden inom dessa verksamhetsomraden.

Bolaget har tidigare redovisat att den planerade taktverksamheten fyller ett behov.
Byggnationen av hus och infrastruktur inom avsattningsomradet ¢kar. Bolaget har
en intern avsattning for ca 100 000 ton per ar for byggproduktion. Utéver detta har
bolaget en dkande betongproduktion som for narvarande ar uppe i ca 50 000 m®
betong per ar. Behovet av bergkross for betongtillverkningen uppgar till ca 120 000
ton per ar. Det innebar att bolaget har intern avsattning for drygt tva tredjedelar av
den ansokta maximala arliga produktionen. Utéver det finns goda férutsattningar

for extern forsaljning.
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Alternativa mojligheter till materialforsorjning utgors dels av bolagets egen takt i
Vase, dels av andra takter i den ansokta téaktens narhet. Avstandet fran takten i Vase
till llanda industriomrade, dér bolagets betongtillverkning ar lokaliserad, ar 2,5 mil.
Den okade transportkostnaden uppgar till ca 35 kronor per ton. Dessutom innebéar
det 6kade transportavstandet kade utslapp till luft. Sammantaget medfor detta att
tékten i Vése inte dar ett realistiskt alternativ for att tillgodose bolagets interna
materialbehov. | det fall material finns att tillga fran narliggande takter i omradet
utgor dessa ett lampligt alternativ for att tillgodose materialbehovet. Under hosten
2016 nekades dock bolaget att kopa efterfragat material for betongtillverkning fran
en av de narliggande takterna. Under samma period var den efterfragade kvaliteten
slut i en av de andra takterna. Trots att det finns material att tillga i naromradet &r
detta material inte alltid tillgangligt for samtliga parter pa marknaden. Risken for att
handelsen ska upprepas innebar en sarbarhet for driften av bolagets betongtillverk-
ning. Tillgang till ravara utgor en grundforutsattning for fortsatt betongtillverkning.
En begransning i mangden tillganglig ravara for betongtillverkning innebér en risk
for att befintliga takters verksamhetsutOvare prioriterar intern avsattning och for-
séljning till samarbetspartners, vilket kan snedvrida konkurrensforutsattningarna
och gora det svart for en mindre aktér som bolaget att havda sig pa en marknad som
domineras av stora aktorer. Miljobalkens bestammelser syftar inte till att paverka
eller begransa konkurrensen, utan till att reglera miljostorningar och hushalla med
naturresurser. Bolaget beddmer att den planerade takten inte kommer att vara 16n-
sam i sig sjalv, da kostnaden att 6ppna en ny tékt &r stor. Det foretagsekonomiska
motivet till att 6ppna en ny takt ar att takten behdvs for att tillgodose bolagets
interna behov av material, vilket mojliggor en stabil drift av bolagets 6vriga verk-

samheter.

Det berg som &r planerat att brytas har tillracklig kvalitet for de behov som tékten
avser att tillgodose. Dessutom tyder provtagningar pa att kulkvarnsvardet ar lagre,
och kvaliteten darmed hogre, langre norrut i det planerade brytomradet. Bedom-
ningen ligger till grund for bolagets beslut att ansoka om tillstand for den planerade
bergtakten. I det fall bergkvaliteten hade bedomts vara undermalig hade bolaget inte

gatt vidare med den omfattande investering som éppning av en ny bergtakt innebér.
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Det bergmaterial som ska brytas utgor inte en sadan begransad resurs som foran-
leder sarskilda dvervaganden. Material fran takten bedéms dven kunna utgora er-
sattningsmaterial for naturgrus, da bolaget planerar att investera i en kubisator.

Verksamheten kan darmed bidra till att minska naturgrusanvandningen i regionen.

Miljonamnden i Karlstad kommun (ndmnden) har bestritt &ndring och anfort i
huvudsak foljande. Namnden har tidigare yttrat sig dver ansokan och ansag da att
tillstand till bergtakt inte borde beviljas. Detta stallningstagande grundade sig i flera
aspekter, varav behovet var en. Namnden ansag da att behovet av ytterligare takt
kunde ifragasattas. Det framgar inte ndgot av bolagets 6verklagande som éndrar

detta stéllningstagande.

Lansstyrelsen i Varmlands lan har bestritt &ndring och anfort i huvudsak féljande.
Av forarbetena till miljobalken framgar att det vid nyetablering av en takt ar sarskilt
viktigt att ta stallning till dels om det innebar en god hushallning att bryta takt-
materialet, dels om téaktens lokalisering ar lamplig med héansyn till det intrang i mil-
jon som en takt innebar. En ansokan kan avslas med motiveringen att behovet kan
tillgodoses med material fran annan tékt och att lokaliseringen darmed &r olamplig.
Det finns flera domar fran mark- och miljoéverdomstolen som visar att behovet av
taktmaterialet har betydelse dven vid lokaliseringsbedémningen, se exempelvis
Mark- och miljodverdomstolens dom den 28 september 2012 i mal nr M 497-12 och
Mark- och miljoéverdomstolens dom den 21 mars 2014 i mal nr M 3113-13. Mark-
och miljodverdomstolen har i en dom den 20 april 2014 i mal nr M 5627-14, nar det
galler fragan om det innebar god hushallning att bryta taktmaterial, uttalat att en
provning ska goras i varje enskilt fall om den skada som tékten kan befaras orsaka
ar storre an behovet av material. For att tillata nyetablering av takt i ett tidigare opa-
verkat omrade kravs att materialet inte pa ett tillfredsstallande satt kan erhallas pa
annan plats och att det aktuella omradet darfor ar lampligt for andamalet. Miljobal-
ken tar inte hansyn till konkurrens och lokal marknadsstruktur. Dessa aspekter ska
darfor inte vagas in i beddmningen i mal som detta. Bolaget har i sin inlaga medgett
att det i Karlstadsregionen finns befintliga tillstand att bryta de volymer som bér

kunna tdcka samhéllets behov av ballast. Bolaget har vidare angett att den huvud-
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sakliga orsaken till anstkan &r att man idag saknar egen forsorjning av ballast till
egen betongtillverkning inom vad man anser vara rimligt transportavstand till sin
betongfabrik. Lansstyrelsen i Varmland informerade muntligen vid samradsmate
infor ansokan om att det i den planerade taktens tankta marknadsomrade finns en
Overetablering av takter. Bolaget uppmanades samtidigt att tillgodose att det i anso-
kan detaljerat visades att det finns en samhéllsnytta for det specifika materialet som
bolaget avser att bryta i denna tékt och darmed ett behov av att etablera en ny berg-
takt i Karlstad kommun. Lansstyrelsen i Varmland anser att bolaget inte har kunnat
pavisa att materialet i den planerade tékten ar av sadan unik kvalitet, speciellt 1am-
pad for betong, att brytningen utgor en specifik samhéllsnytta. Med det underlag
som finns i ansdkan har det inte gjorts tydligt att det inte finns likvardigt eller mer
hogkvalitativt bergmaterial tillgangligt for samhallet i néarliggande redan etablerade
bergtékter. Det finns i nul&get fyra bergtékter i de vastra delarna av Karlstad kom-
mun, inom samma marknadsomrade som nu sokt takt. Dessa bergtékter har till-
sammans tillstand att leverera ca 2,1 miljoner ton krossberg per ar. Av dessa har en
takt obegransad tillstandstid och de Gvriga har en tillstandstid som gar ut ar 2020
eller 2023. Dessa fyra takter har tillsammans en tillstandsgiven kapacitet att tacka sa
gott som nastan hela Varmlands arliga behov och med mycket god marginal
Karlstads och Kils kommuners gemensamma behov om ca en miljon ton per ér.
Darutéver finns tva takter i de dstra delarna av Karlstads kommun inom en tvamils-
radie fran centrala Karlstad med tillstandstid upp till ar 2028 respektive 2032 som
tillsammans kan leverera ytterligare ca 600 000 ton krossberg per ar. Den ena av
dessa takter ags dessutom av bolaget. De sex takterna kan saledes tillsammans leve-
rera ca 2,7 miljoner ton ballast per ar inom marknadsomradet for den planerade téak-
ten. Det finns inte inom en 6verskadlig framtid nagot behov av ytterligare en berg-
tékt 1 Karlstadsregionen. Det innebdr med stod av praxis att valet av plats av ny

bergtékt inte bor beddmas som lamplig.

Lansstyrelsen i Orebro lan har bestritt andring och anfort i huvudsak féljande. De
synpunkter som framforts i verklagandet har i huvudsak bemétts i miljoprévnings-
delegationens beslut. Lansstyrelsen i Orebro lan finner darfor ingen anledning att

andra eller upphéva det beslut med tillhérande motivering som fattats av miljéprov-
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ningsdelegationen. Vid en tillstandsprovning enligt miljobalken ar det samhallets

behov av material som ska bedémas, inte det enskilda bolagets behov av material.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen, som anser att malet kan avgoéras utan syn, har bedémt
att malet ar av sadan beskaffenhet att ratten ska ha en sammansattning innefattande

sarskilda ledamoter.

Tillampliga bestammelser, utdver vad som anges nedan, framgar av miljoprov-

ningsdelegationens beslut.

Samrad och miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen instdammer inledningsvis i miljoprévningsdelegationens
beddmning att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkannas. Mark- och miljo-
domstolen finner ocksa att det samrad som &gt rum far anses tillrackligt. Ansokan

kan darmed provas i sak.

Fragan i malet

Den fraga som mark- och miljédomstolen har att bedéma ar om miljoprévnings-
delegationen haft fog for sitt beslut att avsla bolagets ansokan om tillstand till takt
av berg inom fastigheten X. Miljéprévningsdelegationen har be-gransat sin
prévning huvudsakligen till fragan om behov finns av takten och om kraven pa
lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljébalken och god hushallning enligt 3
kap. 1 8 miljobalken mot den bakgrunden kan anses vara uppfyllda. Dom-stolen
har i detta mal att géra motsvarande prévning.

Lokaliseringsprovningen

Vid en lokaliseringsprévning av en ny verksamhet ska domstolen i enlighet med
2 kap. 6 § miljobalken prova om platsen fér den aktuella verksamheten ar lamplig
med hansyn till att &ndamalet med verksamheten ska kunna uppnas med minsta
intrang for manniskors halsa och miljon. Lokaliseringsprovningen innefattar dven

en prévning av 3 kap. och 4 kap. miljobalken (se 2 kap. 6 § andra stycket miljo-
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balken). Av sarskilt intresse i detta mal ar 3 kap. 1 § miljobalken, som bl.a. reglerar
fragan om behovet av verksamheten. Av detta lagrum foljer att mark- och vatten-
omraden ska anvandas for det eller de &ndamal som omradena &r mest lampade for
med hansyn till dess beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges till sddan an-
vandning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning. Den senare be-
stammelsen géller i fall da det finns konkurrerande allménna och enskilda behov
och dessa behov inte gar att forena (se forarbetena till lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser m.m., i vilken 3 kap. 1 § miljobalken har sitt ursprung,
prop. 1985/86:3 s. 154).

En behovsprovning ska innefatta en avvéagning av intresset att bevara mark- och
vattenomraden for framtiden och intresset av att ta omraden i ansprak for olika an-
damal (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 29). | fraga om tillatligheten av att nyetablera
en takt ska prévningen séaledes se till om den skada som takten kan befaras orsaka ar
storre &n sjalva behovet av materialet fran takten (jfr Mark- och miljoéverdomsto-
lens dom den 20 april 2015 i mal nr M 5627-14). Om behovet kan tillgodoses med
material fran annan téakt ska lokaliseringen darfor normalt anses vara olamplig

(se prop. 2008/09:144 s. 12 ).

Bolaget har hos mark- och miljédomstolen framhallit att det har ett internt behov av
cirka tva tredjedelar av den ansokta mangden brytningsbart berg och att det avser att
sdlja resterande mangd i omradet. Att bolaget har ett sadant behov har inte ifraga-
satts av nagon av motparterna. Bolaget har vidare framhallit att det vid ett tillfalle
har nekats att kopa efterfragat material for betongtillverkning fran en av de narlig-
gande takterna och att den efterfragade kvaliteten under samma period var slut i en
av de andra takterna. Enligt bolaget ar inte alltid efterfragat material tillgangligt for

samtliga parter pa marknaden trots att material finns att tillga i naromradet.

Lansstyrelsen i Varmlands Ian m.fl. har papekat att den tillstandsgivna méangden
bergmaterial i tdkterna i omradet i dagslaget 6verstiger behovet och att det inte finns

behov av nagon ytterligare bergtakt i omradet inom éverskadlig tid.
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Som miljoprévningsdelegationen framfort synes redan tillstandsgivna takter i omra-
det for narvarande kunna tillgodose behovet av material i omradet. Den totala till-
standsgivna mangden kan dock, enligt domstolen, inte anses klart utvisa hur stor
den faktiska tillgangen till material pa marknaden ar (jfr Konkurrensverkets yttran-
de i MOD 2003:108). Vad bolaget anfort om tillgdngen pa material under hosten
2016 talar i nagon man for att bolagets behov inte kan tillgodoses pa den aktuella
marknaden. Flera av takterna i omradet har vidare en tillstandstid som léper ut ar
2020 och 2023, varfor tillgangen i omradet kommer att forandras inom kort nar
dessa tillstand l6per ut. Mot bakgrund héarav och vad som i évrigt framkommit i
malet, finner domstolen att bolaget far anses ha visat att det finns behov av ytterli-
gare en takt i omradet for att tillgodose foreliggande behov av material, inklusive
bolagets interna behov, pa ett tillfredsstallande satt. Detta kan ocksa vara till nytta
ur konkurrenshansyn (jfr MOD 2003:108).

Bolaget har uppgett att bergmaterialet i frdga har en sadan kvalitet att materialet gar
att anvanda i deras verksamhet och silja pa marknaden. Detta motsags inte av 6vrig
utredning i malet. Verksamheten kan darfor inte pa denna grund anses vara oféren-

lig med kraven i 3 kap. 1 8 miljobalken.

Sammanfattningsvis gor saledes mark- och miljodomstolen bedémningen att bola-
get har visat att behov av ytterligare taktverksamhet finns i omradet. Miljoprov-
ningsdelegationen har darmed inte haft fog for sitt beslut att avsla bolagets ansékan

pa den grunden att behov av verksamheten saknas.

Forutsattningarna i 6vrigt for tillstandet

Eftersom bolagets ansokan avslagits redan pa den grunden att lokaliseringen av tak-
ten ar olamplig da behov av den saknas, har miljoprovningsdelegationen inte prévat
fragor som verksamhetens omgivningspaverkan, dess foljdverksamheter och natur-
vardena pa platsen. For det fall tillstand for sokt verksamhet bedéms kunna beviljas,
har stallning vidare inte tagits till vilka villkor tillstandet bor forenas med. Med han-
syn till instansordningens princip finner domstolen det oldmpligt att ta upp dessa

fragor till provning i detta mal. Miljoprovningsdelegationens beslut ska istallet upp-
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havas och malet aterforvisas till miljéprovningsdelegationen for fortsatt handlagg-

ning.
Da beslutet innefattar avgérande av fragor som inverkar pa malets utgang och som
far en viss styrande verkan i miljoprovningsdelegationens fortsatta prévning far

domen Overklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 13 mars 2017. Provningstillstand kravs.

Elisabet Wass Lofstedt Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Elisabet Wass Ldfstedt, ordforande,
och tekniska radet Ola Lindstrand samt de sarskilda ledamoterna Ebbe Adolfsson

och Agneta Melin. Foéredragande har varit tingsnotarien Anna Gjersvold.





