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18. EH

KLAGANDE OCH MOTPART
Nordic Trout Sweden AB

Ombud: Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

MOTPART
Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&n

SAKEN )
Fiskodling och vinterforvaring av fisk i NF i Ornskoldviks kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avvisar Ornskoldsviks kommuns och Nedre

Natradlvens fiskevardsomradesforenings yrkanden om slakteriverksamheten.

2. Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom pa foljande

satt:

Den forsta meningen i fjarde stycket under rubriken “Tillstdnd” ska ha foljande
lydelse: Vid odlingsplatsen Kopmanon sodra (Képmanon 1:1) far det endast ske

produktion av sattfisk och yngel under den forsta produktionssasongen i havet.

Tillstandet, i den omfattning som mark- och miljédomstolens dom medger, ska

endast galla till och med den 13 mars 2020.

3. Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandena i 6vrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nordic Trout Sweden AB, med tidigare firma Alands fiskféradling Sverige AB,
(bolaget) har i forsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av

mark- och miljddomstolens dom, ska:

1. faststélla miljoprévningsdelegationens beslut om tillstand enligt punkten 2(a),

2. &ndra den forsta meningen i stycket avseende sattfiskproduktion vid Kdpmanon
sodra till foljande: Vid odlingsplatsen Kpmandn sodra (Ko6pmanon 1:1) far det endast
ske produktion av sattfisk och yngel under den forsta produktionssasongen i havet.

3. faststélla miljoprovningsdelegationens beslut om att tillstandet ska gélla till och

med den 31 december 2024, samt

4. faststalla villkor 7 och 8 i miljéprévningsdelegationens beslut om
begransningsvarden for utslapp uppgaende till 4 500 kg totalfosfor respektive 40 000
kg totalkvave per ar, till foljd av huvudyrkandet om produktionens omfattning.

Om bolaget inte medges fortsatt tillstand eller medges ett begransat tillstand har
bolaget yrkat i andra hand att bolaget ska tillatas fortsétta bedriva den sokta
fiskodlingsverksamheten, i den omfattning som mark- och miljddomstolens dom

medager, i tre ar fran dagen da tillstandet vinner laga kraft.

Ornskéldsviks kommun (kommunen) har i forsta hand yrkat att:

1. Tillstandsgiven verksamhet for fiskodling ska upphdora och en efterbehandlingsplan
for verksamheten ska uppréttas.

2. En sadan efterbehandlingsplan ska lamnas in senast den 31 december 2016 och ska
bland annat innehalla en beskrivning av borttagande av anlaggningar pa land och i
vatten, omhandertagande av kemiska produkter och avfall samt utredning och
efterbehandling av eventuellt fororenade mark- och vattenomraden.

3. Efterbehandlingen ska vara slutford senast den 31 december 2017.

Kommunen har i andra hand yrkat att:
1. Om tillstand for fortsatt fiskodlingsverksamhet beviljas, ska en samlad bedémning

av fiskodlingsverksamhetens paverkan i omradet, inklusive slakteriverksamheten och
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transporter till/fran slakteriet fran alla tillhérande fiskodlingar ligga till grund. Villkor

26 i miljoprovningsdelegationens beslut ska aterinforas.

2. Tillstandet ska tidshegransas till den 31 december 2019.

3. Ingen utdkning av verksamheten, varken till nya lokaliseringar eller i produktion,

ska tillatas.

4. Plan for efterbehandling av verksamheten ska ldmnas in senast den

31 december 2017.

5. Efterbehandlingen ska vara slutford senast den 31 december 2020.

Kommunen har motsatt sig bolagets yrkande om att under avvecklings-
Jomstallningstid fa bedriva verksamheten i samma omfattning som mark- och
miljodomstolen medger och yrkat att verksamheten i forsta hand ska upphora helt, i
andra hand avvecklas inom tre ar dock senast den 31 december 2019 utan utdkning av
verksamheten till nya lokaliseringsplatser eller produktion, dvs. i den omfattning som

medgavs i tillstdndet fran den 14 december 2009.

Nedre Natraalvens fiskevardsomradesforening (NNFvof) har yrkat i férsta hand att
miljokonsekvensbeskrivningen ska underkénnas och anstkan avvisas. Féreningen har i
andra hand yrkat att ingen utokning av verksamheten, varken till nya lokaliseringar eller
i produktion, ska tillatas, att verksamheten kring fiskslakteriet och fiskadran snarast
ska avbrytas, att all verksamhet ska avvecklas under en trearsperiod, att
saneringsarbetet ska paborjas snarast och vara avslutat inom tre ar och att villkor 22
och 26 i miljoprévningsdelegationens beslut aterinfors.

Foreningen har bestritt bolagets yrkanden.

ME, BE, TN och AN, HS, CS, TO, LO, PE, K-AH, MH, GB, GE, JS och SS (ME
m.fl.) har yrkat att miljokonsekvensbeskrivningen ska underk&nnas och ansdkan
avvisas eller, i andra hand, att bolagets ansokan ska avslas samt att villkor 26 i

miljoprévningsdelegationens
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beslut ska aterinforas. De har medgett bolagets yrkande om &ndrad villkorstext

avseende sattfisk men motsatt sig bolagets évriga yrkanden.

TN har dessutom for egen del i forsta hand yrkat att odlingen vid Képmandn upphor
och i andra hand att produktionen i sin helhet ska begrénsas till totalt 200 ton fisk,
motsvarande ca 240 ton foder samt att produktionen vid Képmanén sddra ska
begréansas till endast 0-arig sattfisk. Vidare har han yrkat att villkor 7 och 8 ska andras
sa att utslapp av fosfor och kvave maximalt far utgora 10 % av i fodret tillférd mangd,
att villkor 9 och 10 ska andras sa att dod fisk tas bort minst en gang i veckan, att
villkor 24 och 24a ska andras sa att myndighet eller annan oberoende part ska ta fram
ett kontrollprogram med tydlig definition av vad som ska analyseras, hur prover ska
tas, av vem och hur proverna ska analyseras vilket ovillkorligen ska atféljas av ett
atgardsprogram och krav pa att referensprover ska tas och analyseras innan
produktionen paborjas. Slutligen har han yrkat att villkor 11 och 26 i
miljoprévningsdelegationens beslut ska aterinforas.

EH har i forsta hand yrkat att bolagets ansokan ska avslas. Han har i andra hand yrkat
att villkor 2 ska dndras sa att vaxelbruk ska bedrivas med hogst tva ars intervall mellan
odlingsplatserna, att villkor 9 ska andras sa att dod fisk som flyter pa ytan under juni —
september ska avlagsnas en gang per dag och att villkor 10 ska &ndras sa satt att dod fisk i

botten pa kassarna under juni — september ska avlagsnas en gang per dag.

Lansstyrelsen har medgett bolagets yrkande om &ndring av formuleringen avseende
sattfiskproduktion samt NNFvof:s och de enskilda klagandenas yrkanden om
aterinforande av villkor 11, 22 och 26. Lansstyrelsen har motsatt sig andring av mark-

och miljodomstolens dom i 6vrigt.

Bolaget har yrkat avvisning av yrkanden om att miljékonsekvensbeskrivningen ska

underkannas och motsatt sig motparternas 6vriga yrkanden.



Sid 6
SVEA HOVRATT DOM M 2620-16
Mark- och miljééverdomstolen

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

ME har anfort samma omstandigheter som i mark- och miljodomstolen med bl.a.

foljande tillagg:

De har inventerat omradet och forsokt utréna om dvergédningssymtom kan hanforas
till fiskodlingar eller inte. Vid inventeringen har nordgransen varit lattast att lokalisera.
Man maste ta hansyn till alla utslapp i Natrafjarden och fiskodlingen utgor den storsta
enskilda utslappskallan. Odlingen i Natrajfarden utgor drygt tva procent av utslappen i
Bottenhavet och det ar ganska mycket. Den totala kvantiteten fran all fiskodling ligger
pa 29,5 ton arligen till Bottenhavet. Malsattningen ar att fosforutslappen ska minskas
med 44 procent till Bottenhavet och det har man inte lyckats med.

Nar narsalter slapps ut paverkas hela ekosystemet. Bolaget har dragit gransen vid
vaxtplankton men naringen transporteras hela véagen i systemet. Paverkan sprids upp
till fisken och bl.a. fiskmé&ngden 6kar men effekterna av detta har inte studerats.
Utslappen av fosfor har bade lokal och generell paverkan som tar sig olika karaktar.
Ungefar 75 procent ar partikulér och resten ar omedelbart 16sligt. Det som inte 16ses
direkt loses dver tid men har da flyttat sig och kan sprida sig langt. Fosforn producerar
viss mangd utslappt material och det ar den totala belastningen som maste minska. Det
ingar i den nationella budgeten att minska naringsamnen. Mycket vatten rinner in med
stormar och hogvatten som nastan lika fort aker ut. Berakningen av detta blir helt
avgorande. De har valt att 1agga in detta. Enskilda bidrag kan variera mycket. | aktuella
fjardar &r fiskodlingen den storsta enskilda kéllan. Fiskodlingens tillskott &r runt 50
procent beroende pa nar utslappen sker pa aret. Det blir viss retention av vattnet som
strommar in. Bolaget har inkluderat tillskottet fran havet men exkluderat det som
rinner ut. Valjer man att ha med det vatten som kommer in maste man &ven ha med
den mangden vatten som rinner ut. Siffran &r inte 0,6 procent utan 50 eller 35 procent.
Belastningen ar alltsa stor och da maste dven paverkan vara stor. Relationen mellan
tillskotten och paverkan pa fjarden paverkas inte av att en del av tillskottet fors ut ur

fjarden eftersom detta géller for alla tillskott.
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BE har anfért samma omstandigheter som i mark- och miljédomstolen med bl.a.
foljande tillagg: Miljokonsekvensbeskrivningen &r ofullstandig eller felaktig och det
var fel att godkanna den. Beskrivningen ska innehalla ett nollalternativ men bolaget
har bara jamfort med att verksamheten skulle paga i oférandrad omfattning. Om man
jamfor varje matpunkt i bolagets diagram ser man att det ar valdigt fa individer
narmast odlingen. Detta visar att avstandet till odlingen har mycket stor betydelse.
Vattnet dar de bor har inte varit sa bra pa manga ar som det ar i ar. De tror att detta har
ett samband med att odlingen nu har flyttats tre km bort. Omvénd situation upplevs i
Strasundsviken som ligger nara den nya odlingsplatsen. Detta talar for att avstandet

har stor betydelse.

AN har anfort samma omstandigheter som i mark- och miljédomstolen med bl.a.
foljande tillagg: 690 ton foder motsvarar ca 276 ton protein. Vid en jamférelse med
annan animalieproduktion motsvarar det utfodring av 7 200 slaktsvin. Orenad utforsel
av godsel fran slaktsvin skulle aldrig ha tillatits. Oavsett hur man raknar ar detta en
nettotillforsel i ett omrade som redan ar hart anstrangt. Paverkan askadliggérs genom

de bilder som de enskilda klagandena har visat.

Bolaget har i allt vasentligt anfort samma omstandigheter som i mark- och

miljodomstolen med bl.a. féljande tillagg:

EU-domstolens dom i mal C-461/13 (Weserdomen) och den svenska lagstiftningen

Bolaget menar i forsta hand att ansokan ska prévas enligt miljobalkens regler. Den
tolkning av ramdirektivet som faststélls i Weserdomen kan inte tillampas direkt i malet
utan maste ske med beaktande av bl.a. rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 § miljobalken.
Som direktivet har implementerats i den svenska lagstiftningen ar det vidare inte

lampligt att tillampa miljokvalitetsnormer for ekologisk status som gréansvardesnormer.

Bolaget menar i andra hand att den yrkade verksamheten inte dventyrar uppnaendet av
en god status i aktuella vattenforekomster och den orsakar inte heller en férsdmring av
vattenforekomsternas status, vare sig vad galler den samlade statusen eller statusen for

enskilda kvalitetsfaktorer.
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Weserdomen ror tolkningen av en direktivbestammelse. Svensk lagstiftning star i strid
med den tolkning EU-domstolen slagit fast i domen. Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (Ramvattendirektivet) &r inte
tillrackligt klart och precist for att ha direkt effekt och den implementerande
lagstiftaren har lamnats sadant reellt tolkningsutrymme som utesluter att direktivets
artikel 4.1 ska tillampas direkt. Det saknas utrymme att tolka in Weserdomen i svensk
ratt och en direktivkonform tolkning ar inte mojlig pa grund av att tillimpningen skulle
strida mot EU-réttsliga principer. Den svenska implementeringen av
Ramvattendirektivet innebar att miljokvalitetsnormer avseende ekologisk status utgor
s.k. 6vriga normer. Dessa ar inte direkt rattsligt bindande pa sadant satt att de krav som
behovs for att uppfylla normerna alltid ska anses rimliga att stélla eller att tillstand till
verksamhet som bidrar till att en norm inte kan féljas inte far meddelas annat &n under
vissa speciella omstandigheter. Den svenska regleringen lamnar inget utrymme for att
pa tolkningsbasis utoka gruppen gransvardesnormer till att &ven innefatta 6vriga EU-
normer. En sadan tolkning innebér en radikalt annorlunda tillampning som skulle ga
utanfor den svenska implementeringen av direktivet och utgtra en betungande

skarpning for tillstdndssokande verksamhetsutévare.

EU-domstolens slutsatser i Weserdomen &r inte tillampliga vid en prévning av tillstand
till fortsatt verksamhet. | vart fall &r de inte tillampliga da verksamheten ska bedrivas i

ofdrandrad omfattning.

Tillstandsmyndigheter maste tillampa proportionalitetsprincipen dven vid en
tillampning av icke-forsamringskravet och kravet om uppnaende av god status enligt
Weserdomen. Proportionalitetsprincipen gor sig sarskilt gallande vid tillstand till
fortsatt verksamhet, i synnerhet i den utstrackning tillstandet avser oférandrad
produktionsomfattning. Bolaget har gjort omfattande investeringar i verksamheten.
Bolaget kommer behdva lagga ned befintlig verksamhet om fortsatt tillstand inte
beviljas. Detta skulle innebéra stora ekonomiska forluster och dven paverka det lokala
naringslivet negativt. De eventuella och begransade positiva effekter pa miljon som en
nedldggning av verksamheten skulle medféra star inte i rimlig proportion till dessa

skador och negativa effekter.
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Bolaget bedriver en fiskodling och vinterférvaring av fisk vid Képmanon norra i
vattenforekomsten Natrafjarden samt fiskslakteri i Kopmanholmen. Sedan 2003 da
bolaget tog dver verksamheten har den arliga fiskproduktionen uppgatt till ca 600 ton
vilket motsvarar ca. 720 tons foderforbrukning. Att fordela verksamheten pa fyra olika
odlingsplatser ar positivt ur miljésynpunkt och ur produktionsperspektiv men medfér
hoga investeringskostnader och 0kade driftskostnader. Mark- och miljddomstolens
dom innebér en produktionsminskning om mer an 30 % jamfort med miljoprovnings-
delegationens beslut och en minskning om 30 ton foder (6 %) per ar jamfort med
senaste tillstdndet. Domen innebar dven en forkortning av tillstandets giltighetstid med
tre ar. Domstolen medgav inte sarskilt tillstand till fiskslakteriet utan menade att
bolagets slakteriverksamhet omfattas av tillstandet till fiskodlingsverksamheten.

Havs- och vattenmyndighetens (HaV) foreskrift HYMFS 2013:19 kraver inte att en
viss tillforlitlighet i beddmningsunderlaget ska foreligga for att kunna faststalla
ekologisk status. Foreskriften tillater bl.a. att expertbedémningar gors for att
klassificera ekologisk status i de fall underlagsdata saknas. Aven for enskilda kvalitets-
faktorer kan expertbedémningar goras. Att utifran expertbedémningar utan
underlagsdata uppstélla ett strikt krav av innebord att bolagets verksamhet inte far leda
till att vattenforekomsten inte uppvisar mattlig status, och att ta senare méatningar som
pavisar mattlig status till intakt for att verksamheten orsakat en forsamring, nar
statusen i sjalva verket har varit mattlig fran borjan, kan inte anses vara ett rattssakert
forfarande. Som ett annat exempel kan ndmnas att manga sjoar i den svenska
fjallvarlden har fatt klassificeringen hog status for naringsamnen baserat pa SMHI:s
hydrologiska modell S-HYPE (vars tillforlitlighet anges vara klass D — 13g). Om
klassificeringen for en viss sjo egentligen endast borde ha varit god, skulle den
modellbaserade klassificeringen tillsammans med en strikt tillampning av icke-
forsamringskravet medféra vasentliga inskrankningar for vilka verksamheter som kan
bedrivas och vilka utslapp som kan ske i sjon. Nagon mojlighet for den enskilde
verksamhetsutvaren att fa en viss klassificering 6verprovad finns inte. En
verksamhetsutdvare har vidare mycket sma mojligheter att visa att tidigare gjord
klassificering var fel och att en ny, lagre klassificering skulle ha gjorts fran borjan,

samt att verksamhetsutGvaren inte orsakat den l&gre klassificeringen. HaV:s



N Sid 10
SVEA HOVRATT DOM M 2620-16
Mark- och miljééverdomstolen
foreskrifter och Kklassificeringar &r olampliga att anvénda som strikta krav och
gransvarden i tillstandsprovningar av enskilda verksamheter, bl.a. eftersom

foreskrifterna inte sékerstaller att rattssékerhetsprincipen efterlevs.

Vattenforekomstindelningen ar olamplig for bedémningar med uppstéllande av strikta
krav pa viss verksamhet. Sveriges kustvattenforekomster ar avsevart mindre och fler
till antalet an for de andra landerna runt Ostersjon. Om en verksamhet inte far medféra
en forsamring i statusen for enskilda kvalitetsfaktorer for relevant vattenférekomst, har
vattenforekomstens storlek och andra férutsattningar stor betydelse for vilken
verksamhet som tillats. Indelningen kan da fa till foljd att det blir omojligt att etablera
verksamheter pa vissa platser, utan att lokaliseringen i sig behdver vara olamplig. Ju
mindre vattenforekomsterna &r, desto storre &r risken att detta intraffar.

Paverkan pé ekologisk status och enskilda kvalitetsfaktorer

Nuvarande recipientkontrollprogram i vattenforekomsten Natrafjarden paborjades
2008 och omfattar provtagning av vattenkemi (inkl. temperaturprofiler, ndringsémnen,
syreférhallanden och siktdjup), véaxtplankton (inklusive biovolym och klorofyll),
sediment och bottenfauna i fem provtagningspunkter. | kontrollprogrammet gors éven
jamfdrelser med en provtagningspunkt i Gaviksfjarden (matpunkten GAL, ca tre mil
soder om fiskodlingen) som utgor ett regionalt referensomrade med provtagning av
vattenkemi, bottenfauna och sediment. Méatningarna som ligger till grund for
vattenmyndighetens klassificering av ekologisk status i Natrafjarden kommer bl. a.
fran bolagets kontrollprogram som utformats och godkénts av tillsynsmyndigheten
med malsattningen att mojliggora en klassificering av vattenférekomsten snarare an att
visa direkt paverkan fran fiskodlingen. Bolaget bor kunna utga fran att
kontrollprogrammet till innehall och omfattning ar tillrackligt for att mota de krav som
stalls pa att pavisa eventuell miljopaverkan fran verksamheten. Malsattningen for
kontrollprogram och statusklassificering bor darfor primart vara att pavisa eventuella
langtidstrender snarare &n begransad lokal paverkan och momentana 6gonblicksbilder.
Den faststéllda ekologiska statusen for Natrafjarden ar god. Enligt VISS ar
vattenmyndighetens forslag att statusen ska klassas ned till mattlig. Prévningen maste
utga fran faststallda statusklassningar och inte fran arbetsmaterial. Att utga fran
vattenmyndigheternas arbetsmaterial och forslag och ge dessa bindande verkan skulle
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medfora stor rattsosékerhet. Bolaget delar inte kommunens uppfattning att
vattenmyndighetens statusklassning bor véga tyngre an bolagets egen klassning inom
ramarna for recipientkontrollen. VISS arbetsmaterial slapar efter vad galler bedomt
underlag och flera av forslagen till ny klassificering tar inte hansyn till de senaste arens
matningar. Bolagets klassificeringar har atminstone samma, om inte hégre,
tillforlitlighet som vattenmyndighetens vad géller vattenférekomstens ekologiska

status.

Véaxtplankton

For Nétrafjarden saknas faststalld klassificering for véaxtplankton. Av vattenmyndig-
hetens arbetsmaterial, baserat pa aren 2009 och 2011, ar statusen mattlig och da enbart
baserat pa parametern klorofyll. Av recipientprogrammet framgar att statusen for
vaxtplankton 2008 var mattlig i tva provtagningspunkter, god i en och hdg i tva. En
analys av biovolymen och klorofyllhalterna under denna period visar en mellanars-
variation men att inga egentliga trender kan utldsas. Vid vissa provtagningspunkter &r
t.ex. halterna lagre 2014-2015 jamfort med 2008. Vid andra stationer &r det tvartom.
Som framgar av klassificeringen under aren 2008-2015 (2014 for Gaviksfjarden) har
den sammanvégda statusen for véaxtplankton i Néatrafjarden varierat mellan god och
mattlig. Nagon klassificering for Gaviksfjarden med avseende pa véxtplankton har inte
skett men senaste forslaget till klassificering ar mattlig status.

Klassificeringen for en enskild matpunkt kan variera mellan hog och mattlig 6ver bara
ett par ar. For att komma ifran dessa mellanarsvariationer rekommenderas i
bedémningsgrunderna att man anvéander data for minst tre ar av den senaste
sexarsperioden. Vid en jamforelse med Gaviksfjarden kan konstateras att halterna
biovolym generellt varit hogre (samre) i Gaviksfjarden dn Néatrafjarden under perioden
2008-2014 och den sammanvagda klassificeringen for vaxtplankton i Gaviksfjarden
har legat kring gransen mattlig/otillfredsstéllande. De senaste tre aren har
Gavikfjardens halter av biovolym borjat sjunka och uppvisa ett likartat monster som
Natrafjarden. Vad galler klorofyll har uppmatta halter inom de tva omradena varit

inom samma intervall men mellanarsvariationen varit hog.
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Den sammanvagda statusen for vaxtplankton i Natrafjarden har alltsa varierat mellan

god och mattlig under perioden 2008-2015. Enligt bolaget ar den ekologiska statusen

for vaxtplankton oférsamrad 6ver perioden, tvartemot vad forslaget pa ny

klassificering indikerar. I den man nagon forsamring kan utlasas sa dverensstammer

den med den generella trenden langs Bottenhavet/Sddra Bottenviken och kan inte

kopplas till bolagets verksamhet.

Bottenfauna

En art som har relativt stor paverkan pa indexet ar vitmarla. Av VISS framgar att i
Bottenhavet minskar antalet arter betydligt jamfort med Ostersjon och man har under
2000-talet sett en nedgang av vitmarla som anvands for att indikera god status. Pa
grund av detta finns det en risk att statusen klassas till I14gre &n vad den i verkligheten
ar och vad som beror pa lokal paverkan. For Natrafjarden saknas faststalld
klassificering for bottenfauna i VISS. | vattenmyndighetens arbetsmaterial har statusen

faststéllts som mattlig baserat pa matvarden under aren 2008 till 2012.

Provresultaten uppvisar relativt sma variationer men en langsiktigt 6kande trend.
Statusklassificeringen har under perioden gatt fran otillfredsstallande till mattlig till
god och darefter till mattlig igen. Index har en stark koppling till férekomsten av
vitmarla. Sedan nagra ar visar dock vitmarlan en uppatgaende trend langs hela
kuststrackan. Bolagets uppfattning &r att denna utveckling ar en starkt bidragande
orsak till den forbattrade statusen i vattenférekomsterna. Vid en storre utblick kan
konstateras att utvecklingen inom vattenférekomsterna har skett helt i linje med
utvecklingen i Bottenhavet i stort. Gaviksfjarden har med avseende pa bottenfauna, pa
samma satt som for Natrafjarden, haft en uppéatgaende trend Gver méatperioden — i
Gaviksfjardens fall fran mattlig till god och for Natrafjardens del fran
otillfredsstallande till mattlig. Av ovanstaende kan konstateras att bolagets verksamhet
inte orsakat nagon forsamring av statusen for bottenfauna i vattenférekomsten. De
statusforandringar som skett dver aren foljer vitmarlans forekomst och

Overensstammer med utvecklingen i Bottenhavet i stort.
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Vad géller de samre vardena langre in i Natrafjarden noterar bolaget att provpunkten
narmast odlingen, vilken har lagst status av provpunkterna, avviker markant fran
ovriga lokaler genom att det finns mycket hdga méangder tréafibrer i bottensedimenten.
Betraffande punkterna AO1, AO3 och AO4 sa kan tendenser till en nedatgaende trend
for AO3 och AO4 konstateras, men huruvida denna ar reell eller beroende pa
mellandrsvariation &r svart att bedoma. For AO3 ar dessutom konfidensintervallen mer
eller mindre 6verlappande vilket gor det svart att séga att aren 2012, 2014 och 2015
skiljer sig at. For AO4 sa ar BQIm signifikant lagst ar 2015 jamfort med aren 2011
2014, men for att sakerstalla en trend skulle dven resultaten av 2016 och 2017 ars
provtagningar behova vagas in. Vid en jamférelse av resultaten i AO1 aren 2010-2011
och 2015 mot aren 2012-2014 kan en viss skillnad konstateras. Denna skillnad kan
dock vara en effekt av mellanérsvariation. Ar 2014 verkar 6verlag ha varit ett bra ar
med relativt hoga BQIm-varden pa de flesta stationer (52, B38, S9, S6, C5 och AO1)
och delvis aven pa AO3 och AO4. Slumpen spelar en viss roll i provtagningarna, aven
nar sju hugg gors pa varje station. Vissa ar blir det battre och vissa ar samre, lite
beroende pa var huggen hamnar pa bottnen. Bolaget vill vidare tydliggora att
provtagningarna i AO-punkterna &r utforda innan platserna tagits i bruk for odling,
varvid méatningarna kan anvéndas for att ge en bild av den naturliga variationen.
Slutligen ar punkterna utvalda utifran lamplighet for fiskodling, inte for att utgora
optimala mjukbottnar for bottenfaunaprovtagning.

Makroalger och gémfroiga vaxter

For Natrafjarden ar den faststallda klassificeringen av makroalger i VISS fran 2009
god status, baserat pa en expertbeddmning och dykning langs fem transekter. Forslaget
till ny klassificering ar god status och baserar sig pa dyktransekter som skedde fore
2008. Bolaget har genomfért matningar av vattenvegetationen 1999, 2008 samt 2013.
Vid méatningen 1999 lag den taxonomiska nivan pa slaktesniva varfor jamfarelser med
det aret inte ger ett ratt-visande resultat. Det minsta antal arter som ska inga i
berdakningen av ekologisk status uppnaddes inte vare sig 2008 eller 2013, sa nagon
klassificering har inte kunnat goras. Allméant har dock noterats foljande.
Forandringarna i artsammansattning, abundans hos olika taxa i forhallande till
maximal djuputbredning och artrikedom, var inom Natrafjarden sma mellan 2008 och
2013. Noterbart ar att forekomsten av Beggiatoa, en bakterie som kan indikera att ett
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omrade &r fororenat, minskade mellan 2008 och 2013 fran att forekomma vid tre
stationer 2008 till att enbart forekomma i tva stationer 2013. Slutsatser om
forandringar i miljon utifran endast tva olika ars undersokningar som utforts pa likartat
satt ar vansklig att gora da mellanarsvariationen kan vara stor. Undersokningarna visar

dock inte pa nagon tendens i nagondera riktningen.

De utredningar som har gjorts visar inte pa nagon forsamring av Natrafjardens status
med avseende pa makroalger och gomfroiga véxter.

Kommunen och lansstyrelsen anfor att forekomsten av makroalger och gémfrdiga
vaxter har varit avtagande mellan ar 2008 och 2013. Undersékningsmetoden ar dock
behé&ftad med svagheter. HaV:s beddmningsverktyg i HVMFS 2013:19 for
makrovegetation (makroalger och karlvaxter) i kustvatten utgar fran vissa arters
djuputbredning. Anledningen ar att ju klarare vatten desto djupare nar solljus som kan
utnyttjas av fastsittande makrovegetation. Omvant galler att om vattnet ar grumligt nar
solljuset inte lika langt ned vilket minskar djuputbredningen av makrovegetationen.
Grumligt vatten kan bero pa eutrofiering (6kad mangd véxtplankton i vattenmassan),
men ocksa pa forekomst av humusamnen och andra partiklar, som generellt upptrader i
storre omfattning i grunda omraden (inre fjardar) jamfort med omraden med djupare
vatten (yttre fjardar). Enligt beddmningsgrunderna ar det en arts forekomst som féller
avgorande for djuputbredningen, inte hur stor yta arten tacker (tdckningsgrad).
Dessutom ar det djupférekomsten av endast sju arter som ska bedémas och minst tre
av dessa arter ska forekomma for att kunna beddéma ekologisk status inom en transekt.
Det &r inte ovanligt att ekologisk status for en station inte kan berdknas eftersom inte
minimiantalet referensarter har aterfunnits. Bolaget star fast vid slutsatsen att de
utredningar som har gjorts inte visar pa ndgon forsamring av Natrafjardens status med

avseende pa makroalger.

Naringsamnen

Faststalld status fran 2009 med avseende pa naringsamnen ar god. Forslaget till ny
klassificering ar hog status. Den faststéllda statusens bedémning baseras pa méatdata
och modellerade varden fran SMHI:s HOME Vatten modell. Vad galler forslaget till
ny klassning baseras beddmningen pa matvarden samt expertbedémning. Bolaget har
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genomfort matningar av naringsdmnen sedan 2008. Det analyslaboratorium som

bolaget anvéander sig av bytte analysinstrument under ar 2011, vilket under 2012

visade sig redovisa felaktiga vérden for totalfosfor. Laboratoriet har darfor dragit

tillbaka méatvardena for denna period. Vid berdkning och statusbedémning for

totalfosfor har saledes samtliga véarden fran 2011 och 2012 uteslutits. Uppmatta halter

under recipientprogrammets genomférande visar pa viss mellanarsvariation. En

klassificering av resultaten fran de olika provpunkterna for enskilda ar indikerar att

status varierar mellan hdg och god, dér god status &r vanligast, samt i vissa fall mattlig.

Statusen varierar ocksa mellan de olika parametrarna, d.v.s. fosfor respektive kvave

vintertid, fosfor respektive kvave sommartid och I6st organiskt fosfor respektive

kvave.

Halterna av naringsamnen i Néatrafjarden varierar fran ar till ar precis som for andra
vattenforekomster. Vérdena ligger mestadels i niva med eller under vardena i
Gaviksfjarden, som ar opaverkad av bolagets verksamhet. Bolagets bedomning ar att
statusen i Natrafjarden inte har forsamrats. Om nagon forsamring anda anses foreligga
sa motsvarar den utvecklingen langs kuststrackan i stort. Odlingsplatsen Képmandn
norra ligger langt in i Natrafjarden och har fram till 2015 varit den enda odlingsplatsen.
De fem matpunkterna ligger pa olika avstand fran odlingsplatsen och olika langt ut i
Natrafjarden. Om bolagets verksamhet hade orsakat en 6kning av naringshalterna i
vattenforekomsten hade detta utvisat sig som skillnader mellan méatpunkterna, dar
okande avstand hade gett lagre halter. Har har aven stromningsriktningen betydelse.
Bolagets matresultat som bygger pa totalt nio mattillfallen under 2013-2015 uppvisar
inga sadana skillnader som har med avstandet till odlingsplatsen att gora. Nagra sadana
skillnader har inte heller pavisats i tidigare matningar. Detta faktum tyder pa att
bolagets verksamhet endast har en férsumbar effekt pa naringshalterna i Néatrafjarden.
Av ovanstaende féljer att bolagets verksamhet inte har orsakat nagon forsamring av
statusen vad avser naringsdmnen. Denna slutsats ligger for ovrigt i linje med forslaget
till ny statusklassificering for naringsamnen, vilket innebar en hajning fran god till

hog.
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Syrgasforhallanden

Natrafjarden har hog status i saval faststalld klassificering fran 2009 som forslaget till

ny klassificering i VISS. Bolagets recipientkontrollprogram anger inte manadsvisa

matningar, vilket behovs for att faststélla status enligt HVMFS 2013:19. For att

beddma status kan jamforelse istallet goras med grénsen for syrebrist om 3,5 ml

syrgas/l. Samtliga stationer i bolagets recipientkontrollprogram uppvisar goda

syreforhallanden och inte vid nagot tillfalle sedan 2008 har syrehalterna i bottenvattnet

understigit gransen 3,5 ml/l och bolagets verksamhet har saledes inte medfért nagon

paverkan avseende syrgasforhallandena i den berérda vattenférekomsten.

Sammanfattning ekologisk status

Bolaget har ett ambitiost recipientkontrollprogram med avseende pa ett flertal
parametrar dar provtagningarna utformats for att kunna bedéma vattenférekomstens
ekologiska status. Bolagets matningar visar att vattenforekomstens ekologiska status
bor anses oférandrad sedan kontrollprogrammets bérjan ar 2008, saval pa samlad niva
som pa nivan for enskilda kvalitetsfaktorer. Bolagets verksamhet har darmed inte
medfort nagon forsamring i den berdrda vattenférekomsten. Inte heller kan nagon
forsamring forvantas till foljd av fortsatt fiskodling av den omfattning som
miljoprovningsdelegationen medgav. Enskilda provtagningar, framforallt av kemiska
parametrar men i viss man aven vad galler vaxtplankton och klorofyll utgor endast
dgonblicksbilder och bor framst ses tillsammans med motsvarande klassificeringar
over en langre tid. De variationer som kan konstateras inom Natrafjarden, bade mellan
provtagningspunkter och dver tid samt i saval positiv som negativ riktning, &r inte
anmarkningsvarda utan ligger i linje med mellanarsvariationerna i referensomradena

och kuststrackan i ovrigt.

| den man statusen for vattenférekomsten faktiskt har forsamrats till lagre an god status
beror forsamringen pa andra faktorer och inte pa bolagets verksamhet. Det ar dessa
faktorer som i sa fall maste atgardas och bolagets verksamhet, eller franvaron av
densamma, paverkar inte mojligheterna till forbattring i nagondera riktningen. Saledes
aventyrar bolagets verksamhet inte uppnaendet av en god status i vattenforekomsten.
Bolaget vill har dven peka pa att den korta omséttningstiden for vattnet i den berérda

vattenforekomsten ytterligare minskar paverkan fran bolagets verksamhet.
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Paverkan i ovrigt

Sediment

Som en del av bolagets recipientkontroll genomfors arligen sedimentundersokningar.
Halterna har under perioden 2010 till 2013 varit ndgot uppatgaende men inte vid nagot
tillfalle anmérkningsvért hdga jamfort med andra motsvarande vattenférekomster
langst Bottenhavskusten. Det finns ingen samvariation mellan de olika provpunkterna,
och sadledes kan en punkt utvisa hogre varden ett ar och lagre varden ett annat ar medan
en annan punkt utvisar motsatsen. Ar 2014 uppmattes lagre fosforhalter &n tidigare i
sedimenten. Bolaget lat ar 2010 genomfdéra en hogupplost studie. Genom studien
konstaterades ett ca 0,5 m tjockt lager antropogent sediment under och i anslutning till
fiskodlingen. Utanfor omradet dar odlingskassarna finns minskar sedimentlagret for att
helt forsvinna omkring hundra meter utanfor odlingsomradet. Det antropogena
sedimentet bestar till storsta del av foderrester och spill fran odlingsverksamheten.
Slutsatsen som dras ar att det organiska dverskottet fran fiskodlingen ger lokal
paverkan for omradet invid odlingen, men inte for hela vattenférekomsten. Paverkan

inom odlingsomradena far anses acceptabel.

Utslapp av narsalter

Det inte ar nagon skillnad mellan fosfor fran antropogena kéllor i en vattenforekomst
och fosfor som kommer fran angransande vattenforekomster. Vid en bedémning av
eventuell lokal dvergddningsproblematik maste ses till det totala tillflodet av fosfor
respektive kvave och inte bara tillflédet av antropogena utslapp i vattenférekomsten.
Av SMHI:s analysverktyg for 6vergddning i kustzonen framgar att mangden fosfor
som tillférs Natrafjarden ar 792 ton per ar, och méangden kvéve uppgar till 17 882 ton
per ar. Den yrkade produktionen med maximala utslapp om 4,5 ton fosfor och 40 ton
kvéve skulle utgora drygt 0,5 % den totala tillfrseln av fosfor till vattenforekomsten
per ar, och drygt 0,2 % av kvavetillférseln. Okningen jamfért med nuvarande
produktion, vilken i allt vasentligt motsvarar den produktion som mark- och
miljédomstolen medgett, motsvarar endast 0,15 % av den totala tillférseln av fosfor
och 0,06 % vad galler kvéave. Det ror sig saledes redan i dagslaget om hogst
begransade utslépp sett till den totala tillférseln av ndringsdmnen, och den yrkade
produktionsdkningen skulle medfora hogst begransade utslappsférandringar. Den
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minskning i verksamhetens omfattning som mark- och miljddomstolen beslutade om
motsvarar med samma berdkning endast 0,1 pug/l. Som mark- och miljddomstolen
ocksa framhaller kan det antas att berakningarna ger en éverskattad bild av
haltokningen. Kommunen har rétt i att utslappen fran bolagets verksamhet ar som

storst under sommarhalvaret.

Bolaget ifragasatter dock den effekt kommunen pastar att detta har med hansyn till
ovanstaende. Verksamhetens hittillsvarande bidrag av naringsamnen &r forsumbart
jamfort med saval tillflodet till den aktuella vattenférekomsten som det antropogena
tillflodet till Bottenhavet, samt att den yrkade produktionsékningen enbart medfor en
forsumbar 6kning i denna del. Fokus bor dock ligga pa eventuell paverkan pa

vattenforekomsten snarare &n pa utslappsmangd.

Fragan om rymlingar och smittorisker
Om rymlingar skulle ge upphov till paverkan pa vild fisk, skulle paverkan ha visat sig
vid det har laget. Bolaget kanner inte till ndgon sadan paverkan, varken i Néatrafjarden

eller nagon annanstans.

Det inte &r skaligt att krdva oftare rensning &n vad mark- och miljddomstolen har gjort.
Den miljomassiga nyttan star inte i proportion till kostnaden och arbetsinsatsen och

den miljomassiga nyttan uppvéger inte riskerna ur arbetsmiljosynpunkt.

NNFvof har inte redovisat nagot faktaunderlag och uppgifterna angaende rymlingar &r
delvis felaktiga. Under perioden 2008—-2016 har bolaget dokumenterat och till
tillsynsmyndigheten redovisat tre fall dar fiskutslapp har skett. I november 2008
utsattes bolagets odling vid Képmanon for sabotage och ca fem ton fisk (bedémt ca 3
500 st.) rymde. | juni 2009 kom odlingskassens kant under vatten i Mjaltésundet pa
grund av stark vattenstrom och mellan fem och tio ton fisk rymde. |1 november 2013
gick det hal pa en slaktkasse vid stranden vid Képmanholmen och ca 1 000 fiskar av

slaktstorlek om ca 3 kg rymde.
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Paverkan fran transporter av odlingskassar samt fiskslakteriet
All eventuell dod fisk avlagsnas fran kassarna fore bogsering och dod fisk forekommer
inte utanfor kassarna. Fisken utfodras inte fore transport och har darfér tom tarm under
transport varfor inga exkrementer sprids fran kassarna. Eventuella foderrester eller
exkrementer som trots detta uppkommer under transport 16ses snabbt upp i vattnet eller
sedimenterar snabbt. Bolagets battrafik, inklusive transport av odlingskassar, omfattar
samma omrade som den tunga battrafiken till kommunens djuphamn och gar inte
“hogre upp i fiskddran”. Vattendjupet i fiskadran ar for grunt och det finns inget behov

av att ga upp i fiskadran.

Slakteriverksamheten &r en sluten process dar allt processvatten och avloppsvatten leds
till kommunens reningsverk. Att bolaget skulle slappa ut avloppsvatten som paverkar
en narliggande vandringsled for fisk, ar en felaktig uppgift. Det finns heller inget annat
stod for att bolagets slakteriverksamhet i Képmanholmen skulle hindra de vilda

fiskarnas vandring till sina lekomraden.
Bolaget pumpar upp vatten fran hamnbassangen och slapper ut det i mynningsomradet.
Fisken befinner sig i pumpvattnet endast nagra sekunder och det finns inget underlag

till stod for att detta vatten skulle innehéalla “’stresshormoner”.

Sakagarnas bildmaterial, iakttagelser och utsagor

De olagenheter som sakéagarna framhaller (framfor allt algblomning och algpavaxt) ar
inte hanforliga till bolagets fiskodling. Den absolut storsta delen av den fosfor som
bolagets verksamhet sldpper ut ar sa hart bunden att den ar biologiskt otillganglig och
inte kan medféra nagon dvergddning. Vidare har forekomsten av algblomning och
algpavéaxt okat i hela Ostersjon under lang tid samt att rapporter om algblomningar vid
Hoga kusten funnits redan innan bolaget paborjade sin verksamhet. Det bildmaterial
som presenterats i malet bestar huvudsakligen av bilder och filmsekvenser insamlade
av boende och sakagare, med kommentarer om bildernas innehall och andra uppgifter
fran boende néra de platser dar bilderna tagits. Utifran materialet dras, vad galler vissa
omraden, slutsatser kring hur vattenmiljon i omradet paverkats av bolagens
verksamhet. Den ingivna dokumentationen pavisar inte vare sig frekvens eller

omfattning av algblomningar och férekomst av pavéxtalger. Den visar heller inte att
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forekomsten eller omfattningen skulle vara stérre narmare bolagens fiskodlingar. De
uppgifter som anges &r inte av sadan art eller insamlade med sadan vetenskaplig metod
att de kan ligga till grund for en rattslig bedémning av ekologisk status eller av
paverkan fran bolagens verksamhet. Den rattsliga bedomningen ska istéllet goras
utifran bl.a. gjorda matningar i bolagens program for recipientkontroll. Den ingivna
dokumentationen pavisar alltsa inte nagot samband mellan den observerade
algblomningen och férekomsten av pavaxtalger a den ena sidan, och bolagens
verksamheter a den andra sidan. Saval algblomning som utbredning av makroalger
sasom gronslick ar naturliga fenomen under vissa gynnsamma forhallanden. Det
forekommer, har pavisats och dokumenterats i de flesta kust- och havsomraden i
Ostersjon, aven i omraden dar varken fiskodling eller andra klart pavishara
belastningskallor forekommer. Algblomning och férekomst av pavaxtalger har dven
forekommit historiskt sedan mycket lang tid tillbaka, aven innan industriella utslapp

var en tankbar orsak.

Det forekommer algblomning saval i fjardar som kan paverkas av bolagets verksamhet
som i fjardar som ar helt opaverkade av bolagets verksamhet, vilket talar for att
algblomningen och utbredningen av pavéxtalger inte ar hanforliga till bolagets

verksamhet.

Paverkan pé skyddade omréden

Bolagets verksamhet medfor varken paverkan pa skyddade omraden eller forsvarar

uppnaendet av Sveriges internationella ataganden.

Efterbehandlingsatgérder

Miljoproévningsdelegationens villkor 26 innebar att bolaget s& snart som majligt skulle
paborja efterbehandling av sediment vid odlingsplatsen Képmanon norra. Villkor 27
innebdr att efterbehandling ska ske i samband med nedldggning och att bolaget ska
lamna in en efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten senast ett ar innan
verksamheten avses upphdra. Mark- och miljodomstolen har funnit att villkor 26 ar
overflodigt eftersom bolagets skyldighet till efterbehandling av odlingsplatserna
faststélls i villkor 27. Bolaget delar mark- och miljddomstolens beddmning att en

efterbehandling under pagaende verksamhet inte ar pakallad. Den redovisning som
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bolaget har gett in visar att mojligheterna till efterbehandling av sedimenten ar

begransade samt forknippade med stora tekniska problem, osékerhetsfaktorer och

utmaningar. Med hansyn hartill, och till verksamhetens begransade paverkan och

paverkans karaktar i form av naturligt forekommande naringsamnen vilka med tiden

kommer att omséttas i ekosystemet pa naturlig vag, ar I6pande sanering inte

ekonomiskt forsvarbar i relation till eventuell miljonytta. En eventuell efterbehandling

av fororenade sediment bor darfor ske forst i samband med att verksamheten ska

upphdra.

Tillstdndstiden m.m.

Produktionscykeln for matfisk uppgar till ca 2 ar. Bolaget har gjort produktions-
planering samt investeringar i yngel och sattfisk for kommande ar utgaende fran
miljoprévningsdelegationens beslut och nedskérning innebér ett stort 6verskott av
sattfisk som inte kan avsattas genom forsaljning eller odling pa andra lokaliteter
orsakar darmed omfattande ekonomiska forluster. Mark- och miljodomstolens dom &r
baserad pa en 6verdriven forsiktighetslinje som inte star i rimlig proportion till de
ekonomiska och praktiska konsekvenserna for bolaget och inte heller till den
eventuella miljonyttan eller den miljorisk som miljoprévningsdelegationens tillstand
innebér. Tillstandsperioden (sex ar) ar inte heller rimlig i ett ekonomiskt perspektiv
med beaktande av de omfattande investeringar som kréavs. Tiden &r inte heller

motiverad ur ett miljoperspektiv.

Bolaget har tagit det nya tillstandet i ansprak i enlighet med det meddelade
verkstallighetsforordnandet. Bolagets verksamhet bedrivs i flerariga
produktionscykler. Om bolaget inte medges fortsatt tillstand eller om den medgivna
produktionsvolymen maste minskas, kan bolaget tvingas att i snabb takt avveckla stora
mangder fisk som redan finns i produktionen. Produktionsminskning eller avveckling
mitt i s&songen kan inte verkstéllas med kort varsel. Levande fisk bor inte hanteras och
flyttas under sasongen nar vattentemperaturen ar hog, da det medfor stress och risk for
omfattande dodlighet samt 6kad risk for fisksjukdomar. Vidare &r det inte tillatet att
flytta fisk fran kustodling till inlandsodling. Ut6ver detta saknas marknadsméssiga
avsattningsmaojligheter for sadan fisk, vilket innebér att bolaget kommer att behova
slakta av stora méngder fisk och dérmed lida stora ekonomiska forluster, till ingen
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egentlig nytta for miljon eller omgivningen. Det vore darfor oskéligt om bolaget vid ett
upphavt eller begransat tillstand inte medges tid for ordnad avveckling eller

omstéllning.

Miljokonsekvensbeskrivningen och underlaget i 6vrigt

Yrkandena om att miljokonsekvensbeskrivningen ska underkannas har tillkommit som
ett nytt yrkande efter 6verklagandetidens utgang. Yrkandet ska darfor avvisas.
Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller miljobalkens krav.

VISS inkluderar inte all tillgénglig data. For de fem vattenférekomster som berors av
bolagens verksamhet saknas i VISS all data for de senaste aren. Samma brist kan
forvantas dven for andra vattenférekomster. Samtidigt ar de fem vattenférekomster
som &r av intresse i malen battre undersokta an andra kustvattenforekomster i regionen,
mojligen med undantag for Gaviksfjarden som ingar i det nationella
miljodvervakningsprogrammet. Av detta drar bolaget slutsatsen att dess
kontrollprogram &r mer omfattande &n nagot annat kontrollprogram for
kustvattenforekomster i regionen, trots att det finns verksamheter, sdsom exempelvis
fabrikerna i Domsjoé och Husum, som orsakar vasentligt storre utslapp av saval

naringsdmnen som andra &mnen &n bolagets verksamhet.

Underlaget fran bolagets kontrollprogram ér i sig tillrackligt omfattande och det vore
inte rimligt att krava ytterligare utredningar fran bolaget. Prévningen kan och bor

darfor utga fran detta underlag.

Om bedémningarna i VISS skulle inkludera allt underlag fran bolagets
kontrollprogram, samt om faktiska undersdkningar skulle goras av de narliggande
vattenforekomsterna, skulle bilden i VISS motsvara den som bolaget har redogjort for i
malen, namligen att den ekologiska statusen inte har férsamrats sedan bolaget borjade
undersoka recipienterna enligt sina kontrollprogram, inte ens pa nivan for enskilda

kvalitetsfaktorer.

Anledningen till att nyare underlag inte tagits med i VISS dr inte att det skulle vara
otillrackligt eller pa annat satt bristfalligt, utan endast att arbetscykeln for
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uppdateringar i VISS &r sadan att det nyare (om &n nu ett par ar gamla) underlaget

annu inte beaktats.

Produktionen vid Képmandn stdra

Det finns inga tydliga granser for skillnaden mellan séttfisk och yngel, och 0-arig fisk
behover inte vara samma som fisk som befinner sig i den forsta produktionsséasongen i
havet. Den séattfisk som bolaget tar in for att under en sasong vara pa odlingsplatsen
Kopmanon sodra ar inte alltid vad som i fiskodlingssammanhang kallas 0-arig
sattfisk/0-arigt yngel. Vad bolaget asyftade med den formulering som yrkades i mark-
och miljddomstolen var att odlingsplatsen Képmanon sddra ska vara avsedd for ny
séttfisk/yngel under den forsta produktionssédsongen i havet. For att undvika
missforstand yrkar nu bolaget att ordet 0-arig stryks ur den relevanta meningen.

Bésta mojliga teknik

Det saknas en allmant accepterad basta mojliga teknik (BAT) for fiskodling. Det kan
finnas olika BAT for olika fiskodlingar beroende pa art, syfte, omrade och ekonomiska
forutsattningar. Fiskodling &r en ganska ung naring och ar en verksamhet under
utveckling. Teknikutveckling ar pa gang och drivkrafterna ar framforallt att minimera
utslappen av narsalter nar det galler Sverige. Det finns problem med alternativa
odlingstekniker. Ett slutet system for laxartad fisk behdver en liter vatten per kg fisk
for syresattning. For detta kravs nagon form av slutna system som hanterar enorma
mangder vatten. Utslappen av narsalter i detta vatten ar sa laga att normala reningsverk
inte hanterar det varfor vattnet maste koncentreras och ateranvandas vilket i praktiken
ar en RAS-anlaggning. En sadan anlaggning kan pa grund av klimatet inte ligga ute i
vattnet. Det ar fortfarande en hogriskteknik som ar i en utvecklingsfas. De som ar i
drift idag utgor endast en komplettering till kassodlingar. De verksamheter som

driver RAS-anlaggningar gar med forlust alternativt far sina intékter fran annan
verksamhet &n fisk. Kostnaden for en RAS-anlaggning ar 4-5 Euro/kg fisk. Snittpriset

de senaste aren for deras forsaljning har varit 3,82 Euro/kg fisk.
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Kommunen har, utéver vad som tidigare anforts, uppgett bl.a. féljande:

Verksamhetens paverkan pé vattenforekomsten

Beddmningen ska ske utifran kommande klassning. Numera finns mer data och
analyssvar att tillga och namnden utgar fran att statusklassningen som gors av
vattenforvaltningen vager tyngre an bolagets egen inom ramarna for recipientkontroll
med hanvisning till dess syfte och omfattningen av provtillfallen. Beddmningen av
lokala 6vergodningseffekter ska goras utifran verksamhetens utslapp av fosfor och
kvave i forhallande till nettomangder av dessa &mnen i vattenforekomsten. Bolaget har
endast beraknat utifran det totala tillflodet av fosfor och kvéave. Bedémningen bor
goras utifran verksamhetens andel i tillflode av naringsamnen fran antropogena kallor
eftersom det ar det som regleras vid miljoprévningen. | jamforelse med alla landskallor
skulle fosforutlapp som bolaget yrkar pa, 4,5 ton, sta for ca 60% i forhallande till ett
befintligt utslapp fran land och punktkallor ocksa med hanvisning till SMHI:s
analysverktyg for 6vergddning i kustzonen. L&nsstyrelsen har raknat med
fiskodlingens andel i den sammanlagda fosforbelastningen till Natrafjarden fran land
och punktkallor inklusive fiskodlingen (ca 30 %). Det &r inte klarlagt hur stor andel av
fosforutslappet som kan vara biotillgangligt under radande forhallanden for den sokta
verksamheten och det ar inte heller klarlagt hur mycket fosfor som kan frigoras fran
syrefri botten under odlingen och vilka effekter det medfor. Filmningen av sediment
2011 visade "tydligt den matta av svavelbakterien som till stor del tdcker botten under
odlingen”. Den framtrddande forekomsten av svavelbakterien samt en distinkt lukt av

svavelvate tyder pa en atminstone delvis syrefri miljo.

Kommentar till bolagets redovisning och bedémning av verksamhetens paverkan

Bottenfauna

Den sammanlagda statusklassningen for fem ordinarie provtagningsstationer har
varierat mellan otillfredsstéllande till mattlig under 2008-2015 med undantag for ar
2014. Om man tittar pa det tilltankta platserna for odlingen: A01 (Kopmanon sodra,
A03 (Hummelvik) och A04 (Algon) tyder BQIm-indexet pa en negativ uteckling.
Namnden har farhagor om att denna utveckling ska fortsatta vid etablering av

fiskodlingsverksamheten pa dessa platser.
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Bolaget har inte redovisat vilket underlag de grundar sina slutsatser avseende

provpunkterna i forhallande till ackumulations- respektive “mer eller mindre

utpriglade transportbottnar”. I kartmaterialet pa sgu.se finns det inga karterade

ackumulationsbottnar i Natrafjarden. Namnden har varit i kontakt med SGU och tagit

del av SGU:s egen bedémning utifran ett prov som ligger i narheten av bolagets

provstation B38. Bedomningen tyder pa att bottnen vid provpunkten och en obestamd

yta ddromkring utgjorts av ackumulationsbotten, vilket inte helt verkar sammanfalla

med bolagets beddmning av B38.

Véaxtplankton
Provtagning har skett tva ganger per ar under juni och augusti. Vid klassificering av

vattenforekomstens ekologiska status ska provtagningen ske minst tre ganger.

Makroalger och gémfroiga vaxter

Néamnden hinvisar till bolagets arbetsrapport 2013.12.13 Inventering av
vattenvegetation i Nitrafjirden, Ornskdldsviks kommun 2013” och menar att bolagets
slutsats ar felaktig. Fordelen med att undersoka makroalager &r att de &r stationsnéra
och darfor ger ett integrerat matt pa vad som hént i vattenmassan i omradet under en
langre tidsperiod. De tar narsalter direkt ur vattenmassan och speglar darfor tillgangen
pa naringsamnen och hur paverkad miljon &r av utslapp. Bolaget valjer att lyfta upp
sma forandringar i abundans i férhallande till djuputbredning hos olika taxa som var
funna 2008 och 2013 men utlamnar att sex stationer vars statusklassning var god eller
hdg 2008 inte kunde klassas 2013 p.g.a. avsaknad av referensarter vilket ledde till att
berdkning av EK-vardet inte kunde goras for Natrafjarden 2013. Det angavs ocksa att
totala antalet funna taxa i Natrafjarden minskat fran 30 vid 2008 ars undersokning till
25 for ar 2013. Efter vattenvegetationsundersokningen 2008 (2009) noterade namnden
att det inte gick att statusklassa fem av tio stationer, varav fyra i fiskodlingens absoluta
narhet och angav i yttrande till 1ansstyrelsen 2011-11-18 att en jamforelse mellan
resultaten for vegetationsundersokningar 2009 och 1999 bor géras som komplement
till MKB:n med mer utforliga slutsatser om vilken lokal paverkan som det kan bli av
fiskodlingen. Det framkom att vattenvegetationsprovtagningen fran 1999 inte gjorts pa
det sattet som Naturvardsverket och numera HaV foreskriver, aven om den ger en viss

bild av forekommande arter och bottenférhallanden. Krav pa mer detaljerade uppgifter
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om bl.a. vegetationsundersokningar fanns med i lansstyrelsens begaran om
komplettering av ansokan. Som namnden kan bedoma tyder resultatet fran den senaste
(2013) vattenvegetationsundersokningen igen pa en forsamring jamfort med
undersokningen fore. Ndmnden delar dérfor inte bolagets slutsats om “ingen tendens i

nagondera riktningen” eller mellanérsvariationer.

Rymlingar och smittorisk

Det vilda bestandet av lax och 6ring i Nétraan kan paverkas genom att rymligar fran
laxodlingar ater deras rom, forstor deras lekbotten samt kan sprida smitta till den
nativa fiskfaunan. Att regnbage kan forstora 6ringarnas lekbottnar har visats i
vetenskaplig studie dar man drar slutsatsen att regnbagens lek allvarligt reducerar
éringens reproduktion genom att regnbagen, som leker senare, graver sénder dringens
lekbottnar. Slakteriet har tagits med i nu aktuellt tillstand och eftersom det ar en
utdkning av verksamheten bor en lokaliseringsprévning goras aven for slakteriet, helst

inom en samlad prévning for alla odlingarna som slaktar fisk i Képmanholmen.

Begransning av tillstandets langd, BAT och referensmétningar

Tillstandet ska begransas till 2019 och verksamheten ska bedrivas vid nuvarande plats.
Pa platser som ska tas i ansprak for ny verksamhet behévs omfattande referensmat-
ningar innan verksamheten etableras éver lang tid och for att utjamna variationer dver
tid. Frdgan om hur referensmatningarna ska utforas, vilken omfattning och under hur
lang tid &r av grundldggande och stor betydelse i tillstandsprocessen som inte kan

beddmas vara av mindre vikt som kan delegeras till tillsynsmyndigheten.

Sanering av fororenade sediment vid Képmanon norra och efterbehandlingsatgarder
Om Mark- och miljééverdomstolen véljer mark- och miljodomstolens linje ska villkor
26 aterinforas eftersom bolaget inte verkar tolka att verksamheten foljaktligen kommer
att delvis upphora vid Képmandn norra nar den gar fran en aretruntodling till endast
vinterforvaring. Kommunen anser att efterbehandlingsatgarder kan utforas vid
Kopmandn dven vid eventuellt pagaende verksamhet vid Képmanon sodra.
Kommunen stiller ddremot inga krav pa ”I6pande sanering” av sediment vid

Kopmandn norra.
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Lokaliseringen
Lokaliseringen &r inte forenlig med miljobalkens krav. Ingen etablering bor tillatas pa
nya lokaler. Omradet ar inte utpekat i kommunens 6versiktsplan som lampligt for

fiskodling.

Ansokan galler att bibehalla radande produktionssatt med éppna kassar, en utokning av
produktionsméangd och etablering inom nya omraden. Det geografiska omradet for
verksamheten omfattas av bade riksintresset enligt 3 och 4 kap. miljobalken. | och med
att det finns risk for att statusklassificeringen forsamras och darmed paverkan pa
riksintresset ar denna prévning mycket viktig. Utgangspunkten i arbetet med
havsplaneringen &r att de olika intressen som kommer i konflikt med varandra
behandlas under processen dar respektive intresses lamplighet och behov inom
respektive havsplan prévas. Vattenbruk ar ett av dessa intressen. Med vattenbruk avses
”biologisk produktion i vattenomraden”. Kommunen menar att statens ambition med
vattenbruket kréver att man identifierar vilken typ av vattenburk som &r lamplig inom
respektive havsomrade. Ska en ekosystemansats vara grundlaggande maste
havsomradets karaktar och forutsattningar tas hansyn till och inte bara om det ar bra
djupforhallande eller inte. Genom att vattenbruket oftast ar lokaliserat i kustvattnet —
inom kommunens dversiktsplaneomrade — blir kommunerna direkt berérda. Antal
mdjliga jobb inom turistnaringen &r mycket stérre an inom vattenbruket om regionen
forvaltas langsiktigt och hallbart. Viktningen av fiskodlingarna ur ett

naringslivsperspektiv bor inte Gverdrivas.

Samlad proévning
Kommunen 6nskar att en samlad prévning av fiskodlingsverksamheten inklusive
transporter mellan tre fiskodlingar och slakteri och slakteriverksamheten i

Kdpmanholmen gors.

Lansstyrelsen har, utéver vad som tidigare anforts, uppgett bl.a. féljande:

Bolagets bedémningar och slutsatser avseende den ekologiska statusen saknar i viktiga
delar stod i tillganglig data och l&ansstyrelsen bedémer, med ledning av tillganglig data,
bolagets rapporter och annat allmant tillgangligt underlag, att den ekologiska statusen
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redan kan ha péverkats negativt och att miljokvalitetsnormens kvalitetskrav ”god
ekologisk status” riskerar att inte uppnas. Detta géller d&ven nér de senaste arens
underlag tas med i beddmningen. Tillganglig kunskap om bolagets utslépp, andra
utslappskallor och miljokvaliteten i recipienten samt behovet av minskad belastning av
godande amnen i Bottenhavets kustomraden pekar pa att bolagets utslapp ar betydande
och bidrar till att miljokvaliteten paverkas negativt. | vart fall gar bolagets synbart
sékra slutsatser avseende verksamhetens miljoeffekter stick i stdv med de osékerheter
som finns i bedomningsunderlaget. Bolaget har saledes inte visat att en utslappsékning
av godande och organiska &mnen som den utdkade verksamheten skulle ge upphov till

kan goras utan negativa foljder for vattenmiljon.

Den ekologiska statusen i Natrafjarden

Bolaget menar att vattenmyndighetens forslag till klassning bygger pa aldre matningar
och inte pa de senaste tva-tre drens matningar som visar att statusen dr god. Bolaget
menar vidare att i den man statusen faktiskt forsamrats beror det pa andra faktorer an
bolagets verksamhet. | enlighet med vattenforvaltningens arbetsformer anvandes data
fram till 2012 for den senaste statusklassningen ar 2015. Det finns féljaktligen en
inbyggd efterslapning i bedémningen av aktuell status, varfér kompletterande
bedémningar och inhdamtande av data kan behdévas vid en tillstandsprévning.
Lansstyrelsen anser att dven de senaste arens arsrapporter fran bolagets recipient-
kontroll pekar pa att vattenforekomstens ekologiska status fortsatt bor bedémas som

mattlig.

Vad géller statusbeddmningen kan vattenmyndighetens senaste bedémning, som &r
utford i enlighet med befintliga riktlinjer och foreskrifter, anvandas som utgangspunkt
for beddmningen av aktuell status. Ytterligare bedémningsunderlag kan tillféras av
parterna och/eller inhdmtas pa annat sétt av domstolen. Inom ramen for en
miljoprévning maste det nar som helst inom en sexarig vattenforvaltningscykel kunna
goras en beddomning av om en verksamhet riskerar att leda till att miljokvalitetsnormen
for vattenforekomsten dvertrads eller statusen sanks. Det ar orimligt att en ny av
aktuell vattenmyndighet “faststilld” status invéntas for att provningsinstansen ska
kunna ta stallning till om planerad verksamhet riskerar leda till férsamrad

vattenkvalitet.
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Véaxtplankton

Det ar olampligt att titta pa matningar enskilda ar. Bedomningsgrunderna omfattar
darfor en bedémning over tre ar. Vattenforvaltningens bedémning utgor en bedémning
av statusen under tre ar 2009-2011. Denna beddmning 6verensstammer med de som
bolaget redovisat i sina arsrapporter men den strider daremot mot bolagets slutsats att
den ekologiska statusen for véaxtplankton inte har forsamrats dver aren. Efter att ha
tagit del av senaste drens matningar anser lansstyrelsen till skillnad fran bolaget att
aven dessa data tyder pa att statusen for kvalitetsfaktorn vaxtplankton ar fortsatt

mattlig.

Bottenfauna

Genom kvalitetsfaktorn bottenfauna ar det inte mojligt att skilja ut verksamhetens
eventuella paverkan dver tid pa satt som bolaget gor gallande eftersom kvalitetsfaktorn
bottenfauna inte har anvénts under vattenforvaltningens andra forvaltningscykel med
anledning av att vitmarlans tidigare nedgang styrde klassningen i alltfor hog grad.
Under senare ar har dock vitmarlan kommit tillbaka och kvalitetsfaktorn anvands ater i
bedémningen. | sammanhanget kan namnas att statusen under senare ar bér kunna
betecknas som god i manga vattenférekomster. For Natrafjarden daremot pekar senaste
arens analyser pa att statusen ar mattlig och det kan inte uteslutas att resultatet for
enskilda provpunkter speglar den geografiska spridningen i paverkan fran
verksamheten. Till exempel indikerar en bedomnig av data fran provpunkten narmast
odlingen otillfredsstéllande status och data fran de tva provpunkterna som ar langst
bort fran odlingen god status medan dvriga har mattlig status.

Makroalger och gémfroiga vaxter

Redovisat underlag ar inte tillrackligt for att utesluta att en forsdmring av statusen
skett. Lansstyrelsen menar att det utgaende fran de inventeringar som genomforts finns
tecken pa en negativ paverkan. Det finns ocksa oklarheter om befintligt underlag
anvants fullt ut i bedémningarna. Referensarter har forsvunnit fran vissa
provtagningsstationer i omradet mellan aren 2008 och 2013 vilket indikerar en
forandring och ar nagot man maste ta hansyn till vid en bedémning av odlingens

miljoeffekter och den ekologiska statusen. Blastang och bergborsting forsvann vid
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Vardkallsberget (station B vid s6kandens inventering) och ishavstoft fran SV

Kopmanon (Station C). Blastang r en art med viktig ekologisk funktion i Ostersjon

eftersom manga arter ar beroende av den. Forsvinnandet av ishavstofs medférde ocksa

att statusberakning inte kunde goras for station C ar 2013 eftersom antalet arter blev

for litet. Orsaken till arternas forsvinnande ar inte klarlagt. Blastang hammas dock av

forsamrade ljusforhallanden som kan félja av 6kade halter organiskt material/partiklar,

liksom av Okad tillvaxt och utbredning av ettariga tradalger som gronslick (vilken

forekommer rikligt vid flera stationer). Bada dessa hammande faktorer kan félja av en

Okad nérsaltsbelastning.

Fiskodlingen utgor en stor punktkalla for naringsamnen

Lansstyrelsen hénvisar till tidigare yttanden i denna del dar myndigheten bl.a.
redogjort for betydelsen av utslapp med antropogent ursprung. Férutom att dessa
utslapp avgér om évergodningseffekter uppstar eller inte ar det endast for dessa som
krav kan stallas vid avgorande av bordefordelning i atgardsprogram och miljo-
prévningar. Det ar orimligt att jamfora utslappen av fosfor och kvéve fran fiskodlingen
med intransporten frdn omgivande vattenforekomster. Aven SMHI, som tagit fram
analysverktyget for 6vergddning av kustzonen, menar att det bara ar relevant att
jamfora fiskodlingens utslapp med befintliga utslapp fran land (uttalande av Jérgen
Sahlberg, SMHI). Enligt SMHI:s vattenwebb tillfors 7,3 ton fosfor per ar fran
land/punktkallor, exklusive tillforseln fran fiskodlingen. Detta kan jamforas med
miljoprévningsdelegationens beslut som medger att odlingen slapper ut 4,5 ton fosfor
per ar. Fiskodlingen star darmed for 38 %, inte 0,5 % som bolaget anger, av den
sammanlagda belastningen av fosfor till Natrafjarden fran land och punktkéallor som
totalt da blir 11,8 ton per ér.

Vad galler fosfors biotillganglighet kan papekas att dven vid ett antagande om att 27 %
av fosforutslappen ar i 16s form och biotillganglig skulle utslappen motsvara 1,215 ton
per ar vid utslapp motsvarande miljoprovningsdelegationens beslut. Detta utgor en
okning pa ca 17 % och inte 0,15 % som bolaget anger. Det &r for dvrigt inte klarlagt
hur stor andel av fosforutslappet som kan vara biotillgangligt under radande
forhallanden for den ansokta verksamheten.



N Sid 31
SVEA HOVRATT DOM M 2620-16
Mark- och miljééverdomstolen

NNFvof

Miljokonsekvensbeskrivningen ar ofullstandig. Verksamhetens paverkan pa miljon har
inte redovisats. Inget nollalternativ har redovisats. Bottnarna under de tre nya
odlingarna kommer snabbt omvandlas till déda bottnar. Under matningsperioden ar
verksamhetens fosforpaverkan pa recipienten narmare 40 %. Néar det galler problemet
med rymlingar intrédffade en av de storre “olyckorna” hdosten 2009, forst en hel kasse
med runt 30 000 fiskar pa runt 4-6 hg och senare samma host med 10 000 slaktfardiga
fiskar. De flesta soker sig till s6tvatten men manga tusen gick upp i Natradlven dar
manga uppfiskade rymlingar hade lax- och havsdringsrom i sina magsackar och har
orsakat tre ars forlorad reproduktion av lax och havsoéring. Regnbagslax far inte
planteras ut i kustvatten eller i sétvatten upp till forsta vandringshindret. Det finns
genetiska risker och smittorisker. Bolagets kassebogserande batar och arbetsbatar gar
upp till och forbi fiskslakteriet, upp i fiskadran mycket langre upp i dlven an
kommersiell battrafik. Kartor och bildbevis finns. Bolaget pumpar upp fisk ur kassar i
ror till fiskslakteriet. Pumpvattnet som innehaller fullt med stresshormoner téms direkt

i fiskadran for vildfisk.

En mangd fiskarter t.ex. havsabborre, braxen, lax, havsoring, kustharr, flodnejondga
och sik m.m. leker via fiskadran. Magra sandsten- och lerbottnar har varit
kénnetecknande for bottnarna langs Hoga kusten och de grunda omradena har varit
tillvaxtomraden for de vandrande fiskar som inte klarar sig i igenvaxta miljoer.
Anledningen till att verksamheteten flyttades fran Kopmanon norra ar att omradet dar
nu ar sa kontaminerat att det inte ar lampligt att odla fisk dar langre. Omradet ar dott.
Av miljobalken framgar att ytterligare belastande verksamhet inte far tillatas i redan
tungt belastade omraden. Natrafjarden &r aven belastad av rester fran en traindustri.
Alterneringen mellan odlingsplatserna medfor bara nya doda bottnar inom ett
skyddsvart omrade. Fiskar fran odlingsverksamheten har av olika orsaker hamnat
utanfor kassarna i stor omfattning vid flera tillfallen. Dessa soker sig till s6tvatten och
till de omraden dér vildfisken leker. Man har fiskat upp manga rymlingar som inneholl
rom fran lax och havsoring. Nar fisken ska slaktas sugs den upp i rér med hjélp av
vatten fran hamnen och pumpvattnet gar sedan ut i fiskadran. Blodvattnet gar till

kommunens avloppsanlaggning men vid ett tillfalle nar det var elstopp lackte
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blodvatten in i hdrnet av bassangen. Djur i fangenskap och infor slakt utséndrar
stresshormoner som skapar en kemisk och biologisk sparr for de vilda fiskarna. Nagon
smittspridning fran odlingarna har inte noterats. Avseende bl.a. paverkan fran utslapp
fran Domsjofabrikerna visar de enskildas inventering och foto att ju narmare

Oviksfjarden man kom desto renare &r vattnet.

HaV har som remissmyndighet uppgett bl.a. foljande. Fiskodling i 6ppna kassar med
utslapp av betydande mangder naringsamnen kan inte tillatas i vattenforekomster dar
uppnaendet av god ekologisk status aventyras eller forsamring riskeras. | 6vrigt har
myndigheten hanvisat till de yttranden som lamnats i mal nr M 8882-15 avseende

Mjéltésundet och nr M 8673-15 avseende fiskodling i Omnefjarden.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen meddelar denna dag dom &ven i mal nr M 8882-15
angaende tillstand till fiskodling i Mjaltésundet samt mal nr M 8673-15 angaende

tillstand till fiskodling i Omnefjarden, bada i Kramfors kommun.

Utgangspunkter for prévningen

Nedre Natrafjardens fiskevardsomradesférening och ME m.fl. har efter
overklagandetidens utgang framstallt yrkanden om att ansokan ska avvisas pa grund av
bristfallig miljokonsekvensbeskrivning. En férutsattning for provning i ett mal som
forevarande ar dock att det finns ett tillrackligt underlag for att kunna bedéma om
ansokan ska bifallas. Fragan ska darfor provas av domstolen oberoende av om nagot
yrkande om att miljokonsekvensbeskrivningen ska underkannas har framstallts i malet.
Mark- och miljodverdomstolen finner att den i malet aktuella miljokonsekvens-
beskrivningen tillsammans med 6vrig utredning uppfyller kraven i miljébalken varfor
det inte finns skél att avvisa bolagets ansdkan. Det har heller inte framkommit skél att

aterforvisa malet till underinstanserna.

Bolaget har tidigare bedrivit fiskodlingsverksamhet pa en av de aktuella platserna.
Eftersom det tidigare tillstandet var tidsbegransat och tiden for tillstandet har 16pt ut,
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ska bolagets ansdkan provas pa samma sétt som om det var fraga om en ny

verksamhet.

Mark- och miljdoverdomstolen finner, i likhet med mark- och miljddomstolen, att
slakteriverksamheten inte &r foremal for prévning i detta mal. Yrkanden avseende

slakteriet kan darfor inte provas i detta mal och ska avvisas.

Av 2 kap. miljobalken foljer att verksamhetsutdvaren ska visa bl.a. att ménniskor och
miljon skyddas mot skador och oladgenheter och att den plats som har valts ar lamplig
med hansyn till aAndamalet med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa och
miljon. Sedan ska en rimlighetsavvégning goras enligt kapitlets 7 §, dar nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt ska vagas mot kostnaderna for dessa.
Kraven galler sa langt atgarderna inte kan anses orimliga att uppfylla. Strangare krav
kan dock stéllas om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 1 miljobalken. Detta avser miljokvalitetsnormer som &r s.k.
gransvardesnormer. For dvriga miljokvalitetsnormer galler som utgangspunkt

huvudregeln om en rimlighetsbeddmning i 7 § forsta stycket.

Av EU-domstolens dom i mal C-461/13 (Weserdomen) foljer att medlemsstaterna &r
skyldiga att inte ge tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en forsamring av
en ytvattenforekomsts status eller dventyra uppnaende av god status vid den tidpunkt
som anges i direktivet. EU-domstolen slar fast att det foreligger en forsamring sa snart
statusen hos minst en av de ekologiska kvalitetsfaktorerna blir férsémrad med en klass,
aven om denna forsamring inte leder till en forsamring av klassificeringen av

ytvattenférekomsten som helhet.

Ar verksamheten tilltlig?

Miljokvalitetsnormen for vattenférekomsten Natrafjarden har satts till god ekologisk
status ar 2015 och bedoms inte kunna nas pa grund av évergodning. Ett tidsundantag
har foreslagits till 2027. HaV och lansstyrelsen, som grundar sin bedémning pa
vattenmyndighetens arbetsmaterial i VISS, har i malet gjort gallande att statusen for
vattenforekomsterna har forsamrats och att bolagets verksamhet har en sadan paverkan
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pa lokal niva att den valda lokaliseringen ar olamplig. Bolagets installning &r att
vattenforekomsternas ekologiska status ar oférandrad saval pa samlad niva som vad
galler enskilda kvalitetsfaktorer och att verksamheten inte dventyrar uppnaendet av
god status for vattenférekomsterna samt att verksamheten inte har nagon namnvard

paverkan lokalt.

Mark- och miljoéverdomstolen anser att det rader osakerhet vad géller bedémningar
saval kring verksamhetens paverkan pa vattenforekomsten i stort, sarskilt vad galler
paverkan pa den ekologiska statusen, som betraffande verksamhetens paverkan lokalt.
En av de faktorer som bidrar till denna osakerhet ar de speciella forhallanden som
rader i den aktuella vattenforekomsten. Det ar fraga om ett gransomrade mellan
naringsfattigt vatten och vatten som uppvisar évergédningssymtom och dar den
ekologiska statusen ligger nara gransen mellan god och mattlig. Recipienten kan darfor
forvantas vara mer sarbar for storningar i form av naringsbelastning och det kravs
darmed mindre forandringar for att statusen ska kunna paverkas, vilket i sin tur leder
till att osédkerheten kring klassningen okar. Till detta kommer att det material som
myndigheterna utgatt ifran vid sina stallningstaganden och den utredning som bolaget
presenterat inte ar helt jamforbara dels da dessa utgar fran olika tidsperioder, dels
eftersom redovisningen i VISS utgar fran expertbedémningar bl.a. i de fall dér antalet
prover inte har varit tillrackligt medan bolagets redovisningar utgar fran uppmaétta

resultat.

Vad galler de specifika kvalitetsfaktorerna har det framkommit att det for vissa
relevanta faktorer inte har varit mgjligt att fa fram tillrackligt underlag for att géra en
fullstandig beddmning av dessa. Exempelvis har klassificeringen foér makroalger inte
varit mojlig vid alla matstationer eftersom de referensarter som kravs for bedémningen
inte har kunnat patraffas. Ett annat exempel &r att bottenfaunans status varit starkt
kopplad till att vitmarlan nastan helt férsvann i vattenférekomsterna for ett antal ar
sedan. Det ar vidare osdkert om Gaviksfjarden &r en i sammanhanget optimal
referensvattenforekomst da vattenférekomsten har valts ut framst utifran forekomsten
av metaller. Till detta kommer att vissa av bolaget utférda matningar inte uppfyller
kraven i HVMFS 2013:19 eftersom farre prover har tagits an vad som dar féreskrivs.
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Ytterligare omstandigheter bidrar till osékerheten kring bedémningen av
verksamhetens paverkan pa bl.a. den ekologiska statusen. En sadan omstandighet &r
forekomsten av vad som bolaget beskriver som mellanarsvariationer, dvs. att statusen
kan variera fran ar till r samt att det vissa ar sker ett nettoinflode till och andra ar ett
nettoutflode fran vattenférekomsten. En annan omstandighet ar vad som genom HaV:s
redovisning framkommit om transporterna av néring till andra vattenforekomster dar
god ekologisk status inte bedéms kunna uppnas inom utsatt tid. Till detta kommer att
bolagets egenkontrollprogram framst haft som syfte att vara ett underlag till VISS och

inte att beskriva miljoeffekterna av bolagets verksamhet.

Som namnts ovan ar bolagets verksamhet beldgen i gransomradet mellan naringsfattigt
vatten och vatten som uppvisar évergddningssymtom och som kan forvantas vara mer
sarbart for stérningar i form av naringsbelastning. Det har framkommit att det i
narheten av fiskodlingarna finns frdn miljosynpunkt viktiga grunda vikar som har hoga
ekologiska vérden och skyddsvarda lekbottnar samt att verksamheten &r beldgen inom
omrade av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken och riksintresse
enligt 4 kap. miljobalken med sarskilda bestammelser for hushallning med mark och
vatten. Av 4 kap. miljobalken foljer att exploateringsféretag och andra ingrepp i miljon
far komma till stand endast om det inte moter hinder enligt kapitlets paragrafer och det
kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradets naturvérden.

Av lansstyrelsens yttranden i malet tillsammans med uppgifter i den nationella
évervakningen och de i malet ingivna filmerna och fotografierna samt redogérelser
fran kommunen och boende i omradet framgar att det finns tydliga tecken pa
overgddning och en betydande lokal paverkan i omradet som kan ha anknytning till
fiskodlingen. Kommunen har aven uppgett att det forekommer omfattande klagomal
fran narboende betraffande olagenheter till foljd av verksamheten. Kommunen och
lansstyrelsen har redovisat material fran bolagets nya recipientkontroll for 2015 som
visar pa en nedatgaende trend vid en jamforelse med vad som framgar av
arsrapporterna 2008, 2012 och 2013. Forandringarna uppges ha skett vid flera av
provpunkterna narmast fiskodlingsplatserna som nu uppvisar statusen mattlig for
vaxtplankton och bottenfauna. Det framgar dven att vissa arter har forsvunnit mellan
aren 2008 och 2013.
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Den i malet aktuella fiskodlingsverksamheten i nu yrkad omfattning innebar att
utslappet blir 4,5 ton totalfosfor och 40,0 ton totalkvéave per ar. Det ar fraga om ett
betydande punktutslapp av naringsamnen utan foregaende rening. Utslappet sker
framfor allt under den delen av aret nar den biologiska aktiviteten & som mest
intensiv. Vad som framkommit om iakttagelser kring blomning och ¢kad tillvéxt av
fintradiga alger visar pa paverkan av kvave som kan ha samband med fiskodlingen. |
ansOkan saknas emellertid uppgifter om kvéve som i 16st form skulle kunna spridas

med ytvattenstrommarna till omgivningarna.

Nér det galler utslappen av fosfor har framkommit att 20—25 procent av fosforn ar
biotillgangligt och att resterande fosfor &r partikulart bunden i foderspill och
fiskfekalier. I direkt anslutning till fiskodlingen ar bottensedimenten kraftigt paverkade
av foderrester och fekalier med ett cirka halvmeter tjockt lager sediment och
framtradande foérekomst av svavelbakterier, vilket tyder pa syrefria forhallanden som
kan leda till att fosfor frigors och blir biotillgangligt. Ddrmed finns det risk for att den
fosfor som lagrats i bottensedimenten dven kan komma att belasta omgivningen. Vilka

effekter detta har pa miljon har inte narmare redovisats.

Samtidigt som det alltsa ar svart att beddma verksamhetens paverkan pa miljon, kan
det ifragasattas om den teknik som ska tillampas — 6ppna kassar som inte ger mojlighet
till ndgon uppsamling eller rening av foderrester och fekalier — utgor basta maojliga
teknik. Det ar fraga om en i forhallande till andra utslappskallor ansenlig méngd fosfor
och kvave som slapps ut och tekniken medger inte ndgon annan metod fér begransning
av utslappet an minskad produktion. Andra typer av verksamheter far tala hoga
kostnader for att begransa sina utslapp; det géller exempelvis utslapp av avloppsvatten

fran industrier och hushall.

Mot bakgrund av den teknik som valts, osakerheterna i bedomningen av vilken
miljopaverkan som kan forvantas samt lokaliseringen av verksamheten till omraden
med ogynnsamma recipientforutsattningar kan fiskodlingen inte tillatas pa den aktuella

platsen. Tillstand ska darfor inte lamnas enligt bolagets forstahandsyrkande.
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Tillstand till fortsatt verksamhet under avvecklingstiden

Med hansyn till den tid som forflutit sedan bolaget borjade bedriva verksamheten med
stdd av meddelat verkstéllighetsforordnande och mot bakgrund av vad som
framkommit om svarigheterna med en snabb avveckling av verksamheten far
uppgiften om att bolaget behover tre ar for att avveckla verksamheten godtas. Det &r
bolaget som har de basta forutsattningarna for att beddma hur den successiva
minskningen av produktionsvolymen bor ske for att verksamheten helt ska kunna
upphora vid tillstandstidens utgang. Det finns inte skal att i villkor reglera hur denna
nedtrappning ska ske med avseende pa mangder fiskfoder. Bolaget bor darfor enligt
sitt andrahandsyrkande ges tillstand att bedriva verksamheten till och med den

13 mars 2020 i den omfattning och med de villkor som anges i mark- och

miljodomstolens dom.

Ovriga fragor

Som bolaget har anfort kan den nuvarande formuleringen avseende sattfiskproduktion
vid Képmanon sodra skapa oklarhet i fraga om vad som avses med sattfisk och yngel.

Formuleringen ska dérfor dndras i enlighet med bolagets yrkande.

Det har i malet framstallts yrkanden om att efterbehandling ska paborijas sa snart
mojligt. Det saknas for narvarande tillrackligt underlag for att ta stéllnig till vilka
efterbehandlingsatgarder som ar miljomassigt motiverade. Tillstandsbeslutet innehaller
ett villkor om att bolaget senast ett ar innan det att verksamheten helt eller delvis
upphor, ska anmala detta till tillsynsmyndigheten samt inlamna en
efterbehandlingsplan. Fragan om efterbehandling ska saledes hanteras inom ramen for
tillsynen, vilket ar en lamplig ordning. Det finns alltsa inte skl att férena
tillstandsbeslutet med ett villkor om att bolaget genast ska inleda en efterbehandling.

Nedre Natraalvens fiskevardsomradesforening har yrkat att all verksamhet i fiskadran
avbryts omedelbart. Mark- och miljédéverdomstolen har nu funnit att verksamheten inte
ar tillatlig. 1 och med att verksamheten upphar efter avvecklingstiden kommer aven
den till verksamheten hanférliga hanteringen i fiskadran att upphora. Det har daremot
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inte framkommit tillrackliga skal att omedelbart férbjuda verksamheten i fiskadran.

Foreningens 6verklagande i denna del ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Roger Wikstrom samt tekniska

radet Yvonne Eklund och tf. hovréttsassessorn Elena Landberg, referent.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.





