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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphéva mark- och

miljodomstolens dom utom i rattegangskostnadsdelen och avsla ansokan.

Kammarkollegiet har yrkat ersattning for rattegangskostnader i Mark- och miljééver-
domstolen.

Lansstyrelsen har yrkat att Mark-och miljédverdomstolen ska upphéva mark- och

miljodomstolens dom utom i rattegangskostnadsdelen och avsla ansokan.

Om domstolen medger tillstand for den utokade verksamheten har lansstyrelsen i andra
hand yrkat att

— tillstandet ska forenas med villkor om skadeforebyggande atgarder, i form av
minimitappning éver hela aret for att undvika forsamring for det akvatiska livet i natur-

faran vid de uteblivna vattentappningar som féljer av produktionsokningen,

— en minimitappning faststalls pa arsbasis om en kubikmeter per sekund,

— villkor ska faststallas om fingaller med fiskavledning vid kraftstationens intag, for att
kompensera skadan pa fiskbestandet. | det fall domstolen inte beslutar om fingaller
med fiskavledning far den kvarstaende skadan kompenseras med andra atgarder eller

med fiskeavgifter,

—tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att fordela minimitappningen éver aret i syfte
att optimera den biologiska nyttan,

— en minimitappning genom dammen faststélls for de tillfallen nolltappning genom
turbinerna sker, sa att nolltappning genom anldaggningen undviks, vilket skulle gynna

stromvattenberoende bottenfauna och arter som bland annat 6ring och harr,
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— fiskeavgift enligt 6 kap. 5 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestdammelser om
vattenverksamhet (LSV) ska bestammas for den skada som kvarstar efter att relevanta

skadeforebyggande atgarder genomforts,

—ny fiskeavgift enligt 6 kap. 6 § LSV ska bestdmmas.

Lansstyrelsen har yrkat ersattning for rattegangskostnader i Mark- och miljoover-
domstolen.

Vattenfall Vattenkraft AB (bolaget) har bestritt samtliga yrkanden och anser att
Mark- och miljéoverdomstolen ska faststélla mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLAN AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har anfort i huvudsak féljande.

Mark- och miljédomstolen har vid sin provning av ansokan helt bortsett fran Kammar-
kollegiets talan och aberopade bevisning. Enligt EU-domstolens forhandsavgorande
fran den 1 juli 2015 i mal C-461/13 (Weserdomen) far tillstand inte ges till projekt som
kan innebéra att aktuell ytvattenstatus forsamras eller som kan aventyra uppnaendet av
god ytvattenstatus i tid. Weserdomen visar pa vilket sétt mark- och miljodomstolen ska
beddma om forsamring foreligger. Forsamring foreligger enligt artikel 4.1 a i) i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattandet av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ram-
direktivet for vatten) sa snart en enda parameter férsamras for en vattenférekomst som
redan &r i den lagsta klassen. Varje forsamring av statusen hos en vattenférekomst
maste forhindras. Skyldigheten géller vid all tillstandsprévning. En forsamring av ett
enskilt parametervarde, som redan ar klassificerad i lagsta klassen maste aven anses
aventyra uppnaendet av beslutade miljokvalitetsnormer. Vid en fordragsenlig tolkning
strider tillstandet mot 2 kap. 6 och 7 88 miljobalken. Platsen ar synnerligen olamplig
for ett ytterligare kraftverkstillstdnd och den &r fardigexploaterad for vattenkraft-
produktion. Mark- och miljodomstolen har inte bedémt projektets paverkan pa

klassificeringen av ytvattenforekomsten vilket kraver en beddmning pa parameterniva
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for kvalitetsfaktorerna for klassificering av ekologisk status. Den bevisning som
Kammarkollegiet har aberopat visar att projektet leder till en forsamring som medfor

att tillstand inte far ges till projektet.

Det foljer av EU-domstolens uttalande i Weserdomen och av direktivets systematik att
tillstand till en verksamhet som medf6r en forsamring av ett enskilt parametervarde,
som redan ar klassificerad i lagsta klassen, endast kan lamnas om Vattenmyndigheten
har beslutat att undantag fran kvalitetskraven ska gélla for vattenférekomsten enligt 4
kap. 11 § forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vatten-
forvaltningsforordningen). Det &r i samband med ett eventuellt beslut om undantag
som samhallsekonomiska nyttor kan beaktas. Vattenmyndigheten har dock inte l&mnat
nagot undantag och Mark- och miljééverdomstolen &r inte behérig att lamna sadana.

Den nuvarande verksamheten vid kraftstationerna och produktionen av férnybar el och
tillskott av reglerbidrag ar inte foremal for domstolarnas prévning och saknar betydelse
for fragan om icke-forsamringskravet dvertrads eller inte. Havs- och vatten-
myndighetens rapport (2014:14) och Energimyndighetens rapport (2016:11) saknar

rattslig relevans.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande.

Det material som har ingetts av Kammarkollegiet i mark- och miljddomstolen i form
av en promemoria fran IVL Svenska Miljoinstitutet visar att forsamringar i miljo-
kvaliten uppstar i huvudfaran som en foljd av projektet. Férsamringarna ar av sadan art
att tillstand till projektet inte borde ha lamnats av mark- och miljédomstolen, som inte
heller gjort ndgon egentlig prévning av Weserdomens tillampning. Oaktat om projektet
leder till en forsamring av statusen hos olika kvalitetsfaktorer sa forsvarar

forsamringen mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten.

Mark-och miljddomstolen har vidare helt bortsett fran den ingaende beskrivning av
paverkan pa miljokvalitetsnormen och icke-forsamringskravet som ingetts av
Kammarkollegiet. Dar beskrivs mycket tydligt de férsémringar som de minskade

tappningarna i naturfaran leder till. Férsamringarna &r av den arten att icke-
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forsamringskravet enligt Weserdomen inte kommer att uppfyllas. Detta har inte

kommenterats av domstolen.

Det lamnade tillstandet innebdr att avledningen av alvens vatten genom kraftverkets
turbiner 6kas med ca 23 procent. | gengéld kommer mindre vatten att spillas i natur-
faran. Det bor vara uppenbart att ju mindre vatten som kommer naturfaran till godo,
desto svarare bor det bli att na kvalitetsmalet God ekologisk potential. En succesiv
forsamring av akvatiska habitat om hogflodestappningar minskas riskerar att leda till
att mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen God ekologisk potential till ar 2027
forsvaras jamfort med vad som galler for narvarande. En direktivkonform tolkning av

2 kap. miljobalken innebar att ansékan ska avslas.

Om Mark- och miljééverdomstolen skulle komma fram till att tillstand anda kan
meddelas, anser lansstyrelsen att tillstandet i enlighet med hansynsreglerna i 2 kap. 3 §
miljobalken ska forenas med villkor som bidrar till att starka de biologiska
forutsattningarna langs naturfaran sa att miljokvalitetsnormen God ekologisk potential

kan uppnas.

Lansstyrelsen delar inte mark- och miljédomstolens instéllning att aterkommande
hogfloden skulle inverka negativt pa akvatiska habitat. Naturligt aterkommande
hogfloden ar positivt for saval fisk som andra organismer i akvatiska habitat.
Hogfloden till naturfaran innebér bl.a. 6kade mojligheter for fisk att passera

anlaggningen vid nedstromsvandring.

En atgard som innebar okad avledning av ett vattendrag, med 6kad risk for skada pa
akvatiskt liv, bor kompenseras i enlighet med miljébalkens hansynsregler. Det ar
rimligt att foreslagna atgarder, for att minska de skador som uppkommer, ska fore-
skrivas som villkor for verksamheten i det fall tillstand till denna dnda lamnas.
Yrkandet om skadeforebyggande och kompensatoriska atgarder stodjer sig pa Fiske-

utredningsgruppens beddomningar.

Lansstyrelsen beddmer att uteblivna tappningar minskar férutsattningarna for ned-

stromsvandring av fisk och att 6kad tappning genom kraftverket ger kade skador pa
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fisk och fiske som ar bestaende. Skal finns saledes for att den nu gallande allmanna

arliga fiskeavgiften enligt 6 kap. 6 8§ LSV ska omréknas och ett nytt belopp faststallas.

Awven avgift enligt 6 kap. 5 § samma lag, som for narvarande inte utgér, bor anses

befogad sa lange relevanta skadeforebyggande atgarder inte har vidtagits enligt 11 kap.

8 § miljobalken.

Havs- och vattenmyndighetens och Energimyndighetens forslag till strategi for
atgarder inom vattenkraften (2014:14) ar inte avsett att tillampas i enskilda prévningar
enligt miljobalken. Dokumentet innebér inte heller att Weserdomen och forsamrings-
forbudet” inte ska tillimpas. Lansstyrelsen kan heller inte se att rapporten om vatten-
kraftens reglerbidrag och vérde for elsystemet (ER 2016:11) kan fungera som vég-
ledning for vilka krav som bor stéllas for att uppna miljokvalitetsnormen God
ekologisk potential vid anldggningen. Rapporten tar inte heller hansyn till framtida

utokade produktionsméjligheter.

Bolaget har anfort huvudsakligen féljande.

Den befintliga verksamheten vid Langbjorns kraftstation har provats i domstol och
omfattas av ett gallande tillstand. Det som nu &r foremal for provning ar en 6kad

avledning av vatten till turbinerna i kraftstationen.

Det saknas forutsattningar for kontinuerligt akvatiskt liv i den naturliga dlvfaran ned-
stroms Langbjorns kraftstation och detta forhallande forandras inte med den 6kade
avledningen. Det finns inget i malet som talar for att en 6kad statistisk atkomsttid for
spilltappning skulle medféra skada for vattenmiljon och det saknas darmed stod for att
alagga bolaget att vidta skyddsatgarder. Om myndigheterna vill forbattra de biologiska
forhallandena i den naturliga dlvfaran, exempelvis genom minimitappning, far detta
ske genom omproévning av det befintliga tillstandet for kraftstationen. Myndigheternas
synpunkter och yrkanden i malet ar svara att forena med géllande ratt saval som med
uppgifterna i VatteninformationsSystem for Sverige (VISS) samt den nationella
strategi som tagits fram for vattenkraften. Det framstar inte som resurseffektivt att
inskranka produktionen och effektiviteten vid en befintlig anlaggning som ingar i ett
energisystem av nationell betydelse, dar miljon redan ar anpassad till storskalig kraft-
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produktion, nar motsvarande resurser skulle kunna laggas pa atgarder i andra vatten-

drag med betydligt storre miljonytta. Ansokt atgard dverensstammer dven med den

mer dvergripande strategi som har utarbetatas for vattenkraften och innebér en

anpassning av driften av kraftstationen till uppstroms belégna kraftstationer och

darmed ett mer effektivt utnyttjande av vattenkraften i alven.

Bolaget vidhaller att den ansokta verksamheten ér tillatlig, &ven vid den strikta
tolkning av ramdirektivet for vatten som tillampas av Kammarkollegiet och lans-
styrelsen i malet. Ingen av de parameterar som berdrs i malet erhaller forandrad
klassificering med anledning av den 6kade avledningen och verksamheten forsvarar
inte heller mojligheten att vidta atgarder i framtiden efter att inneborden av miljo-
kvalitetsnormen har faststéllts samt atgardsprogram upprattats. De uppgifter och
parametrar i VISS som Kammarkollegiet och lansstyrelsen grundar sin argumentation
pa har lag tillforlitlighet och bolagets egna uppgifter med hogre tillforlitlighet ska
darmed laggas till grund for bedomningen. Verksamheten uppfyller saval de
tillatlighetskrav som kan stéllas enligt miljobalken som EU-ratten.

Sammanfattningsvis gor saval Kammarkollegiet som lansstyrelsen en felaktig
jamforelse och havdar att ansokan innebar en forsamring fran klassificeringen mattlig
till dalig respektive otillfredsstéllande for de tva parameterna ”Specifik flodesenergi”
respektive ”Volymsavvikelse” och ddrmed fran méttlig till dalig for kvalitetsfaktorn
”Hydrologisk regim i vattendrag”. Det torde vara uppenbart att jamforelsen ska goras
med den mer tillforlitliga klassningen som bolaget redovisat och da sker ingen
forandring av klass 6ver huvud taget, dvs. varken pa parameterniva eller pa kvalitets-
faktorniva. Vidare kan konstateras att paverkan avser en vattenforekomst som
klassificerats som kraftigt modifierad och saledes géller sarskilda bedémningsgrunder i
fraga om atgarder for att uppna miljokvalitetsnormen God ekologisk potential. Vilka

dessa atgarder ar har annu inte faststallts av vattenmyndigheten.

De mer omfattande atgarder som lansstyrelsen efterfragar, och som kravs inom vatten-
forvaltningen for att nd miljokvalitetsnormen God ekologisk potential for vatten-

forekomsten ska hanteras i annan ordning och inte inom ramen for nu aktuellt mal.
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Genomfdrande av en eventuell framtida minimitappning eller andra atgarder som fast-

stalls utgora God ekologisk potential forsvaras inte av den 6kade avledningen.

Okad avledning maojliggor en stor produktionsokning av fornybar energi utan att
gallande vattenhushallningsbestammelser behéver andras. Mojligheten for
myndigheterna att omprova géllande tillstand eller pa annat satt fa till stand de atgérder
som kravs for att uppna miljokvalitetsnormen God ekologisk potential forandras inte
till foljd av ansokt verksamhet.

Enligt géallande rétt och etablerad praxis ar det den sokta verksamhetens miljo-
konsekvenser som ska prévas och det finns inte mojlighet att inom ramen for
sokandens yrkanden och nu foreliggande prévning omprova fragor som omfattas av
rattskraften i tidigare meddelade domar. Bolaget hanvisar till rattsfallet MOD 2010:52
rérande Edensforsen kraftstation som avser ett narmast identiskt mal angaende kraft-
stationen narmast uppstroms Langbjorn. Sedan avgorandet i september 2010 har
tillamplig lagstiftning inte forandrats fransett det fortydligande av ramdirektivets for
vatten tillampning som Weserdomen innebar, och darmed ska en likartad bedémning

goras i malen avseende 6kad vattenavledning vid Lasele och Langbjorns kraftstationer.

En Okad risk for att fisk anlockas till kraftverksintaget beddms som sa obetydlig att den
inte kan motivera fingaller av den storlek och kostnad som skulle vara aktuell.
Eftersom den ansokta atgarden inte medfor nagon ytterligare skada pa fisket finns inte

forutsattningar for uttag av fiskeavgift.

Havs- och vattenmyndigheten har huvudsakligen angett féljande.

Havs- och vattenmyndigheten anser att mark- och miljddomstolens dom ska upphévas
och ansokan avslas. Det kan enligt Havs- och vattenmyndighetens mening inte ute-
slutas att den uttkade vattenavledningen kan komma att innebéra en férsdmring av den
ekologiska statusen eller dventyra uppnaendet av nu gallande miljokvalitetsnormer i

berdrda vattenforekomster.
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Myndigheten instdammer i Kammarkollegiets och lansstyrelsens uppfattning att Weser-
domen har relevans for prévningen. Nar det géller miljokvalitetsnormer har Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram en véagledning for att faststéalla kraftigt modifierat vatten
I en vattenforekomst med vattenkraft (juni 2016). Enligt denna &r lagsta krav for att
uppna God ekologisk potential att atgarder vidtas for att behalla grundlaggande
ekologiska funktioner. | detta fall innebar det att 6ka konnektiviteten forbi kraftverket,
inklusive bifldden och bakvatten, samt inféra minimitappning motsvarande medellag-
vattenforing eller minst 80 procent vat kontaktyta. For de vattenforekomster som har
géllande norm God ekologisk potential, ska dessa krav beaktas vid bedémningen om
oOkat vattenuttag paverkar normen. Av befintligt underlag i malet kan det inte uteslutas

att den nu sokta atgarden kommer att &ventyra uppnaendet av gallande normer.
Energimyndigheten har huvudsakligen angett foljande.

Langbjorns kraftverk ar utifran ett reglerperspektiv en av Sveriges viktigaste
anlaggningar. Kraftverket ligger i ett exploaterat vattendrag. Den ansokta atgarden
skulle innebéra ett betydande tillskott av férnybar el och moéjligheten att integrera
ytterligare fornybar el genom forbattrad reglerformaga. Energimyndigheten anser att

detta bor beaktas vid provningen enligt miljobalken.

Energimyndigheten presenterade tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten 2014
ett forslag till en strategi for atgarder inom vattenkraften, publicerad som Havs- och
vattenmyndighens rapport 2014:14. Energimyndigheten anser att den ska ses som ett
forsta nationellt faktaunderlag, som syftar till att stérsta mojliga nytta uppnas med
minsta mojliga paverkan pa motstaende intressen. | den sammanvagning av naturmiljo
och energimal som gjordes i rapporten drogs slutsatsen att Angermanélven &r en av de
avrinningssystem déar det i framtiden kan bli aktuellt att reglera mer och att méjligheten

att effektivisera kraftverk bor ses dver.

Bolaget har bemdtt Havs- och vattenmyndighetens och Energimyndighetens yttranden.
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MALETS HANDLAGGNING | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit huvudférhandling i malet och i mal nr
M 2649-16, som ror kraftverket Lasele narmast nedstréms Langbjérn i Angerman-

alven. Aven dom i det malet meddelas idag.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Allmanna forutsattningar for tillstand till vattenverksamhet

I likhet med underréatten finner Mark- och miljoéverdomstolen att det &r utrett i malet
att bolaget har nddvandig radighet Gver vatten och att miljokonsekvensheskrivningen

kan godtas som underlag for prévningen i malet.

For att kunna ge tillstand till en vattenverksamhet kréavs dessutom att de allméanna
hansynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken &r uppfyllda och att verksamhetens fordelar
fran allman och enskild synpunkt 6vervéager kostnaderna samt skadorna och

oldgenheterna av den, se 11 kap. 6 8§ miljobalken.

Av de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken foljer att verksamhetsutdvaren
ska visa bl.a. att manniskor och miljon skyddas mot skador och olédgenheter och att den
plats som har valts ar lamplig med hansyn till &ndamalet med minsta intrang och
oldagenhet for ménniskors hélsa och miljon. Sedan ska en rimlighetsavvagning goras
enligt 7 §, dar nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt ska vagas mot
kostnaderna for dessa. Kraven galler sa langt atgarderna inte kan anses orimliga att
uppfylla. Strangare krav kan dock stallas om det behdvs for att félja en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. 2 8 forsta stycket 1 miljobalken. Detta avser miljokvalitetsnormer
som ar s.k. gransvardesnormer. For dvriga miljokvalitetsnormer galler som utgangs-

punkt huvudregeln om en rimlighetsbeddémning i 7 § forsta stycket.

Genomforande av ramdirektivet for vatten
Sverige har en skyldighet att uppfylla kraven i EU:s ramdirektiv for vatten. | det

omfattande direktivet finns ett system som syftar till att medlemsstaterna ska
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klassificera sina vattenforekomster och strava efter goda miljomassiga forhallanden.
Direktivet &r genomfort i Sverige bl.a. genom reglerna i 2 kap. miljébalken samt
vattenforvaltningsforordningen och i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift
HVMFS 2013:19. I direktivet finns bl.a. ett krav pa att vattenférekomsters status inte
ska forsamras (icke-forsamringskravet) samt att god status ska uppnas. Dessa krav har
i den svenska lagstiftningen genomforts i vattenforvaltningsférordningen som
kvalitetskrav eller miljokvalitetsnormer. Kraven enligt ramdirektivet for vatten har
fortydligats genom Weserdomen, dar EU-domstolen slog fast att en medlemsstat &r
skyldig att inte ge tillstand till projekt som kan leda till forsamring av en
ytvattenforekomsts status eller dventyrar uppnaendet av en god status hos
ytvattenforekomsten, savida ett undantag inte gors. Domstolen fortydligade ocksa att
en forsamring i direktivets mening foreligger redan om en kvalitetsfaktor enligt bilaga
V till direktivet forsdmras med en klass. Om den aktuella kvalitetsfaktorn redan
befinner sig i den lagsta klassen ska varje forsamring av denna kvalitetsfaktor anses

innebéra en “forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst (p. 70).

For varje ytvattenforekomst sker en klassning av status och ett mal bestams. Malet
bendmns miljokvalitetsnorm eller kvalitetskrav enligt 4 kap. vattenforvaltnings-
forordningen. Miljokvalitetsnormen eller kvalitetskravet kan vara god eller hog
ekologisk status eller potential enligt 3 kap. 2-3 8§ Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HYMFS 2013:19. Icke-forsamringskravet ar infort i svensk ratt i 4 kap 2 §
vattenforvaltningsforordningen, dar det framgar att tillstandet i alla ytvatten-

forekomster som inte omfattas av nagon form av undantag inte ska forsamras.

Ytvattenstatusen klassificeras genom bedémning av ett stort antal parametrar, som
grupperas i olika kvalitetsfaktorer vilka i sin tur ingar i antingen ekologisk status eller
kemisk status. Den ekologiska statusen bestar av biologiska kvalitetsfaktorer,
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Vid
klassificeringen av en vattenférekomsts ekologiska status har de olika kvalitets-
faktorerna olika tyngd och ska vdgas samman enligt bestammelser i 2 kap. HVMFS
2013:19. Enligt 2 § ar det de biologiska faktorerna som primért ska vdgas samman och
om dessa visar hog eller god status ska dven de fysikalisk-kemiska faktorerna végas
samman. Om dessa visar hog status ska darutéver de hydromorfologiska faktorerna
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vagas samman. Enligt bestammelsen kan de hydromorfologiska faktorerna forsamra
den ekologiska statusen endast fran hog till god. Enligt 12 § far dock
vattenmyndigheten klassificera vattenforekomsten till mattlig status eller potential om
det saknas underlag for att gora en bedémning av samtliga biologiska kvalitetsfaktorer
och en utredning visar att det finns anledning att anta att den ekologiska statusen
motsvarar bedémningen av de hydromorfologiska faktorerna. Vid klassificering av
ekologisk status ska bedémningsgrunderna i bilagorna till foreskriften tillampas. |
vissa fall, t.ex. ndr underlagsdata saknas, kan en expertbeddmning ske enligt 13 8.
Systemet innebar att klassificeringen av en vattenfoérekomst bygger pa bedomningar

och precisionen kan variera beroende pa kvaliteten pa tillgangligt underlag.

Utgangspunkter for prévningen

Langbjorns kraftverk ligger i Aseledlven som &r den éstra delen av Angermanalven.
Angermanilven &r ett av Sveriges mest utbyggda dlvsystem och nedstréms Lasele
rinner systemen i Angermanélven samman. Uppstroms Langbjérn finns 10
kraftstationer. En schematisk bild éver Angermanalven bifogas, se bilaga B.
Byggnadstillstand till kraftverket ar fran 1958 och vattenhushallning m.m. avgjordes

slutligt ar 2000. Fallhcjden ar 33,4 meter och ingen minimitappning ar foreskriven.

Ansokan galler tillstand att 6ka avledningen av vatten fran nominellt 275 kubikmeter
per sekund till 340 kubikmeter per sekund och som grund anfors att de nya turbinerna
har en storre slukférmaga och en hogre verkningsgrad an de aldre, vilket ger mojlighet
att 6ka energiproduktionen utan att ta storre fallhgjd i ansprak. Om ansokan bifalls

skulle produktionen 6ka med 12 GWh per ér.

Det har under en langre tid varit uppenbart att det maste vidtas atgarder i svenska
vattendrag, aven dar det utvinns vattenkraft, i anledning av de krav som stalls pa
medlemsstaterna i EU genom ramdirektivet for vatten, se bl.a. Vattenverksamhets-
utredningens delbetdnkande Ny tid ny provning — forslag till andrade vattenrattsliga
regler”, SOU 2013:69. Pa forslag i denna utredning fick Havs- och vattenmyndigheten
och Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en nationell geografisk strategi for bade

atgarder som minskar vattenkraftens miljopaverkan och atgarder som innebéar 6kad
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produktion for att klara framtida behov i energisystement. Detta arbete resulterade i en
gemensam rapport, ’Strategi for atgdrder i vattenkraften”, publicerad som Havs- och

vattenmyndighetens rapport 2014:14.

Av denna rapport framgar bl.a. att vattenkraftverken i Sverige delas in efter installerad
effekt; dver 100 MW mycket storskaliga, 10-100 MW storskaliga, 1,5-10 MW medel-
stora, 0,125-1,5 MW smaskaliga och de allra minsta mikro. Idag finns det ca 2 100
vattenkraftverk i Sverige och 208 av dessa ar storskaliga med en installerad effekt Gver
10 MW. De storskaliga vattenkraftverken star for 96 procent av totalt installerade

16 200 MW samt for 94 procent av normalarsproduktionen, 65,5 TWh.
Anlaggningarna finns i huvudsak i alvsystem med mycket god formaga att magasinera
vatten for saval korttidsreglering som reglering pa langre sikt. De ar darfor forutom det
direkta bidraget till Sveriges energiproduktion en forutsattning for befintlig och dékande
andel fornybar energiproduktion genom att utgora balans- och reglerkraft i systemet.
De tolv storsta dlvarna ar viktigast for reglerfunktionen och av dessa alvar kommer

Angermanilven pa tredje plats, efter Lulealven och Gota alv.

Resultatet av rapporten for Angermanalvens del &r i korthet féljande. Avrinnings-
omradet ska inte tillforas ytterligare vattenkraftverk eller mer reglering i alvens
bifloden, men okad effektivisering kan genomforas i vattenkraftverken i Angerman-
alvens huvudfara. Alvens reglering kan komma att behéva okas i framtiden for att
klara mer oreglerbar fornybar energi fran andra energikallor. Miljéforbattrande
atgarder bor i huvudsak forlaggas till bifloden som inte ingér i Angermanélvens regler-
system. Mojligheter till effektivisering i kraftverken bor ses Gver.

Den installerade effekten i Langbjorns kraftverk ar ca 114 MW och som bolaget har
anfort ar sdval Angermanélven som Langbjorns kraftverk av stor betydelse inte minst
for reglerkraften. Bolaget har eller ska byta turbiner i kraftstationen och de nya
turbinerna kommer att ha storre slukformaga, vilket mojliggor att mer vatten leds
genom turbinerna. Att bifalla ansdkan &r helt i linje med den rapport som redovisas
ovan. Som framgar av rattsfallet MOD 2010:52 godtas att endast den tillkommande
atgarden provas. Malet gallde motsvarande atgard vid Edensforsens kraftverk som ar

narmast uppstréms Langbjorn i Angermanélven.
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Vid en tillstandsprévning finns det en skyldighet for svenska domstolar att sa langt
mojligt tolka den nationella ratten i enlighet med vad som foljer av EU-rétten. Fragan
ar alltsa om en utokad avledning av vatten till turbinerna enligt ansokan skulle medfora
negativ paverkan pa miljokvalitetsnormer enligt ramdirektivet for vatten och darfor
strida mot EU-rétten. Forst behandlas om projektet skulle kunna medfora att statusen
hos aktuell ytvattenfoérekomst forsamras (icke-forsémringskravet) och darefter om
projektet skulle kunna dventyra uppnaendet av God ekologisk potential for vatten-

forekomsten.

Efter det sker en prévning av projektet gentemot 6vriga regler i miljobalken m.m.

Projektets paverkan pa den ekologiska statusen, ”icke-forsimringskravet”

Det finns tre vattenforekomster i anslutning till Langbjorns kraftstation: uppstroms
Langbjorn, Langbjorns ursprungsfara och nedstroms Langbjorn. Samtliga & numera
utpekade som kraftigt modifierade vatten (KMV). Miljokvalitetsnormen for de aktuella
vattenforekomsterna dr God ekologisk potential med tidsundantag till 2027. Det &r
framst Langbjorns ursprungsfara (SE 705897-154853) som berdrs av den ansokta
atgarden. Enligt den motivering till kvalitetskravet som finns i VISS ska de atgarder
som beddms lampliga och rimliga for att uppna God ekologisk potential anges i en
atgardsplan som ska faststéllas av Vattendelegationen senast 2018. | VISS &r endast
den hydromorfologiska kvalitetsfaktorn hydrologisk regim klassad och tre av de fyra
ingaende parametrarna, namligen specifik flodesenergi, volymsavvikelse och flodets
forandringstakt. De biologiska kvalitetsfaktorerna &r alltsa inte klassade och inte heller
de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna konnektivitet och morfologiskt tillstand.
Sannolikt beror detta pa vattendragets speciella utformning genom den stora paverkan
av vattenkraften. Statusen for specifik flodesenergi och volymsavvikelse har bedémts

som mattlig. Malet ar alltsa God ekologisk potential senast 2027.

Bolaget har emellertid gjort egna berdkningar utifran foreskrifterna i HVFMS 2013:19
och anvént faktiska data i stéllet for beddmningar och modelleringar. Varfor resultatet

av berakningarna skiljer sig at har inte kunnat utrénas, men mojligen har statusen som
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ar angiven i VISS Klassificerats i enlighet med 2 kap. 12 § HVFMS 2013:19 som anger

att status eller potential far sattas till mattlig om de hydromorfologiska faktorerna

indikerar mattlig eller samre status eller potential och klassning av de biologiska

kvalitetsfaktorerna saknas. Skillnaden framstar darfor som ett resultat av tillampningen

av dessa foreskrifter. I Mark- och miljoéverdomstolen har parterna godtagit att

bolagets berdkningar ligger till grund for bedémningen. Detta innebdr att statusen for

specifik flodesenergi ar dalig och for volymsavvikelse otillfredsstallande.

Bolagets berékningar visar att en avledning av ytterligare 65 kubikmeter per sekund
skulle medfora att parametervardet for specifik flodesenergi forandras fran 76,0
procent till 88,6 procent och for volymsavvikelse fran 99,3 procent till 99,8 procent.
Det innebér enligt klassgranserna att volymsavvikelsen alltjamt ar otillfredsstéallande
och den specifika flodesenergin alltjamt ar dalig. Utifran klassningen i VISS &r
statusen for bada parametrarna mattlig och dessa forsamras inte heller eftersom det
foljer av 2 kap. 12 8 HVFMS 2013:19 att statusen alltjamt far sattas till mattlig. For att
det ska ske en reell prévning av den tillkommande verksamheten utgar Mark- och

miljodverdomstolen fran bolagets berakningar.

EU-domstolen slar fast i Weserdomen att om den aktuella kvalitetsfaktorn redan
befinner sig i den lagsta klassen ska varje forsamring av denna kvalitetsfaktor anses
innebdra en forsamring av statusen hos en ytvattenférekomst (p. 69). Enligt bolaget
innebar detta att en forsamring av en parameter med ytterligare en klass inte far ske,
medan Kammarkollegiet och lansstyrelsen menar att varje faktisk forsamring ar
otillaten. Bolaget framhaller ocksa att de hydromorfologiska och fysisk-kemiska
kvalitetsfaktorerna endast ar stod for klassningen, men att de biologiska kvalitets-

faktorerna ar styrande.

En av fragorna som Bundesverwaltungsgerich i Tyskland stéllde till EU-domstolen i
malet var om begreppet ”forsdmring av status” skulle tolkas sa att det bara omfattar
sadana negativa forandringar som leder till klassificering av status i en lagre klass
enligt bilaga V till ramdirektivet for vatten. EU- domstolen, som alltsa tar avstand fran
den s.k. statusklassteorin, motiverar sitt stallningstagande med att det skulle tillata
betydande forsamringar och leda till en forsvagning av skyddet for de vatten-
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forekomster som ingar i hogre klasser (p. 65) samt att en vattenforekomst i den lagsta
klassen inte rattsligt skulle kunna férsamras, trots att ramdirektivet for vatten sérskilt
uppmarksammar dessa vattenforekomster (p. 63). Domstolen hanvisar till punkt 105 i
generaladvokatens forslag till avgérande och finner att forbudet mot férsamring av en
vattenforekomsts status bibehaller sin andamalsenliga verkan om begreppet
”forsdmring” tolkas 1 forhéllande till en kvalitetsfaktor eller ett &mne eftersom det da
omfattar varje forandring som skulle kunna &ventyra genomforandet av det huvud-

sakliga malet med ramdirektivet for vatten (p. 66).

| forslag till avgérande den 23 oktober 2014 i mal C-461/13 skriver generaladvokaten
Jaaskinen (generaladvokatens forslag) bl.a. féljande i fraga om begreppet férsamring
av en ytvattenforekomsts status. Klasserna &r endast ett verktyg som begrénsar
medlemsstaternas mycket detaljerade handlande att faststélla de kvalitetsfaktorer som
aterspeglar en vattenforekomsts reella status. Genom att anta ramdirektivet for vatten
avsag lagstiftaren att understryka vikten av ett ekologiskt synsétt vid vattenforvaltning
och principen “one out all out” ar ett sdrskilt uttryck for forsiktighetsprincipen. Ett
godtagande av klassteorin riskerar att utesluta vattenférekomster i den lagsta klassen
frén tillampningsomradet for forbudet mot férsdmring, eftersom “one out all out”
skulle innebéra att en forsamring av en enda parameter skulle récka for att ned-
klassificera hela vattenférekomsten och da skulle alla andra parametrar kunna
forsamras utan att detta skulle medfora ndgon forsamring enligt klassteorin. Det
framgar av ramdirektivet for vatten att syftet i stallet ar att vattenforekomsterna i den
lagsta klassen fortjanar sarskild uppmérksamhet och om begreppet ’forsdmring” tolkas
i forhallande till en kvalitetsfaktor eller ett amne bevarar forbudet mot forsamring hela
sin andamalsenliga verkan. Begreppet forsamring av en ytvattenforekomsts status bor
darfor tolkas i forhallande till varje amne eller kvalitetsfaktor som ingar i
utvarderingen, dven om detta inte alltid medfor en &ndring av klassificeringen (p. 99-
105). Generaladvokaten konstaterar ocksa att medlemsstaterna ska grunda den
ekologiska statusen pa de biologiska kvalitetsfaktorerna, kompletterade av de

fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska faktorerna (p. 94).

Mark- och miljodverdomstolen anser att Weserdomen inte kan tolkas sa att varje

faktisk forsamring pa parameterniva ar forbjuden néar ett vatten ar klassat i den samsta
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klassen, men for den eller de parametrar som &r i samsta klassen torde ytterligare

forsamring inte vara tillaten. Nér det som i detta fall &r fraga om parametrar som

bestammer en kvalitetsfaktor som &r stodjande till de styrande biologiska faktorerna

maste det dock enligt Mark- och miljééverdomstolens bedémning vara fraga om en

forsamring som har en reell inverkan pa biologin i den aktuella vattenférekomsten.

Vidare bor, som har papekats ovan, viss forsiktighet iakttas eftersom klassificeringen

av en vattenforekomst bygger pa beddmningar och precisionen kan variera beroende

pa kvaliteten pa tillgangligt underlag. Dessutom bor bade en avvégning i enlighet med

forsiktighetsprincipen och en rimlighetsavvagning goras nér det galler férsamringar.

I den aktuella vattenforekomsten sker enligt bolagets berakningar en forsamring av
parametern specifik flodesenergi, eller specifik flodeseffekt som bendmningen &r enligt
HVMFS 2016:31. Denna parameter &r redan i samsta klass och nagon ytterligare
forsamring av parametern dr darmed inte tillaten. Det maste dock vara fraga om en
forsamring som har en reell inverkan pa de biologiska kvalitetsfaktorerna for att
forsamringsforbudet ska intrada eftersom parametern endast ar en stodparameter som
enligt 2 kap. 2 och 12 § HYMFS 2013:19 endast kan sénka den ekologiska potentialen

som lagst till mattlig.

Mark- och miljoéverdomstolen gor i denna del féljande bedémning.

Vattenforekomsten &r en naturfara som ar torr i genomsnitt ca 47 veckor per ar och den
ansokta verksamheten kommer innebéra att detta utokas till ca 49 veckor per ar. Da det
inte finns nagra spegeldammar eller naturliga vattensamlingar av betydelse i torrfaran
torde det akvatiska livet vara ytterst marginellt och nagon beaktansvard forsamring av
det biologiska livet ar darfor svar att se. Den begransade forsamringen av de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som den ansokta verksamheten medfor innebar

darmed ingen otillaten forsamring av vattenforekomstens ekologiska status.

Projektets paverkan pa malet God ekologisk potential, ”iiventyra uppniendet”

Som framgar ovan ar miljokvalitetsnormen for vattenforekomsterna God ekologisk

potential med tidsundantag till 2027. Nagon atgardsplan att bedoma miljoforbattrande
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atgarder mot finns inte, utan denna ska antas senast nésta ar. Atgardsplanen ska enligt
Havs- och vattenmyndighetens véagledning for kraftigt modifierade vatten med
tillampning pa vattenkraft utformas under beaktande av den strategi for atgarder i
vattenkraften som myndigheten har tagit fram tillsammans med Energimyndigheten,
Havs- och vattenmyndighetens rapport (2014:14).

Enligt Havs- och vattenmyndighetens végledning inneb&r God ekologisk potential den
ekologiska status som kan uppnas nar alla rimliga atgarder som inte ger en betydande
paverkan pa verksamheten ar genomforda. Vilka atgarder som inte kommer att anses
innebara en betydande paverkan pa vattenkraftproduktionen i Langbjorn vid fram-
tagandet av atgardsplanen ar i dagslaget inte kant. | Havs- och vattenmyndighetens
rapport (2014:14) anges att miljoforbattrande atgarder i huvudsak bor forlaggas till
bifléden och att det inte ska tillféras mer reglering i dessa. Det anges vidare att det kan
vara aktuellt att reglera mer i de ingaende reglersystemen och att mojlighet till

effektivisering i kraftverken bor ses Over.

Mark- och miljodverdomstolen noterar att Havs- och vattenmyndigheten som &r
tillsynsvéagledande pa omradet i sitt remissyttrande i malet inte forefaller ha beaktat
den gemensamma strategin med Energimyndigheten, vilket medfor en osakerhet i
bedémningen av vilken hénsyn till vattenkraftproduktionen som kommer att tas nér

rimliga atgarder for att uppna God ekologisk potential ska faststallas.

Oavsett detta beddmer Mark- och miljédverdomstolen att den dkade tiden utan
spilltappning i den gamla dlvfaran fran i genomsnitt ca 47 veckor per ar till ca 49
veckor per ar, inte forsvarar de mojliga atgarder som kan behovas for att uppna God
ekologisk potential. Atgarderna som kommer att behévas féranleds av den befintliga
verksamheten och den positiva effekt dessa kommer att ha galler ocksa for de tva

tillkommande veckorna.

Detta innebér att projektet, savitt gar att bedoma, inte dventyrar méjligheten att na

malet God ekologisk potential.
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Projektets forenlighet med gallande ratt i 6vrigt

Det framstar som uppenbart att lokaliseringen, om tillstand kan meddelas, ar lamplig.
Pa platsen finns ett storskaligt vattenkraftverk och jamfort med att iansprakta ett orort

vattendrag &r detta ett forhallandevis litet ingrepp i naturmiljon.

Vidare framgar av bolagets uppgifter att den samhallsekonomiska vinsten ar mycket
stor samtidigt som ingreppet i naturmiljon ar forhallandevis begransat. Det framstar
darfor som uppenbart att ett tillstand ar forenligt med bestammelsen i 11 kap. 6 §
miljobalken och det ar svart att hitta ett projekt med s liten insats och sa stor vinst for
bade for bolaget och reglerkraften och darmed aven for alternativa energikallor. De

skador och oléagenheter som uppstar av denna utokning ar endast marginella.

Nar det galler lansstyrelsen yrkanden om ett flertal skyddsatgarder om tillstand ges,
gor Mark- och miljodverdomstolen foljande beddmning. Bestdmmelserna i 2 kap. 3 §
miljobalken om skyldigheten att vidta skyddsatgarder galler med den begransning som
foljer av 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Ansdkan &r som har konstaterats ovan
avgransad till en utokad vattenavledning varfor hela tillstandet inte kan omprévas.
Behovet av skyddsatgéarder ska bedomas utifran den tillkommande vattenavledningen.
Bolaget har bestritt lansstyrelsens yrkanden och menar att nagra skyddsatgarder inte

behodvs.

Mark- och miljooverdomstolen beddmer att det inte &r visat att nyttan av fingaller
overstiger kostnaden for en sadan installation nar det géller paverkan fran den
tillkommande verksamheten. Det finns darfor inte skal att foreskriva villkor om

fingaller.

Eftersom den avledning som idag ér tillaten, 275 kubikmeter per sekund, 6kas med 65
kubikmeter per sekund, innebér det en 6kning med upp till 24 procent under de tva
veckor som den okade avledningen kan utnyttjas. Nagon foreskriven minimitappning i
ursprungsfaran finns inte, varfor det inte framstar som rimligt att pa grund av den

tillkommande verksamheten foreskriva sadan.
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Sammantaget gor Mark- och miljédverdomstolen bedémningen det inte finns hinder
mot tillstdndet i gallande ratt och att det inte finns nagra skal att foreskriva skade-
forebyggande atgarder med anledning av den tillkommande vattenavledningen. Mark-

och miljodomstolens dom ska dérfor faststéllas.

Mark- och miljodverdomstolen delar underréttens beddmning att det inte finns skal att

bestdmma nagon fiskeavgift.

Ovriga fragor

Med hansyn till utgangen i malet finns inga rattsliga mojligheter att doma ut ersattning

till Kammarkollegiet och lansstyrelsen for deras rattegangskostnader.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 19 maj 2017

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrattsradet
Eywor Helmenius, tekniska radet Dag Ygland och hovriéttsradet Christina Ericson

(referent).

Foredragande har varit féredraganden Linda Alander.
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Tillstand

Mark- och miljédomstolen lamnar sokanden tillstand enligt 11 kap. miljobalken till
okad vattenavledning vid Langbjorns vattenkraftverk, innebarande en ratt att genom
kraftverket avleda den vattenmangd som dessa turbiner formar sluka, nominellt

340 m?fs.

Ovriga fragor

1. Mark- och miljddomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken.

2. Mark- och miljodomstolen faststaller den forlust enligt 31 kap. 22 §
miljobalken som verksamhetsutdvaren ar skyldig att underkasta sig utan
ersattning till en tjugondel av produktionsvardet av den vattenkraft som enligt

tillstandet kan uttas vid kraftverket.

Dok.Id 237690

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
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3. Ansprak i anledning av oforutsedd skada far framstéllas inom fem ar raknat
fran den dag domen vinner laga kraft.

4.  Avgiften enligt forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken faststélls till samma belopp som tidigare bestamts, 140 000 kr.

5. Vattenfall Vattenkraft AB forpliktas att utge ersattning for rattegangskostnader,
till Kammarkollegiet med 61 600 kr, varav 28 000 kr avseende ombudsarvode,
och till L&nsstyrelsen i Vasternorrlands lan med 20 800 kr avseende
ombudsarvode. P& beloppen ska ranta lpa enligt 6 § rantelagen fran den 24
februari 2016 tills betalning sker.
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ANSOKAN

Vattenfall Vattenkraft AB har i sin ansdkan anfort bl.a. foljande.

Orientering

Langbjorn kraftstation ligger i nedre delen av den gren av Angermanélven som
kallas Aseledlven, i Sollefted kommun, Vasternorrlands lan. | Aseledlven finns 15
kraftstationer. Langbjorns kraftstation &r belagen ca 9 km uppstréms Lasele
kraftstation. Bada dessa kraftstationer ags och drivs av Vattenfallkoncernen.
Vattenfall bedriver kontinuerligt ett arbete med renovering och uppgradering av
vattenkraftstationer for att sakerstélla dammsékerheten vid anldggningarna.
Samtidigt ses méjligheten 6ver att effektivisera driften. Angermanélven ar en av de
alvar som har storst betydelse for den svenska vattenkraftproduktionen och
mojligheten att 6ka effektiviteten vid befintliga kraftverk i &lven har foreslagits som
en nationell strategi.

Langbjorns kraftstation anlades under 1950-talet och har senast under 2007-2008
genomgatt omfattande renovering. De bada turbinerna i anlaggningen har snart
uppnatt sin tekniska livslangd och det finns behov av att byta ut dessa. Nyare
turbiner har en hdgre verkningsgrad och ger darmed mojlighet att 6ka energi-
produktionen utan att storre fallhgjd tas i ansprak. Denna ansokan avser tillstand att
oka avledningen vid kraftstationen fran nominellt 275 m%s till nominellt 340 m*/s,
vilket &r den vattenmangd turbinerna sammantaget formar att avleda. Den 6kade
vattenavledningen innebér ingen forandring av mojligheten att innehalla géllande
vattenhushallningsbestammelser, men medfor att omfattningen av den spilltappning
som sker till ursprungsfaran nedstroms vattenkraftstationen kan forvantas minska

med i medeltal cirka tva veckor per ar.

Yrkanden

1. Vattenfall Vattenkraft AB yrkar att mark- och miljdodomstolen meddelar
tillstand enligt 11 kap miljobalken till 6kad vattenavledning vid Langbjorns
vattenkraftverk, innebédrande en ratt att genom kraftverket avleda den
vattenmangd som dess turbiner formar sluka, nominellt 340 m®s.

2. SOkanden yrkar vidare att mark- och miljddomstolen
a) bestammer tiden for anmalan av ersattning for ofoérutsedd skada pa grund av
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de ansokta vattenverksamheterna till 5 ar raknat fran den dag domen vinner
laga kraft, samt
b) godkénner den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

Utveckling av talan

1. Bakgrund och avgransning av ansokan

Angermanalven ar Sveriges tredje storsta alv, med de tre huvudgrenarna Asele-
alven, Fjallsjoalven samt Faxalven. Kraftstationerna i dlven svarar for cirka 17 % av
Sveriges vattenkraftproduktion. Langbjorn kraftstation togs i drift 1959 med stod av
tillstand meddelade enligt 1918-ars vattenlag. Med hansyn till vid denna tid
pagaende utbyggnad av flera kraftverk langs alven, handlade vattendomstolen vissa
fragor gemensamt for flera kraftverk enligt en geografisk uppdelning.

Slutliga villkor for Langbjorns kraftstation samt ett antal andra kraftverk
meddelades i miljodomstolens dom 2000-02-17, i mal M 12-99. Savitt avser
Langbjorns kraftverk foreskrevs i domen att agaren av kraftverket medges ratt att
avleda den vattenmangd turbinerna formar sluka, nominellt 275 m*/s. Med
anledning av den upprustning som planeras vid Langbjorns kraftverk kommer
Vattenfall att ha en mojlighet att avleda nominellt 340 m*/s vid kraftverket och
ansoker darfor om tillstand for detta. Vattenfall har tidigare lamnat in en ansékan
om omprdvning for 6kad avledning, men domstolen har ansett att fragan ska prévas
genom en tillstdndsansokan (jfr Ostersunds tingsratts, mark- och miljédomstolen,
slutliga beslut 2013-06-20, i mal M 2937-12).

En motsvarande tillstandsansdkan har nyligen provats och tillstand beviljats av
mark- och miljodomstolen vid Ostersunds tingsratt for Ramsele vattenkraftverk i
Faxalven (se dom 2014-05-07, Mal M 2262-13). Av domen, samt radande praxis
fran Mark- och miljééverdomstolen, framgar att nar ansokan avser en tillstands-
prévad anlaggning och ingen forandring av gallande vattenhushallnings-
bestammelser &r aktuell, &r det konsekvenserna av den 6kade avledningen som ska
prévas i malet och eventuella skyddsatgarder bedémas i forhallande till dessa.
Ansokan ligger aven i linje med den nationella strategi som tagits fram av Havs-
och vattenmyndigheten tillsammans med Energimyndigheten, se Havs- och vatten-

myndighetens rapport 2014:14,"Strategier for atgarder i vattenkraften”. | rapporten
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betonas Angermanélvens stora betydelse for svensk vattenkraftproduktion och att
mojligheten till effektivisering av befintliga vattenkraftverk i &lven bor ses dver.
Upplysningsvis kan ndmnas att Vattenfall samtidigt med foreliggande ansdkan
avseende Langbjorns kraftstation dven ansokt om tillstand till 6kad avledning vid

Lasele kraftstation, belagen nedstroms Langbjorns kraftstation.

2. Tidigare prévning

Vattenfallsstyrelsen beviljades byggnadstillstand av Mellanbygdens vattendomstol i
deldom den 15 februari 1956, Ans.D. 20/1955, att uppfora Langbjorns kraftverk
med dammbyggnad samt ddmma upp vattnet till viss niva. Fragor med anledning av
ianspraktagande av mark och idrifttagande av kraftverket samt vattenhushallnings-
bestammelser prévades genom dom den 27 april 1959 i samma mal och tillstand
meddelades att ta kraftverket i drift.

Vid denna tid anlades flera nya kraftverk i dlven och genom resolution den 8 maj
1956 forordnades att uppskjutna fragor rorande bl.a. anmalda oforutsedda skador
langs Aseledlven ned till Lasele kraftverks tunnelutlopp, till féljd av reglerings- och
kraftverksforetag i dlven och dess kallsjoar, skulle handlaggas i ett mal benamnt
Aseledlvens reglering (A 9/56). | malet behandlades kvarstaende fragor som hade
samband med kraftstationerna i alven och regleringen. Malet delades in i olika
grupper enligt en geografisk uppdelning motsvande respektive kraftstations
inverkansomrade. Langbjorn delades in i grupp 7.

Fragan om tillstand till permanent korttidsreglering vid Langbjorns kraftstation
m.fl. kraftverk meddelades genom deldom den14 september, mal A 9/56 och
vattenhushallningsbestammelser foreskrevs, men det angavs att dessa kunde komma
att andras vid den slutliga prévningen av malet. Mélet om Aseleélvens reglering
avslutades genom miljédomstolens dom den17 februari 2000, mal M 12-99, i vilken
domstolen upphdvde i tidigare domar meddelade bestdmmelser om vattenhus-
hallning och alla uppskjutna fragor avgjordes.

Savitt avsag Langbjorns kraftverk faststalldes bland annat foljande genom

sistndmnda dom.
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Sarskilda bestammelser for kraftverken

Langbjorns kraftverk

1. Vattenstandet vid dammen, far, savitt pa kraftverkets skétsel beror, inte
overstiga ddmningshojden +182,00 m och inte heller med mer &n 1,00 m
understiga samma hojd. Agaren av kraftverket medges ratt att avleda den
vattenmangd turbinerna formar sluka, nominellt 275 m¥s.

I domen faststélldes vidare som stromfallsfastighet fastigheten A. Detta har

sedermera andrats och nuvarande stromfallsfastighet ar B.

3 Hydrologiska forhallanden

Angermanélven har vid Langbjorns kraftstation foljande flédesnoteringar perioden
1981-2010 enligt berakningar via SMHI:

Hogsta hdgvattenforing (HHQ50)  1.290,0 m®/s

Medelhégvattenféring (MHQ) 641,0 m*/s
Medelvattenféring (MQ) 192,0 m¥/s
Medellagvattenforing (MLQ) 55,1 m%/s

Arsflodet karakteriseras av en markerad flédestopp under véren och darefter ett
antal mindre flodestoppar under sommar och host. Monstret avviker fran en mer
naturlig flodeskurva pa grund av den reglering som sker vid ett flertal kraftverks-
anlaggningar i élven.

Under den senaste tioarsperioden har spill i ursprungsfaran vid Langbjorn fore-
kommit under i genomsnitt ca fem veckor per ar. Huvudsakligen sker spillet under
maj manad, men enstaka ar har det aven forekommit spill under perioden juni-

november.

4 Anlaggningsbeskrivning

4.1 Beskrivning av nuvarande anléaggning

Langbjorns kraftstation har tva kaplanturbiner. Den installerade effekten uppgar till
ca 114 MW. Kraftverket nyttjar en fallh6jd pa 33,4 m och ligger i direkt anslutning
till dammbyggnaden, som &r forsedd med tre utskov. Nedstréms dammen finns en

utloppskanal som ar ca 750 m och en ursprunglig fara som &r ca 450 m lang.
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Omfattande renoveringsatgarder har utforts pa de tva aggregaten men dessa
bedéms snart ha uppnatt sin tekniska livslangd och avsikten &r att aggregat G2 ska
fornyas under 2015 och G2 under 2017-18. Produktionen beréknas kunna 6ka med
12 GWhar.

4.2 Vattenhushallning

Gallande tillstand ger sokanden ratt att bedriva reglering mellan vissa hégsta och
lagsta vattennivaer uppstroms Langbjorns kraftstation och att slappa den
vattenmangd genom turbinerna som dessa formar sluka, nominellt 275 m®s.

For anlaggningen har inte foreskrivits nagon minimitappning. Den spilltappning
som sker till den naturliga faran sker endast under de perioder da vattenflodet i
alven 6verstiger den mangd som kan ga genom kraftstationens turbiner, d.v.s. vid
hoga floden i dlven samt nar det foreligger behov av reparation och underhall.
Under den senaste tioarsperioden har spill forekommit i genomsnitt ca fem veckor
per ar, men den faktiska spilltappningen mellan olika ar kan variera betydligt.
Spillet sker normalt huvudsakligen under maj men har enstaka ar aven forekommit
under perioden juni-november. Det finns ingen skyldighet att uppratthalla viss

spilltappning vid kraftstationen utan omfattningen beror pa flodet i alven.

5. Omgivningsbeskrivning

5.1 Inledning

Infor ansdkan har sokanden tagit fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) samt
genomfort samrad med berdrda parter. Den slutliga MKB:n &r bifogad ansokan och
for en mer utforlig beskrivning av mark- och vattenanvéndning samt naturmiljon i
omradet kring Langbjorns kraftstation hanvisas till MKB:n. Nedan foljer en kort

sammanfattning.

5.2 Naturmiljon

Landskapshilden och naturmiljon i omradet ar praglade av den industriella verksam-
heten som vattenkraften innebar samt ett aktivt skogsbruk. Omradet kring
Langbjorns kraftstation ar utpekat som riksintresse for Voernese sameby. R6an som

mynnar i Angermanélven ca 1 km nedstréms kraftstationen &r tillsammans med
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Betarsjon klassad som riksintresse for naturvard enligt 3 kap. miljobalken.
Forekomst av utter finns registrerad i R6an samt notering av forekomst av
flodparImussla. Inga andra riksintressen eller Natura 2000-omraden forekommer i
omradet. Nedstroms Langbjorns kraftverk, pa ett avstand av ca 3-6 km, finns ett

antal utpekade nyckelbiotoper samt naturvérden langs vastra strandlinjen.

5.3 Vattenmiljo

5.3.1 Allmént

Aseledlven &r kraftigt reglerad och vattenmiljon vid Lé&ngbjornas kraftstation ar
praglad av kraftverksdriften och damningen saval uppstroms som nedstroms.
Ursprungsfaran ar ca 450 m lang och arealen uppgar till ca 2,1 ha. Faran saknar
idag forutsattningar for en fungerande stromvattensekologi da spilltappning sker
under en begransad del av aret och Gvrig tid &r faran i princip torrlagd.
Ursprungsfaran har i den 6vre tredjedelen bottensubstrat av berg- och hallkaraktar
medan de nedre delarna har bottensubstrat av sten och block. Lekgrus och dvrigt
finare grus- och stenmaterial saknas nastan helt och bottensubstratet saknar pavaxt i

form av mossor och alger.

5.3.2 Fisk och fiske

Fisket i omradet vid kraftverket forvaltas av Lasele fiskevardsomrade pa nedstroms-
sidan och Junsele fiskevardsomrade uppstroms. Nedstroms kraftstationen finns
biflodet Roan dar fisket forvaltas av Roans fiskevardsomrade. Dessa fiskevards-
omraden erbjuder framfor allt fiske efter dring, harr, abborre och gadda. Pa strackan
kring Langbjorns kraftstation sker fiske framforallt kring omradet nedstroms
kanalmynningen och da oftast efter abborre och gadda. Efter perioder med spill
forekommer ett sporadiskt fiske i ursprungsfaran. Inga fiskvandringsvagar finns i
kraftverken i nedre delen av Angermanélven och bestand av havsvandrande arter
saknas helt uppstroms Sollefted kraftverk. I omradet kring Langbjorn férekommer
sannolikt viss nedstrdmsvandring av stationdra arter men omfattningen ar inte

klarlagd.
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Det saknas sedan tidigare uppgifter om fiskbestand men provfisken fran nérliggande
bifloden visar pa forekomst av stationara arter som darmed sannolikt dven férekom-
mer i huvudfaran. Infor ansékan har dock fiskfaunan i omradet 6versiktligt
inventerats genom inventeringselfisken pa en lokal i stromfaran samt inventerings-
fisken med stromaoversiktsnat i spegeldammen. Vid inventeringen noterades en

oring.

5.4 Planforhallanden
For omradet vid Langbjorns kraftstation finns inga detaljplane- eller omrades-

bestammelser.

5.5 Miljokvalitetsnormer

Ramdirektivet for vatten (2000/60 EG) tradde i kraft ar 2000 och syftar till att
uppna miljémalet god vattenstatus i alla vattenforekomster inom EU. Miljomalet
god status bestar av delmalen god kemisk status och god ekologisk status och har
genomforts i Sverige i form av miljokvalitetsnormer. For vissa vattendrag som ar
klassificerade som "kraftigt modifierade vattendrag" géller istallet att god ekologisk
potential ska uppnas. Riktlinjer for hur man ska ga tillvaga for att faststélla vilka
atgarder som ska vidtas for att uppna god ekologisk potential saknas for narvarande.
I anslutning till Langbjorns kraftstation finns tre vattenférekomster; "Uppstréms
Langbjorn", "Langbjorn ursprungsfara” samt "Nedstroms Langbjorn”. De tva
vattenforekomsterna vid kraftstationen har klassificerats som kraftigt modifierade
vattenforekomster (KMV) medan den senare &r klassificerad som naturligt vatten.
De tva forstnamnda har enligt VISS 2014 erhallit bedomningen mattlig ekologisk
potential och den sistndmnda beddmts ha otillfredsstallande ekologisk status.
Orsaken till klassificeringen uppges vara frammande arter, flodesregleringar och
kontinuitet for vattenforekomsten uppstroms Langbjorn samt flodesregleringar och
kontinuitet for ursprungsfaran. Férekomsten nedstroms uppges ha otillfredsstéllande

status pa grund av morfologiska forandringar.
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6 Miljokonsekvenser

6.1 Inledning

Ansokan avser tillstand till den majliga 6kade vattenavledning som &r en foljd av
reparation och fornyelse av ett befintligt vattenkraftverk. De fysiska arbeten som
kommer att ske utfors i torrhet och medfor inte heller nagon forandring av
anlaggningens utformning och ingar darfor inte i ansokan.

Den okade avledningen, som nu ar foremal for domstolens prévning, innebar inte
att ytterligare fallhojd tas i ansprak, utan endast att en storre vattenmangd far ledas
genom turbinerna i forhallande till vad som foreskrivs i gallande tillstand.
Damnings- och sankningsgranser forblir desamma. Det sker inte nagon forandring
av vattenforhallandena uppstroms Langbjorns kraftstation med anledning av den
ansokta forandringen.

Den okade avledningen innebér dock att en ndgot mindre andel av vattnet, sett Gver
tid, leds via den ursprungliga faran an idag samt att perioder av spilltappning
forkortas nagot. | genomsnitt under den senaste tioarsperioden har spilltappning i
ursprungsfaran skett cirka fem veckor per ar, som lagst drygt tva veckor per ar och
som mest cirka 10 veckor. Den ansokta 6kade avledningen har beraknats medféra
att antalet veckor med spilltappning minskar med cirka 2,3 veckor till i genomsnitt
cirka tre veckor per ar, med en nagot mindre variation mellan aren. Perioder med

spill kan forvantas intraffa huvudsakligen under varflodesperioden i maj.

6.2 Konsekvenser for vattenmiljon

6.2.1 Bottenfauna

Ansokt avledning innebar att ursprungsfaran kommer att vara vattenbegjuten med
spillfléde under kortare och farre perioder &n idag. Detta kan komma att férandra
forutsattningarna nagot for sotvattensekologin i form av snabbare minskad vatten-
begjuten areal under varperioden och farre tillfallen av de kraftiga och snabba
flodesforandringar som férekomst av plotsligt spill innebér. De hydrologiska
forutsattningarna for sotvattensekologin &r dock idag mycket begrénsade och néstan
obefintliga och darfor bedoms konsekvenserna av den minskade spilltappningen bli

ringa.
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6.2.2 Fisk och fiske

Da ursprungsfaran ar torrlagd storre delar av aret finns inte forutsattningar for
forekomst av fisk pa strackan, vilket ocksa provfisket utvisar. Omradet saknar
havsvandrande bestand och nedstromsvandringen bedoms som begransad, da spill
sker genom bottenluckor i form av uppgaende segmentluckor. Sammantaget
bedéms paverkan pa fisk och fiske av den nagot minskade spilltappning som

ansOkan innebér vara ringa.

6.3 Paverkan pa miljokvalitetsnormer

God ekologisk potential respektive status &r en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 §
p 4 miljobalken. Fér denna typ av miljokvalitetsnormer ska tillstandsmyndigheten
préva, med tillampning av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, om
den sokta verksamheten kommer att medféra att miljokvalitetsnormerna inte kan
uppnas och om verksamheten kan medfora en forsamring av vattendragets
ekologiska status. I fraga om icke-férsamringskravet sker bedémningen mot
summan av de kvalitetsfaktorer som ligger till grund for klassificeringen av
vattenforekomsten. | nu aktuellt fall sker beddmningen mot "hydrologisk regim"
samt "konnektivitet". For vattenférekomsten nedstroms Langbjorn, vilket ar den
vattenforekomst som ansékan bedéms kunna paverka, redovisas de parametrar som
ligger till grund for klassningen i en bilaga till ansokan. Berakningar utifran
uppmatta floden i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter har darvid skett for
de parametrar som bedoms kunna paverkas av ansokan. For kvalitetsfaktorn
hydrologisk regim utgors dessa av "specifik flodesenergi”, "volymsavvikelse™ samt
"flodets forandringstakt™. Slutsatsen &r att skillnaden mellan nuvarande situation
och ansokt flodesforandring &r mycket liten och det nya floédet innebér inte att
klassningen forandras for nagon av faktorerna, vilket innebar att ansokt atgard inte
strider mot icke-forsamringskravet. Verksamheten saknar &ven betydelse for
mojligheten att uppna god ekologisk potential i vattenomradet.

6.4 Sammanfattning
Den okade avledningen har sma konsekvenser for manniskors halsa och miljon i ett

lokalt perspektiv, da vattenmiljon redan idag ar kraftigt paverkad av vattenkraften
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och forutsattningar for existens av akvatiska organismer idag ar begransade i
ursprungsfaran. | ett nationellt perspektiv torde ansokan bidra till positiva
konsekvenser for hdlsa och miljo med en 6kad andel férnybar energi och reglerkraft
vid en befintlig anlaggning utan i princip nagra negativa konsekvenser for miljon i

forhallande till nulaget.

7 Alternativutredning

Langbjorns kraftstation har funnits pa platsen sedan lang tid tillbaka. Ansokan avser
en mojlighet att utnyttja ett befintligt kraftverk mer effektivt och det bedéms inte
relevant att utreda alternativa lokaliseringar eller utformningar av den ansokta

atgarden.

8  Skydds- och kompensationsatgarder

Idag galler vissa vattenhushallningsbestammelser for anlaggningen och ansokan
avser inte att fordndra dessa. Eventuella ytterligare skydds- eller kompensations-
atgarder ska bedémas i forhallande till de konsekvenser for manniskors hélsa och
miljon som ansokan, d.v.s. den dkade avledningen, innebar. Som framgatt ovan
kommer ansokan att innebara en i genomsnitt och 6ver tid nagot dkad torrlaggning
av alvfaran nedstroms i férhallande till vad som ér fallet idag. Denna dlvfara ar
emellertid redan starkt paverkad av verksamheten pa platsen och de eventuella
negativa konsekvenser som kan uppkomma ar mycket begransade. Det finns ingen
skyldighet att ombesdrja spilltappning vid anlaggningen idag och i ursprungsfaran
saknas i princip existens av akvatiska organismer. Mot denna bakgrund &r det
sOkandens uppfattning att det inte finns utrymme att féreldgga om ytterligare
skydds- eller kompensationsatgarder for verksamheten vid den avvagning som ska

ske enligt 2 kap. 7 8 miljobalken.

9 Vattenrattsliga fragor

9.1 Radighet

For att bedriva vattenverksamhet kravs radighet 6ver berort vattenomrade. Sékande
ar &gare till den fastighet dar kraftstationen ar beldgen och till vilken réatten att

bedriva vattenkraftproduktionen ar knuten och har darmed erforderlig radighet.
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9.2 Sakagare och ersattning

Kraftstationen ar belagen inom fastigheten B som ocksa utgdr stromfallsfastighet.
Av ingiven fastighetskarta framgar fastighets-férhallandena i omradet.

En ansckan om tillstand till vattenverksamhet ska enligt 22 kap. 1 § 2 stycket 1 p
miljcbalken innehalla en forteckning éver de fastigheter som tas i ansprak for
vattenverksamheten med uppgift om dgare och berérda innehavare av sérskild ratt
till fastigheterna. Vilka fastigheter som ska anses berdrda av en vattenverksamhet
framgar av 9 kap. 2 § lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet
(LSV). S6kanden har enligt géllande tillstand inte nagon skyldighet att slappa
vatten till ursprungsfaran och forekomsten av spilltappning &r saledes inte nagot
sokanden rader 6ver eller har atagit sig. Inte heller forutsattes viss storlek pa
spilltappningen vid den ursprungliga prévningen av anldggningen och i den
skadereglering som da skedde. Sékanden bedomer saledes att det inte finns
sakagare som kan anses berdrda pa det satt som avses i 9 kap. 2 8§ LSV. | andra
hand godtar s6kanden att de fastighetsagare som innehar vattenomrade nedstréms
kraftstationen fram till ssmmanflodet mellan utloppskanalen och &lvfaran anses
utgora vattenrattsliga sakagare. En forteckning 6ver dessa fastigheter aterfinns i
bilaga till ans6kan. Sokanden beddmer inte att ndgon skada kan asamkas dessa eller
andra fastighets-agare eller rattighetshavare med anledning av ans6kan och nagon

ersattning erbjuds saledes inte i malet.

9.3 Allméan och sarskild fiskeavgift

Med hansyn till att ingen skada pa fisket kan forvantas uppsta eller andring av
naturliga vattenstandsforhallandena sker anser sokanden att sarskild fiskeavgift
enligt 6 kap. 5 8 LSV inte ska dlaggas sokanden.

Den allméanna fiskeavgiften paverkas inte da antalet avgiftsenheter inte kar.
Sokandens uppfattning ar dock i forsta hand att det inte foreligger grund for uttag av
fiskeavgift enligt 6 kap. 6 8 LSV med hanvisning till att den nu sokta verksamheten
inte kan antas skada fisket eller orsaka en inte obetydlig &ndring i de naturliga

vattenstandsforhallandena.
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9.4 Bygdeavgift
Generatorerna i Langbjorns kraftstation kommer inte att bytas ut. Darfor foreligger

ingen grund for uttag av bygdeavgift.

9.5 Of6rutsedd skada

Den ansokta verksamheten innefattar inga byggnadsatgarder och sokanden har
darfor inte heller foreslagit nagon arbetstid. Daremot godtas att det foreskrivs en tid
inom vilken den som eventuellt kan berdras av ans6kan och pavisa att den 6kade
avledningen har medfort en skada i nagot avseende kan anmala detta till domstolen.
Sokanden foreslar att tiden for oférutsedd skada borjar 16pa nér tillstandet vinner

laga kraft.

10  Verksamhetens tillatlighet

10.1 Miljobalkens allmanna hansynsregler

Alla som vidtar en atgard eller bedriver en verksamhet ska uppfylla miljobalkens
allménna hénsynsregler i 2 kap. 2-6 88. Med hénsyn till att ansokan endast omfattar
en 6kad avledning vid befintlig renoverad anlaggning har vissa av hansynsreglerna
en begransad relevans for ansokan. Har kan dock sarskilt framhallas att sokanden,
vid framtagande av miljokonsekvensbeskrivning samt underlag till denna har anlitat
konsulter med sarskilt sakkunskap inom omradet. Vidare kan konstateras att vatten-
kraftproduktion ar en fornybar energikélla och att atgarder for att hoja effektiviteten
vid ett befintligt kraftverk utan namnvard paverkan pa miljon torde vara onskvart ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv och i linje med radande forslag till nationell
strategi for vattenkraften. Den nya tekniken i kraftverket innebar &ven att méngden
hydraulolja minskar med cirka 12 000 liter vid anldggningen. S6kanden anser att

ansokan uppfyller kraven pa tillatlighet enligt 2 kap. miljcbalken.

10.2 Tillatligheten enligt 11 kap. miljébalken

Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess for-
delar fran allman och enskild synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och
oldgenheterna av denna. Ansdkan innebér en 6kad produktion om 12 GWh vid

stationen och berdknade intakter overstiger de kostnader ékningen ar férenad med.
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Ansokt atgard ar foretagsekonomisk fordelaktig och med hansyn till att skador eller
olagenheter av atgarderna inte kan forutses ar sokandens uppfattning att férdelarna
fran allman och enskild synpunkt maste anses dvervéaga kostnaderna.

Samrad

En redogorelse for det samrad som skett infor ansokan finns i ingiven bilaga
tillsammans med samradsunderlag, de yttranden som inkommit samt beslut om
betydande miljopaverkan.

Samradet har genomforts skriftligen med ber6rda parter. Den huvudsakliga syn-
punkt som framkommit &r atgardernas inverkan pa miljokvalitetsnormerna for
vatten. Som framgatt ovan &r sékandens uppfattning att atgarderna saknar betydelse
for uppfyllande av miljokvalitetsnormerna.

Sametinget har framfort synpunkter rérande samernas intressen i omradet men

savitt sokanden kan bedoéma paverkas inte dessa av den ansokta atgarden.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Havs- och
vattenmyndigheten, och Transportstyrelsen har samtliga avstatt fran att yttra sig i
malet. Sjofartsverket har inget att erinra.

Kammarkollegiet har anfort bl.a. foljande.

Kollegiet yrkar att anstkan ska avslas i forsta hand jamlikt 11 kap. 6 § miljobalken
och i andra hand jamlikt 2 kap. 6 § miljobalken. Ans6kan omfattar tillstands-
prévning enligt miljobalken till avledning av 65 m®/s till kraftverkets turbiner och
innebér en forandring genom att en stérre andel av det tillrinnande flodet kommer
att passera kraftstationen istallet for att passera genom dammen till naturfaran.
Ansokan omfattar inga skydds- eller kompensationsatgarder for den ansokta
verksamheten. Vid prévning av vattenverksamhet uppstéller miljobalken i 11 kap. 6
§ sarskilda forutsattningar for tillstand innebarande att en verksamhet far bedrivas
endast om dess fordelar fran allman och enskild synpunkt dvervéager kostnaderna
samt skadorna och olédgenheterna av den. Lansstyrelsen Vasternorrland har i

samradsprocessen framfort att ansokt vattenverksamhet innebar att spillvattenflodet
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i naturfaran inte obetydligt minskas, att det idag rader mattlig ekologisk potential i
naturfaran och att det inte ar godtagbart att under dessa forutsattningar forsamra
mojligheterna till uppnaende av god ekologisk potential. Lansstyrelsen bedomer att
den planerade verksamheten kan antas medféra betydande miljopaverkan.
Kammarkollegiet inger i malet utlatande fran fil. dr. i Hydrologi TP vid IVL,
Svenska Miljoinstiutet, "Okad slukférméaga for Langbjorn och Laselse
vattenkraftverk - paverkan pa miljokvalitetsnormen och icke-forsamringskravet i
narliggande vattenférekomster." 1 utlatandet konstateras att den ansokta
vattenverksamheten kommer att forsvara uppfyllandet av miljokvalitetsnormen
”god ekologisk potential” for vattenforekomsten SE705897-154853 (ursprungsfara
Langbjorn). Det &r enligt TP tydligt att icke- forsamringskravet inte uppfylls for
hydrologisk regim i vattendrag med parametrarna specifik flodesenergi i vattendrag
och volymsavvikelse i vattendrag.

Hydrologisk regim i vattendrag med den relevanta parametern specifik energi i
vattendrag klassas i VISS som mattlig for vattenférekomsten och i MKB:n for
forhallanden med 6kad avledning med 65 m®s som délig, d.v.s. en férsamring med
tva klasser. Parametern volymsavvikelse i vattendrag klassas i VISS som mattlig for
vattenférekomsten och i MKB:n for forhallanden med en 6kad avledning med 65

m?>/s som otillfredsstallande, d.v.s. en forsamring med en klass. Enligt TPs

bedémning och bedémningen i MKB:n &r det tydligt att icke- forsdmringskravet inte
uppfylls.

Genom EU-domstolens avgorande den 1 juli 2015 i malet C 461/13 har klargjorts
att ramdirektivets artikel 4.1 a i-iii &r tvingande for medlemsstaterna. Det innebér att
medlemsstaterna bl.a. ar skyldiga att genomfora alla atgarder som ar nédvéndiga for
att uppna malen att forebygga en forsamring samt att forbéattra ytvattenfore-
komsternas status enligt vad som fastslagits i miljokvalitetsnormerna. Vidare har
fastslagits att en forsamring ar for handen sa snart statusen hos minst en kvalitets-
faktor blir forsamrad med en klass, &ven om det inte leder till en forsamring av
statusen pa den 6vergripande nivan. Skyldigheten att forebygga en forsamring
galler &ven om vattenférekomsten har den l&gsta statusen. Om en vattenforekomst
har samsta statusklassen galler forsamringsforbudet for den nuvarande nivan, d.v.s.

ingen forsamring éar tillaten.
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Mark- och miljddomstolen &r inte behdrig att inom ramen for vattenférvaltningen
klassa om vattenforekomstens kvalitetsfaktorer. Av VISS- underlaget som redovisas
i MKB:n framgar att statusen hos minst en av kvalitetsfaktorerna enligt bilaga V i
direktivet forsamras med otillatet klasshopp. Av EU-domstolens dom i mal C-
461/13, p. 69 framgar att mark- och miljodomstolen vid sadant forhallande inte far
lamna tillatlighet och tillstand till Vattenfalls ansékan och yrkanden i malet. Om
mark- och miljddomstolen dock godtar Ekoms omklassificering av kvalitetsfaktorn
hydrologisk regim innebar EU-domstolens namnda dom att tillstand inte far lamnas
till Vattenfalls ansokan och yrkanden. | domen uttalar EU-domstolen att tillstand
inte far lamnas till ett projekt nar projektet orsakar en férsamring i en ytvatten-
forekomst status : "Om den aktuella kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den lagsta
klassen ska varje forsémring av denna kvalitetsfaktor anses innebéra en férsamring
av statusen hos ytvattenférekomsten™. Det innebar att en forsamring foreligger i den
mening som avses i ramvattendirektivet artikel 4.1a iii. Det hindrar mark- och
miljodomstolen att lamna tillatlighet och tillstand till Vattenfalls ansokan.

Vid prévningen enligt 11 kap. 6 8 miljobalken ska beaktas att ansokt vatten-
verksamhet leder till att den ekologiska statusen forsdamras och att verksamheten
medverkar till att god ekologisk potential 2021 inte uppnas. Enligt kollegiet innebar
det en olagenhet av vasentlig betydelse for miljon. Forsiktighetsmatt i form av
skydds- eller kompensationsatgarder foreslas inte i ansokan for den sokta
vattenverksamheten. Det ovan sagda innebar enligt kollegiets uppfattning att
fordelarna av ansokt vattenverksamhet fran allman och enskild synpunkt inte
Overvager kostnaderna, skadorna och oldgenheterna av den. Den tilltdnkta
vattenverksamheten &r saledes inte tillatlig enligt 11 kap. 6 § miljobalken och
ansokan ska darfor avslas.

Ansokt vattenverksamhet ska aven vara forenlig med miljobalkens allménna
hansynsregler. Miljokvalitetsnormerna &r ett genomforande av ramdirektivets krav
pa att god ytvattenstatus ska uppnas i rikets vattenforekomster och att nagon
forsamring av statusen inte far ske. Enligt Mark- och miljééverdomstolens dom den
7 mars 2014 i mal M 9888-12 &r normerna vagledande vid tillampningen av
hansynsreglerna. | 2 kap. 6 § miljobalken stadgas "For en verksamhet eller atgard

som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig
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med hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang for manniskors
hélsa och miljo". Paragrafen ar tillamplig pa ans6kan om tillstand till vattenverk-
samhet som innebér utvidgning av befintlig verksamhet. Som IVL konstaterat i sitt
utlatande innebar ett tillstand till ansokt vattenverksamhet att den ekologiska
statusen forsamras och att verksamheten medverkar till att god ekologisk potential
2021 inte uppnas. Enligt kollegiet innebér det att platsen inte ar lamplig for en
utvidgning av vattenkraftproduktion. Det innebar att sokanden far n6ja sig med det
tillstand till drift om 275 m®/s som meddelats genom Ostersunds tingsratts, miljo-
domstolen, dom den 17 februari 2000 i mal M 12-99. Ansokt vattenverksamhet ska

avslas.

Lansstyrelsen Vasternorrland har anfort bl.a. foljande.

| forsta hand yrkas att

o ansokan avslas med hanvisning till EU- domstolens dom den 1 juli 2015 i mal
C-461/13.

| andra hand yrkas att:

o ett eventuellt tillstand for den utokade verksamheten forenas med villkor om
skadeforebyggande skyddsatgarder, exempelvis i form av minimitappning till
naturfaran och fingrindar med avledningsanordning vid kraftverkets
vattenintag.

e en minimitappning via kraftverkets turbiner faststalls dar nolltappning undviks
vilket skulle gynna bottenfauna, harr m.fl.

o fiskeavgift enligt 6 kap. 5 § lagen med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet ska bestammas for den skada som kvarstar efter att relevanta
skadeforebyggande atgarder genomforts.

o ny fiskeavgift enligt 6 kap. 6 8 lagen med sarskilda bestdammelser om
vattenverksamhet ska bestdmmas.

Sokanden gor géllande att den 6kade avledningen som den ansokta atgarden

innefattar skulle ha en obetydlig paverkan pa vattenmiljon och att den tankta

atgarden inte paverkar klassificeringen av kvalitetsfaktorer eller underliggande
parametrar. Miljomalen &r enligt ramdirektivet for vatten bindande for medlems-

staterna och innebdr att en verksamhet inte far tillatas om den kan orsaka en
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forsamring av statusen for en vattenforekomst. Oavsett den miljokvalitetsnorm
(MKN) som den berdrda alvfaran ar klassificerad i, anser lansstyrelsen att en okad
avledning i dlven leder till en forsdmring av enskilda kvalitetsfaktorer. | EU-
domstolens avgorande den 1 juli 2015 i mal C-461/13 har domstolen slagit fast att
MKN for vatten, inklusive normerna for ekologisk status och ekologisk potential, ar
bindande, absoluta och avgdrande for bedémningen av om en verksamhet kan
tillatas eller inte. Detta innebar vidare att sokanden ar tvungen att redovisa om
verksamheten kan tankas leda till en forsamring av nagon kvalitetsfaktor eller om
det finns risk att den motverkar mojligheten att uppna MKN for berorda
vattenforekomsten. Léansstyrelsen anser att sékanden inte har astadkommit nagon
sadan redovisning.

Enligt lansstyrelsens uppfattning leder en utokad avledning av vatten fran den
naturliga alvfaran till turbinerna for effektproduktion till forsamrade forutsattningar
for vattenlevande liv, framst genom en 6kad risk for skador och dodlighet hos fisk
som passerar via turbinerna. En forsdmring av statusen for en vattenférekomst &r
inte forenligt med "ickeférsamringskravet™ i ramvattendirektivet. | 2 kap. 3 §
miljobalken foreskrivs att alla som bedriver en verksamhet ska iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att motverka skada for
miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller atgard kan medféra skada pa miljon. Ett eventuellt tillstand for den
utbkade verksamheten bor forenas med villkor om skadeférebyggande skydds-
atgarder, exempelvis i form av 6kad minimitappning till naturfaran och fingrindar
med avledningsanordning vid kraftverkets vattenintag. En minimitappning via
kraftverkets turbiner dar nolltappning undviks skulle d&ven kunna gynna
bottenfauna, harr m.fl., samtidigt som elproduktionen bibehalls.

Sokanden framhaller att den naturliga alvfaran varken forsamras eller forbattras
genom kortare spillperioder till foljd av 6kad vattenavledning. L&nsstyrelsen anser
emellertid att en minskad vattenflodesfrekvens i vattendraget paverkar det akvatiska
livet i naturfaran negativt. Sokanden gor gallande att de snabba och kraftiga
flodesforandringarna som sker i naturfaran orsakar svara forhallanden for akvatiska
organismer. Lansstyrelsen anser att detta inte bor ligga som grund for att avsta en

stravan att uppna ett fungerande livsrum at vattenlevande arter i naturfaran. Det ar i
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det allmannas intresse att negativ paverkan i vattendrag, som hyser nagon form av
liv och som &r beroende av vatten, bor mildras genom att forsiktighetsatgarder
foretas. Det ar aven sarskilt viktigt, dar vattendragen redan &r starkt paverkade.

Till foljd av pagaende verksamhet vid Langbjorns kraftverk utgar for narvarande en
allman arlig fiskeavgift enligt 6 kap. 6 § lagen med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet. Av sista stycket i ovan namnda paragraf framgar att om
vattenverksamheten utvidgas ska en gemensam avgift faststallas sasom for en enda
verksamhet. Vattenverksamheten vid Langbjorns kraftverk avses att utvidgas
genom att mer vatten avleds till kraftverkets turbiner. Lansstyrelsen delar inte
sOkandens uppfattning att den nu sokta verksamheten inte kan antas skada fiske och
fiskbestand av skal som tidigare angetts. Nuvarande fiskeavgift ska darfor omraknas
och ett nytt belopp faststallas. Sa langt lansstyrelsen kunnat utrona utgar for
narvarande ingen sarskild avgift enligt 6 kap. 5 § lagen med sarskilda bestdmmelser
om vattenverksamhet. En sadan avgift ska bestammas for den skada som kvarstar
efter det att relevanta skadeforebyggande atgarder genomforts. Léansstyrelsen stéller
sig dock positiv till sokandens atgarder som innebér minskat anvandande av fossila
smorjmedel i anlaggningen med mindre miljopaverkan som foljd. Det far ocksa ses
som positivt att sokanden vidtar atgarder for att 6ka kraftproduktionen vid en

befintlig anlaggning dven om det uppstar en miljopaverkan.

Sollefted kommun genom samhallsbyggnadsnamnden har anfort bl.a. foljande.
Samhallsbyggnadsnamnden yrkar i forsta hand att mark- och miljédomstolen avslar
alternativt avvisar tillstandsansokan och i andra hand att mark- och miljodomstolen
begér en komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen med avseende pa
atgardernas miljopaverkan och pa mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormen for
vattenforekomsten.

Av ansokan framgar att sokanden soker tillstand att avleda maximalt 340 m%s for
kraftproduktion, istéllet for 275 m*/s bolaget idag har rétt till. Vilken méangd vatten
som far tas ur alvfaran for att skickas genom turbinerna i ett kraftverk utgor en
vasentlig del av vattenhushallningsfragorna. Namnden anser darfor att hela

kraftverkets verksamhet och miljopaverkan bor omfattas av provningen. Nuvarande
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miljokonsekvensbeskrivning uppfyller inte kraven for en sadan prévning varfor
ansOkan bor avvisas.

Miljokvalitetsnormen for strackan nedstroms Langbjorns kraftverk ar enligt Vatten-
myndighetens klassificering ”’God ekologisk potential ar 2021”. Idag &r strackans
klassning "Mattlig ekologisk potential”. Det innebér att Vattenmyndigheten
beddmer att det finns utrymme att forbattra de ekologiska forutséttningarna, bl.a.
gallande tappningsbestammelser, till ar 2021; forbattringar som Vattenmyndigheten
bedomer kan genomforas utan betydande negativ paverkan pa vattenkrafts-
produktionen. Exakt vilka forbattringar som ska genomféras har annu inte

preciserats av Vattenmyndigheten.

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen redovisa den
direkta och indirekta paverkan som den planerade verksamheten kan medféra pa
miljon. 1 gallande tillstand for kraftanlaggningen finns en vattenhushallnings-
bestammelse om rétt att avleda 275 m*/s. Den kommande prévningen i detta drende
omfattar en ny vattenhushaliningsbestimmelse, namligen avledning av 340 m®/s
vatten. Samhéllsbyggnadsnamnden anser darfor att den kommande milj6-
konsekvensbeskrivningen maste redovisa den paverkan som féljer av avledning av

340 m® vatten per sekund.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt 6 kap. 7 § miljobalken aven innehalla
ataganden om skadeforebyggande atgarder och miljoforbattrande atgarder med syfte
att uppna miljokvalitetsnormen. Har bor t.ex. mojligheter till biotopatgarder i
alvfaran nedstroms kraftverket utredas, liksom inférande av minimitappning och

behov av fiskvag forbi kraftverket.

Utgangspunkten for tillstandsprévningen bor vara att atgarder som forsvarar
mojligheterna att folja miljokvalitetsnormer ska undvikas och att krav stélls pa
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder for att normerna ska kunna féljas. Risken ar
heller inte utesluten att de ansokta atgarderna kommer att medféra en sadan
forsamring av vattenkvaliteten som star i strid med det s& kallade

"ickeforsamringskravet” i vattendirektivet. For samhallsbyggnadsnamnden &r det i
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detta fall uppenbart att en 6kad avledning for kraftandamal ar ett steg i fel riktning

betraffande miljokvalitetsnormen.

SOKANDENS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Prévningen i malet avser en 6kad avledning av vatten genom turbinerna vid
Langbjorns kraftstation i Angermanilven. Kraftstationen &r beldgen i en dlv som
sedan lang tid tillbaka har nyttjats for storskalig vattenkraftproduktion.

Ingen av de parter som har yttrat sig i malet har pastatt att den 6kade avledningen,
som nu ar foremal for domstolens prévning, skulle kunna paverka den redan idag
obefintliga mojligheten till fiskvandring uppstroms. Den enda paverkan som den
ansokta atgarden medfor ar en - statistiskt sett - minskad spilltappning i den gamla
alvfaran med cirka tva veckor per ar. | dagslaget sker spilltappning till alvfaran
statistiskt sett cirka fem veckor per ar. Mycket fa akvatiska organismer kan existera
under sadana férhallanden. Vattenmiljén och betingelserna for djurlivet i den gamla
alvfaran kommer varken att forsamras eller forbattras av att den statistiskt sett
forekommande tidsperioden med spill forkortas.

Inte heller kan forvantas att den 6kade avledningen skulle innebara en paverkan pa
nedstromsvandringen av fisk vid anldggningen. Under perioder med spill finns
forvisso en 6kad mojlighet for fisk att simma ut genom utskoven men eftersom
spillperioderna inte har nagon direkt koppling till de perioder da fiskvandring sker
och med hansyn till luckornas konstruktion finns mycket sma forutsattningar for
fiskvandring genom utskoven. Aven i detta avseende far konsekvenserna av en dkad
avledning saledes anses som forsumbara i sammanhanget.

Vattenfall vidhaller darfor att det saknas grund for de krav som framstéllts i malet
om skydds- eller kompensationsatgarder med anledning av den 6kade avledningen.
De krav som framfors i myndigheternas yttranden i malet forefaller narmast avse at-
garder for att forbattra mojligheterna for fiskvandring i forhallande till nu radande
forhallanden. Detta arbete dr emellertid tankt att ske inom ramen for vattenforvalt-
ningen, genom atgardsprogram och forvaltningsplaner. | sammanhanget finns skal
att narmare beskriva situationen specifikt savitt avser den aktuella vattenforekom-

sten som den eventuella paverkan avser: Langbjorn ursprungsfara SE705897-
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154853. | MKB:n sid 11 framgar laget for vattenforekomsten samt évriga
vattenforekomster i naromradet.
Langbjorn ursprungsfara ar klassificerad av Vattenmyndigheten som ett kraftigt
modifierat vatten, KMV. En ny védgledning for kraftigt modifierade vatten ar under
utarbetande vid Havs- och vattenmyndigheten och planerades som slutlig version
under mars 2015, men har savitt kant annu inte publicerats. Den nya vagledningen
anger hur klassificering av KMV ska ske, vilket till skillnad fran vad som é&r fallet
enligt nu gallande végledningar ar tankt att bestammas utifran en faststalld
"maximal ekologisk potential", utifran vilken man darefter bestammer vilka atgarder
som kravs for att uppna "god ekologisk potential".
Av VISS framgar foljande under rubriken Forslag till miljokvalitetsnorm for
Langbjorn ursprungsfara:
Morfologiska forandringar
Vattenforekomsten &r klassad som kraftigt modifierad pa grund av vattenkraftverksamhet.
Det innebdr att det finns en vasentlig paverkan pa vattenférekomstens hydrologi och/eller
morfologi och eventuellt &ven andra fysiska forandringar som paverkar vattenférekomstens
ekologiska status. For att uppna en vattenstatus som motsvarar God ekologisk potential
behover det genomforas atgarder som motverkar denna paverkan. For vattenforekomsten ska
det darfor upprattas en atgardsplan for vilka atgarder som bedoms lampliga och rimliga att
genomfdra i syfte att dstadkomma God ekologisk potential i vattenférekomsten. Atgérds-
planen ska faststéllas av Vattendelegationen senast 2018 och ska utformas i enlighet med den
atgardslista som aterfinns i Havs-och vatten myndighetens vagledning for kraftigt
modifierade vattenférekomster med tillampning pa vattenkraft (Havs-och vattenmyndighetens
Rapport nr xxx). Havs- och vattenmyndighetens och Energimyndighetens nationella strategi
for hallbar vattenkraft ska ocksa beaktas vid upprattandet av atgardsplanen. Den biologiska
vattenstatus som forvéntas bli resultatet av att dessa atgarder genomfors ska faststéllas som

God ekologisk potential for vattenforekomsten.

Flddesregleringar

Vattenforekomsten dr klassad som kraftigt modifierad pa grund av vattenkraftverksamhet.
Det innebdr att det finns en vasentlig paverkan pa vattenforekomstens hydrologi och/eller
morfologi och eventuellt dven andra fysiska forandringar som paverkar vattenférekomstens
ekologiska status. For att uppna en vattenstatus som motsvarar God ekologisk potential
behover det genomforas atgarder som motverkar denna paverkan. For vattenforekomsten ska
det darfor upprattas en atgardsplan for vilka tgarder som bedoms lampliga och rimliga att

genomfora i syfte att &stadkomma God ekologisk potential i vattenférekomsten. Atgards-
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planen ska faststallas av Vattendelegationen senast 2018 och ska utformas i enlighet med den
atgardslista som aterfinns i Havs- och vattenmyndighetens vagledning for kraftigt
modifierade vattenférekomster med tillampning pa vattenkraft (Havs- och vattenmyndig-
hetens Rapport nr xxx). Havs- och vattenmyndighetens och Energimyndighetens nationella
strategi for hallbar vattenkraft ska ocksa beaktas vid upprattandet av atgardsplanen. Den
biologiska vattenstatus som forvantas bli resultatet av att dessa atgarder genomfors ska fast-

stéllas som God ekologisk potential for vattenférekomsten.

Det framgar saledes direkt av VISS att det ska upprattas en atgardsplan som ska
utformas i enlighet med HaV:s kommande végledning. Det framgar ocksa att den
nationella strategirapport som Energimyndigheten och HaV redovisade 2014 (HaV
rapport 2014:14) ska beaktas. Av denna strategirapport framgar bland annat
féljande savitt avser Angermanalven samt dvriga vattendrag i grupp 2: "Redan idag
har denna grupp avrinningsomraden storst andel vattenforekomster som ar
forklarade som kraftigt modifierade. Strategin bor av den anledningen vara
motsvarande som den for Luledlven. | framtiden kan det vara aktuellt att reglera
mer i dessa reglersystem. Mojligheterna till effektivisering i kraftverken bor ses

over".

Den ansoOkta atgarden innebér inte nagon forsamring av vattenmiljon i vattenfore-
komsten Léangbjorns ursprungsfara eller i nagon annan vattenférekomst, i
forhallande till nulaget. Det saknas faktisk grund for de pastaenden om paverkan
som framfors av myndigheterna i malet och inte heller finns nagon réattslig grund for
de krav pa skydds- och kompensationsatgarder som framfors. Arbetet med
miljoforbattrande atgarder ska ske inom ramen for vattenforvaltningen, dar det
tydligt framgar att det &r myndigheternas ansvar att ta fram atgardsprogram. | fraga
om den nu aktuella vattenforekomsten anges sarskilt att den nationella strategin for
vattenkraften ska beaktas.

Kammarkollegiet yrkar att ansokan ska avslas med hanvisning till i forsta hand 11
kap. 6 8 miljobalken (den samhallsekonomiska bedémningen) och i andra hand till
2 kap 6 8 miljobalken (lokaliseringsprincipen).

| fraga om den samhéllsekonomiska bedémningen uttalar Kammarkollegiet att det
"till lansstyrelsens bedémning ska vid 11 kap. 6 §- beddmningen ldggas att ansokt
vattenverksamhet leder till att den ekologiska statusen forsémras och att verksam-
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heten medverkar till att god ekologisk potential 2021 inte uppnas." Detta i sin tur
innebdr en olédgenhet av vasentlig betydelse for miljon. Slutsatsen &r enligt
Kammarkollegiet att den ansokta verksamheten inte &r tillatlig enligt 11 kap. 6 §
miljobalken.

| fraga om val av plats enligt 2 kap 6 § miljobalken framfors att den ekologiska
statusen forsamras samt att verksamheten medverkar till att god ekologisk potential
2021 inte uppnas, vilket innebdr att platsen for verksamheten inte ar lamplig och
ansokan ska av detta skal avslas.

Som framgar ovan uttrycker sig Kammarkollegiet inte helt tydligt och en mer
utvecklad argumentation rérande de réttsliga grunderna for yrkandena saknas.
Kammarkollegiet faster dock stor vikt vid det bifogade yttrandet fran IVL till stod
for att den ansokta verksamheten innebér en "olédgenhet av vésentlig betydelse for
miljon". Kammarkollegiets argumentation om att ansokt atgard leder till en
forsamrad ekologisk status i vattenférekomsten Langbjorn ursprungsfara bygger pa
att klassificeringen av kvalitetsfaktorn "hydrologisk regim™ som anges i VISS ar
"mattlig". Det ar forvanande att I\VL respektive Kammarkollegiet lagger en sadan
vikt vid klassificeringen i VISS, da berakningarna i MKB:n tydligt visar att den &r
felaktig. | MKB:n har berékningarna utgatt fran faktiska och skattade bredder i falt
och faktiska flédesvarden fran driften. Forfarandet har skett i Gverensstammelse
med Havs- och vattenmyndighetens nu gallande foreskrifter (HVFMS 2013:19).
Aven det faktum att anlaggningen utgor ett fullstandigt vandringshinder, vilket ger
klassificeringen "dalig" i kvalitetsfaktor "konnektivitet", innebar att vatten-
forekomsten automatiskt borde klassificeras som "dalig ekologisk status". De
uppgifter i VISS som Kammarkollegiet med stéd av IVL bygger sin argumentation
pa ar felaktiga och likasa klassificeringen av vattenforekomsten som "Mattlig
ekologisk potential”. Kammarkollegiets installning innefattar tva huvudsakliga
argumentationslinjer, dér kollegiet dels for fram uppfattningen att kvalitetsfaktorn
Hydrologisk regim forsémras (genom att klassificering av underliggande parametrar
forsamras), dels att parametervardena for underliggande parametrar forsamras.

| den forsta fragan far Kammarkollegiets respektive IVL:s yttranden narmast tolkas
som att man inte godtar de underliggande berakningarna for klassificeringen som

Vattenfall Iatit utfora, eftersom IVL fortsatt hanvisar till de nuvarande uppgifterna i
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VISS. Vattenfall ser darfor anledning att sarskilt paminna om att det i VISS anges
en tillforlitlighetsniva for de klassificeringar som redovisas, enligt en 4-gradig skala
A-D dar A motsvarar hog tillforlitlighet medan D motsvarar l&gsta tillforlitlighets-
klass. Detta framgar av Vattenmyndigheternas "Kokbok for kartlaggning och analys
2013 - 2014", Bilaga laA. De uppgifter i VISS som Kammarkollegiet och IVL
grundar sin argumentation pa har klassificerats som "C", d.v.s. nast lagsta tillfor-
litlighetsklass. Av namnda dokument fran Vattenmyndigheterna framgar &ven
foljande (se s.1. stycke 1)
"Vid tillsyn, provning och atgardsplanering ar det ocksa viktigt att ha en upp-
fattning av tillforlitligheten i klassningen sa att inte kostsamma atgarder riktas
mot en vattenforekomst med en alltfor osaker klassning. Innan atgarder riktas
mot en vattenférekomst med en oséker statusklassning kan verifierande
provtagning vara nddvandig™.
Vattenfalls berakningar har utgatt fran faktiska uppmatta flodesdata vid anlaggning-
en samt matningar och skattningar av exempelvis bredder pa vattenbegjuten fara ute
i falt, vilket ger en mer relevant klassificering och hogre tillforlitlighet an de
modelleringar som utg6r underlag for uppgifterna i VISS. Foljaktligen vidhaller
Vattenfall att det &r de reviderade uppgifterna som ska ligga till grund for

bedémningen i malet.

Angaende den andra fragan har Vattenfall tidigare redogjort for EU- domstolens
slutsatser och konstaterat att dessa inte paverkar tillatligheten av den ansokta
verksamheten eftersom varken klassificeringen av kvalitetsfaktorer eller
underliggande parametrar forsdmras. Klassificeringen av kvalitetsfaktorn
Hydrologisk regim styrs av fyra underliggande parametrar: Volymsavvikelse,
Specifik flodesenergi, Flodets forandringstakt och Vattenstandets forandringstakt.
Vérdet pa parametrarna berdknas i enlighet med principer angivna i HVMFS
2013:19 och for respektive parameters klassificering finns angivet ett intervall for
en viss klass t.ex. 5-15 %. Kvalitetsfaktorn erhaller som bekant samma klass som
den lagst klassade parametern, vilket i redovisade berékningar innebar "dalig" och
avser parametern Specifik flodesenergi. De 6vriga parametrarna andrar inte

klassificering med anledning av den dkade avledningen, vilket framgar av MKB:n,
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sid. 22, tabell 3 (parametern Vattenstandets forandringstakt ar inte klassificerad i
VISS eller MKB, men kan inte heller forvantas paverkas av verksamheten). Redan
det faktum att Langbjorns kraftstation utgor ett fullstandigt vandringshinder borde
innebara en klassificering av kvalitetsfaktorn "Konnektivitet" som "Dalig" vilket i
sin tur medfor att vattenforekomsten som helhet borde erhalla klassificeringen
"Dalig". Utgar man fran korrekta data sker saledes ingen forsamring av
parametrarna, kvalitetsfaktorerna eller statusklassificeringen av vattenforekomsten.
Som tidigare namnts har uppgifterna i VISS tagits fram genom expertbeddémning
respektive modellering medan uppgifterna i MKB:n utgar fran faktiska data fran
anlaggningen, helt i enlighet med géllande foreskrifter. Vid tillampning av den mer
korrekta klassificeringen av vattenforekomsten Langbjorn ursprungsfara kan
saledes konstateras att den ansokta verksamheten inte medfor att klassificeringen av
ekologisk status forsamras eftersom respektive parameter bibehaller sin
klassificering.

Som papekats ovan ar det myndigheterna som ska ansvara for att miljokvalitets-
normerna f6ljs och om det behdvs uppratta forslag till atgardsprogram. | fraga om
den individuella provningen av verksamheter och atgarder har regeringen uttalat
(prop. 2009/10:184) att verksamhetsuttvare &r skyldiga att visa att de forpliktelser
som foljer av 2 kap. miljobalken f6ljs och savitt avser miljokvalitetsnormer for eko-
logisk status ska dessa beaktas inom ramen for tillampningen av de allmanna hén-
synsreglerna i 2 kap. miljobalken med en skalighetsavvagning enligt 2 kap. 7 §.
Avsikten &r saledes inte att i den individuella prévningen av en enskild verksamhet
overvdltra den utredningsbérda som aligger vattenmyndigheten pa sokanden utan
det ar myndigheternas ansvar att bedoma vilka atgarder som behéver genomforas
for att uppna miljokvalitetsnormen samt utarbeta atgardsprogram for detta.
Ytterligare vagledning rérande tillampningen av miljokvalitetsnormer for ekologisk
status i tillstandsmal har erhallits genom Mark- och miljééverdomstolens beslut
avseende Ladvattenans kraftverk den 24 februari 2012-02 i mal M 586-11, dér det
konstateras att tillstandsmyndigheten ska préva, med tillampning av de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, om den sokta verksamheten kommer att med-

fora att miljokvalitetsnormerna inte kommer att uppnas och om verksamheten kan
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medféra en forsamring som inte &r tillfallig av vattenforekomstens ekologiska
status.
Fragan i malet ar saledes vilken betydelse ansokta atgarder har fér mojligheten att
uppfylla géllande miljokvalitetsnormer samt om verksamheten medfor en for-
samring som inte &r tillfallig av den ekologiska statusen i nadgon vattenforekomst.
Nar det galler tolkningen av detta s.k. icke-forsamringskrav har det konstaterats att
forsamringen avser forflyttningen mellan statusklasser. Nagot stod for
Kammarkollegiets respektive IVL:s tolkning av att icke-férsamringskravet aven
galler enskilda parametrar saknar stod och en sadan tolkning av direktivet skulle
medfora dramatiska konsekvenser vid provningen av vattenverksamheter, vilket
inte forefaller ha varit avsikten. Fragan om hur icke-forsamringskravet ska tolkas
har varit foremal for diskussion och som Vattenfall tidigare har papekat, har det i
praxis och vagledande dokument uttalats att kravet ska tolkas sa att en verksamhet
eller atgard inte far medféra en samre statusklassificering av vattenférekomsten.
EU-domstolen har nyligen meddelat sitt avgérande i det mal som Kammarkollegiet
hanvisar till, och ytterligare véagledning finns nu i fraga om tolkningen av icke-
forsamringskravet. Det underliggande malet i nationell domstol avséag
genomforande av omfattande muddrings- och dumpningsarbeten i floden Weser i
Tyskland, vilket skulle paverka ett flertal olika vattenforekomster. HaV har med
anledning av domen publicerat en promemoria av vilken det bland annat framgar
foljande:
"Domstolen konstaterar att begreppet "forsamring"” for att vara andamals-
enligt ska tolkas iférhallande till en kvalitetsfaktor eller ett &mne eftersom det
da omfattar varje férandring som skulle kunna aventyra genomférandet av
malet med vattendirektivet. Sa snart statusen hos minst en kvalitetsfaktor
forsamras med en klass, exempelvis fran god till mattlig eller fran mattlig till
otillfredsstéllande, ska detta darfor bedémas som férsamring av statusen.”
Enligt HaVs promemoria innebar EU-domstolens dom saledes att det foreligger en
forsamring sa snart statusen hos minst en av kvalitetsfaktorerna enligt bilaga V i
direktivet blir forsamrad med en klass, &ven om denna forsamring inte leder till en
forsamring av klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet. Som framgatt

ovan ar Vattenfalls uppfattning att den ansokta verksamheten inte medfor en samre



29

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2428-14
Mark- och miljddomstolen 2016-02-24

statusklassificering av nagon vattenforekomst och det kan dven konstateras att
oavsett vilken klassificering som galler sa forsamrar inte nu foreliggande atgérder
mojligheten att vidta atgarder for att uppna miljokvalitetsnormerna. EU-domstolens
uttalande om att varje forsdmring av kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i den
lagsta klassen ska anses innebéra en férsémring av statusen hos en ytvatten-
forekomst kan inte tolkas som att det innebar ett strikt forbud mot varje férsdmring
av ett enskilt parametervarde. Redan utformningen av klassificeringen i form av
intervall talar mot detta synsétt. Det skulle &ven leda till fullstandigt orimliga
konsekvenser som knappast kan vara i linje med direktivets intentioner eller
forenligt med den svenska lagstiftningen. | EU-domen hanvisas ocksa just till en
forsémring av kvalitetsfaktorer, och inte parametervérden, och en forsamring av
kvalitetsfaktorer kan endast ske om en enskild parameter byter klass. Avsikten med
att foreskriva ett forbud mot varje forsamring av kvalitetsfaktorer klassificerade i
lagsta klassen &r just att forhindra en forsamring av de 6vriga parametrar som inte ar

styrande for klassificeringen.

Bestammelsen om samhéllsekonomisk nytta syftar till att hindra vattenverksamhet
som inte &r samhallsekonomiskt motiverad. Den samhéllsekonomiska beddmningen
bor enligt forarbetena baseras pa "en ekonomisk analys av rimlig omfattning" i alla
de fall dar en sadan kan utforas. | fraga om de indirekta verkningarna av en verk-
samhet betonas starkt svarigheterna att uppskatta sadana verkningar i ekonomiska
termer, varfor en betydande forsiktighet ar pakallad. Det framgar inte av
Kammarkollegiets yttrande om den vasentliga oldgenhet som man hénvisar till
utgdrs av det pastadda faktum att ansokt verksamhet medfor att klassificeringen av
vattenforekomstens ekologiska status blir 1&gre, eller rent allmént av att det blir en
samre ekologisk status. Det kan dock knappast tillmatas nagon enskild betydelse om
verksamheten "medverkar till att god ekologisk potential inte uppnas 2021" efter-
som det 6verhuvudtaget inte foreligger nagon sadan skyldighet for verksamhets-
utdvare. Fragan ar daremot om den ansokta verksamheten forhindrar att
miljokvalitetsnormen uppnas, vilket som framgar ovan har konstaterats inte vara
fallet, men &ven om sa vore fallet, d.v.s. verksamheten skulle strida mot de krav

som stélls enligt ramvattendirektivet, &r det tveksamt om detta skulle kunna
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tillmatas betydelse vid tillampningen av den samhallsekonomiska bedémningen
eftersom bedémningen enligt miljokvalitetsnormerna for vatten regleras genom
sérskilda bestammelser i 5 kap miljobalken. Ytterligare ett alternativ skulle kunna
vara att mer generellt inom ramen for 11 kap. 6 8 miljobalken vaga in en ansokt
verksamhets inverkan pa Sveriges majligheter att uppna miljokvalitetsnormerna
enligt Ramdirektivet. Det kan dock ifragasattas vad detta i praktiken skulle tillféra
jamfort med den beddmning enligt de allménna hansynsreglerna i 2 kap.

miljobalken som sker idag.

Sammanfattningsvis, for att tillgodose rimliga krav pa forutsebarhet och rattssaker-
het maste, enligt Vattenfalls uppfattning, bestammelsen om samhallsekonomisk
nytta tolkas i enlighet med dess syfte sdsom detta kommit till uttryck i forarbeten
samt den tolkning och tillampning av bestdammelsen som slagits fast i praxis. Detta
innebdr att den samhallsekonomiska bedémningen ska innebdra en avvagning
mellan kostnader och nytta i den man dessa kan beréknas eller uppskattas
nagorlunda val men daremot inte inkludera ndgon bedémning av den allmanna
onskvardheten av ett projekt, vilket i alltfor htg grad riskerar att ge utrymme for
subjektiva asikter. I det nu aktuella malet kan konstateras att den 6kade avledningen
vid kraftstationen ar mycket ekonomiskt fordelaktig da en 6kad produktion kan
astadkommas till en begransad kostnad i ett vattendrag dar den tillkommande
negativa paverkan pa en redan paverkad vattenmiljo har bedomts som i princip

obefintlig.

Lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken anger att for en verksamhet eller atgard
som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig
med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet
for manniskors halsa och miljon. Finns det olika alternativ att uppna andamalet med
en verksamhet eller atgéard ska man vélja den lokalisering som medfor minsta
intrang och oldgenhet fran miljésynpunkt. Det ar saledes centralt for bestimmelsens
tillampning hur verksamheten beskrivs. Av motiven framgar att det kan vara fallet
att en verksamhet i praktiken inte kan lokaliseras till annan plats darfor att

andamalet ar att utnyttja en viss naturresurs, t.ex. en grustillgang som ska
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exploateras eller ett vattenfall som ska utbyggas, eller att vissa transporter maste
forlaggas till en befintlig flygplats. Lokaliseringsprévningen hanger da néra
samman med fragan om verksamheten alls kan tillatas. | andra fall star det klart att
en dnskvard omlokalisering visserligen ar moéjlig men skulle medféra orimliga
kostnader enligt 2 kap. 7 8, och da kan man inte krdva nagot sadant.

I nu aktuellt fall avser ansOkan en uttkad verksamhet vid en befintlig anldggning
och det saknas darmed enligt Vattenfalls uppfattning alternativa lokaliseringar av
den ansokta verksamheten. Aven om s inte skulle anses vara fallet kan konstateras,
med hanvisning till den ovan ndmnda strategirapporten samt slutsatserna rérande
miljopaverkan i MKB:n, att platsen for verksamheten framstar som mycket val
lampad for andamalet

Lansstyrelsen yrkar i forsta hand att ansokan avvisas om syftet ar att erhalla ett helt
nytt tillstand enligt miljobalken. Eftersom sa inte ar fallet, vilket torde framga av
ansbkan, kommenteras detta yrkande inte vidare.

| andra hand yrkar lansstyrelsen att ett eventuellt tillstand férenas med villkor om
skadeforebyggande skyddsatgarder, sdsom minimitappning och fingrindar. Vidare
yrkar lansstyrelsen att det ska faststéllas fiskeavgifter enligt savél 6 kap. 5 § som 6 §
lagen med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet.

Det ar oklart vilka faktiska uppgifter lansstyrelsen lagger till grund for
bedémningen att den ansckta avledningen i sig leder till sadana okade skador pa
nedstromsvandrande fisk att saval skadeforebyggande atgarder som fiskeavgift kan
anses befogade. Som lansstyrelsen skriver saknas bestdmmelser om minimitappning
och inte ovantat dven en stromvattenfauna pa berord stracka. Lansstyrelsen anser
aven att det ar "rimligt" att ett tillstand som syftar till okad kraftproduktion med
storre intdkter ska kompensera for den paverkan pa miljon som detta innebar.
Vattenfall delar uppfattningen att verksamhetsutdvaren har en skyldighet att
kompensera for skador som den ansokta verksamheten kan medfora, daremot
saknas réattsligt stod for 1ansstyrelsens uppfattning att kompensationen ska relateras
till verksamhetens lonsamhet. En sadan ordning skulle av flera skal vara olamplig.
Miljobalkens bestammelser ar utformade pa sa satt att kompensation ska ske i

forhallande till den skada atgarden eller verksamheten innebér och utifran den
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rimlighetsavvéagning som foreskrivs i 2 kap. 7 8. Vattenfall vidhaller sin uppfattning
att nagon ny fiskeavgift inte ska faststallas da den ansokta verksamheten inte har
nagon paverkan av betydelse pa fisk eller fiske. Enligt MKB:n kan inte uteslutas att
okade skador pa nedstromsvandrande fisk kan forvantas. Eventuell nedstroms-
vandring av fisk som ar knuten till spilltappning ar redan i dagslaget begransad.
Detta beror dels pa att spillet sker via en typ av bottenluckor som generellt anses
forsvara nedstromsvandring, dels pa att spillet ar begransat i tid till cirka fem
veckor. Foljaktligen blir bedomningen att riskokningen for skada pa fisk av en okad
avledning blir ringa da eventuell nedstrémsvandring redan i dagslaget till
Overvagande del sker genom kraftverket. Huruvida lansstyrelsen anser det rimligt
eller ej att sokanden narmare utreder skadeférebyggande atgarder &r inte relevant i
sammanhanget. Prévningen av en ansokan om tillstand enligt miljobalken maste ske
med stod av géllande regler och fastslagen praxis, vilken tydligt foreskriver att
prévningen av skadeforebyggande atgérder ska ske i forhallande till den skada den
ansoOkta atgarden innebar. Upplysningsvis kan namnas att intaget till Langbjcrn

kraftstation ar forsett med grovgrindar med en spaltvidd pa 60 mm.

Samhallsbyggnadsnamnden vid Sollefted kommun yrkar i forsta hand att ansokan
ska avslas alternativt avvisas och i andra hand att en komplettering av miljo-
konsekvensbeskrivningen ska ske. Kommunen grundar sin uppfattning om
avvisning pa att den ansokta andringen inte kan provas for sig. Att sa ar fallet har
emellertid konstaterats i ett flertal tidigare mal vid mark- och miljédomstolarna (se
exempelvis Edensforsens kraftverk, MOD dom den 9 september 2010 i mal M
6061-09).

Kommunen framfor att Vattenmyndigheten genom sin klassificering "mattlig ekolo-
gisk potential” av vattenférekomsten nedstroms Langbjorn gjort bedémningen att
det kan ske forbattringsatgarder utan betydande negativ inverkan pa vattenkraft-
produktionen, men konstaterar att det inte faststéllts vilka atgarder som ska
genomforas. Kommunen forefaller dven vara medveten om radande problematik
med att definiera vad som utgor "god ekologisk potential”.

Vattenfall anser det utmarkt om miljévardande atgarder kan vidtas som inte medfor

betydande negativ inverkan pa vattenkraftproduktionen, och eftersom denna pro-
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duktion &r omfattande i Angermanélven tyder det pa att atgarderna, vilket ocksa ut-
trycks i ovan refererade strategirapport, planeras i bifldden som inte ingar i dlvens
reglersystem. Det ar emellertid inte Vattenfalls ansvar att tillse att miljokvalitetsnor-
merna for vatten uppfylls och darmed att Sverige uppfyller sina EU-rattsliga atagan-
den. Ansvaret for framtagande av atgardsprogram for vattenforekomsterna vilar pa
myndigheterna, som ocksa har ett ansvar for att driva igenom dessa atgarder, garna i
samverkan med berorda verksamhetsutdvare. En miljokonsekvensbeskrivning ska
saledes inte, som kommunen uttrycker det, innehalla "ataganden om miljofor-

béttrande atgarder med syfte att uppna miljokvalitetsnormen”.

Den befintliga verksamheten vid Langbjérns kraftstation har prévats i domstol och
omfattas av ett gallande tillstand. Det som nu &r féremal for prévning &r en
utékning av verksamheten genom en 6kad avledning. Konsekvenserna av denna
avledning ska beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen och bedémas i malet samt
aven ligga till grund for bedomningen av erforderliga skyddsatgarder. Vattenfall
hanvisar till den praxis som etablerats rérande prévningens omfattning i liknande
mal. Myndigheternas synpunkter och yrkanden i malet ar svara att forena med
gallande ratt saval som uppgifterna i VISS samt den nationella strategi som tagits
fram for vattenkraften. Vattenfall samverkar garna inom ramen for vatten-
forvaltningen for att bidra till eventuella atgarder inom avrinningsomradet som kan
forbattra vattenmiljon. Nagon sadan dialog har emellertid inte initierats fran
myndighetshall. Det framstar inte som resurseffektivt att inskranka produktionen
och effektiviteten vid en befintlig anlaggning, d&r miljon redan &r anpassad till
storskalig kraftproduktion, nar motsvarande resurser skulle kunna laggas pa
atgarder i andra vattendrag med betydligt stérre miljonytta. Nagon skyldighet for
Vattenfall att foresla atgarder till ett atgardsprogram och darmed definiera vad
kvalitetskravet for vattenforekomsten innebdr finns inte. Ansokan innebér inte
nagon forandring av de kvalitetsfaktorer eller parametrar som ligger till grund for
nuvarande klassificering av vattenforekomsten Langbjorn ursprungsfara och
forsvarar darmed inte heller mojligheten att vidta atgarder i framtiden efter att
inneborden av miljokvalitetsnormen har faststallts samt atgardsprogram upprattats.

Vattenfall vidhaller darmed att ansokta atgarder ar tillatliga samt konstaterar dven



34

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2428-14
Mark- och miljddomstolen 2016-02-24

att de ligger i linje med den mer 6vergripande strategi som utarbetats for vatten-

kraften.

Malet avser effektivisering av en befintlig anlaggning. Den enda paverkan pa
vattenforekomsten som beviljande av ansékan skulle innebdra ar en statistiskt sett
minskad tappning till ursprungsfaran vid Langbjorns kraftstation; en tappning som
Vattenfall i dagslaget inte ens &r skyldigt att uppratthalla. Vattenhushallnings-
bestammelserna vid anldggningen kommer inte att férandras. Ingen av de
myndigheter som for talan i malet har fort fram nagon konkret uppgift om i vilket
avseende ansokt atgard skulle innebara en forsamring av den biologiska mangfalden
i vattenmiljon eller naturvérdena i omradet i 6vrigt.

Vattenfall hanvisar avslutningsvis till att bolagets uppfattning rérande prévningens
omfattning och den 6kade avledningens paverkan vél 6verensstammer med etab-
lerad praxis inom omradet, se exempelvis MOD dom den 24 juni 2013 i mal M
10242-12 (Langgolsmala). Av domen framgar aven att en ersattningsfri andel (jfr
22 kap. 25 § p 14 miljobalken) ska faststallas i mal om 6kad avledning, vilken
Vattenfall sdvitt avser Langbjorn kraftstation, av motsvarande skal som framgar av

domen rérande Langgolsmala, foreslar ska faststallas till en tjugondel.

Vattenfall varnar ekologisk mangfald och har i flera sammanhang atagit sig miljo-
forbattrande atgarder. | det aktuella malet maste emellertid vérdet av sadana
atgarder samt Kammarkollegiets installning i malet starkt ifragasattas ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Malet avser effektivisering vid ett av landets storre
vattenkraftverk och i ett vattendrag som redan ar utbyggt for vattenkraft och som
utpekats som ett nationellt intresse for energiforsérjningen. Om Kammarkollegiets
argumentation skulle vinna gehor kan detta forvantas leda till att den aktuella typen
av effektivitetshojande atgarder i de allra flesta fall inte kommer att kunna

genomforas.

Vattenfall medger Kammarkollegiets yrkande om erséttning for kollegiets eget
arbete i malet om 28 000 kr men bestrider daremot yrkandet om ersattning savitt

avser det arbete som VL utfort pa Kammarkollegiets uppdrag. Det ar sokanden i
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tillstandsmal som har ansvaret for att ta fram erforderlig utredning och underlag i
malet och det har enligt sokandens uppfattning saknats skal fér Kammarkollegiet att
inh&mta ett sakkunnigyttrande. Det kan dven konstateras att I\VVL:s yttrande inte
tillfor ndgon utredning eller information utdver tolkning av befintlig information i
VISS samt géllande foreskrifter och végledningar. | vart fall borde
Kammarkollegiet, om man ansett att ytterligare utredning erfordrats i malet, i forsta
hand efterfragat den aktuella kompletteringen fran sékanden.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har avgjort malet utan huvudférhandling

Radighet

Genom fastighetsinnehav har s6kanden radighet dver berort vattenomrade.

Foreligger processhinder?

Sollefted kommun genom samhallsbyggnadsnamnden har havdat bl.a. att
prévningen bor omfatta hela kraftverkets verksamhet och miljopaverkan och att
Vattenfalls miljokonsekvensbeskrivning inte uppfyller kraven for en sadan
provning. Andra remissmyndigheter har invant att bolagets miljokonsekvens-
beskrivning saknar en narmare analys av forhallandena i den gamla alvfaran och
paverkan darav till foljd av den minskade spilltappning som ett bifall till ansokan
skulle innebéra. Mark-och miljodomstolen finner dock att radande praxis inte utgor
hinder mot en avgransning av prévningen i enlighet med Vattenfalls utformning av
ansokan och att saken inte behover belysas ytterligare i en kompletterad
miljokonsekvensbeskrivning. Miljokonsekvensbeskrivningen kan alltsa godtas som
underlag for provningen av bolagets ansokan och nagot annat hinder att uppta
ansoOkan till provning i sak foreligger heller inte.

Mark- och miljédomstolens prévning i sak
Mark- och miljodomstolen anmarker inledningsvis att gallande tillstand inte
innehaller nagon féreskrift om minimitappning till den gamla élvfaran nedanfor

Langbjorns kraftverk samt att drivvattenforingen fran Langbjorns kraftverk f.n.
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uppgar till 275 m*/s. Planerade &tgarder innebar en 6kning av drivvattenforingen
med 65 m?/s till totalt 340 m*/s, vilket i sin tur kommer att generera en 6kad
elproduktion med drygt 3 % till totalt ca 1035 GWh per ar. Spilltappning till den
gamla alvfaran sker normalt endast nar vattenforingen uppstréms Langbjorns
kraftverk overstiger drivvattenforingen i kraftverket. Sokanden har angett att
spilltappning i ursprungsfaran skett ca fem veckor under den senaste tioarsperioden.
Den ansokta avledningen till kraftverket om totalt 340 m*/s har beraknats medféra
att antalet veckor med spilltappning kommer att minska till i genomsnitt tre veckor
per ar. Elproduktionsokningen till f6ljd av effektiviseringen kommer att resultera i
en okad avledning via turbinerna pa ca 3 % per ar vilket enligt mark- och
miljodomstolen endast mycket marginellt kommer att paverka det akvatiska livet i
torrfaran. Ur ekologisk synvinkel finns det normalt ett flertal fordelar med perioder
med hoga fléden/dversvamningar i vattendrag. Mycket kraftiga och plétsliga
flodesforandringar i samband med spilltappning och efterféljande atergang till
minimitappning, sasom vid Langbjorns kraftverk, innefattande 6kningar/sankningar
av vattenflodet i den gamla alvfaran med flera hundra ganger, kan dock enligt mark-
och miljddomstolens beddmning till viss del vara till nackdel for det akvatiska liv
som finns i den gamla alvfaran och som sannolikt anpassat sig till de flodes-
forhallanden som rader vid nuvarande spilltappningsregim. Enligt sokanden

kommer framtida spilltappning att ske med lagre floden &n idag.

Oenigheten i malet har huvudsakligen avsett fragan huruvida det planerade
projektet &r forenligt med ramdirektivets bestimmelser och i synnerhet med EU-
domstolens tolkning av direktivets icke-férsamringskrav. Den ekologiska statusen
for strackan nedanfor Lasele kraftverk (SE705897-154853) klassas som “mattlig
ekologisk potential” enligt VISS (VattenInformationsSystem f6r Sverige). Denna
klassning, d.v.s. ndrmast under klassen ”god ekologisk potential”, framstar som
nagot 6verraskande med beaktande av strackans egenskap av torrfara utan
foreskriven minimivattenforing. Sdsom ovan anforts bedomer mark- och
miljodomstolen att den minskade spilltappningen fran i genomsnitt fem till tre
veckor arligen inte kommer att orsaka annat an hogst obetydlig, om ens nagon,

miljopaverkan pa strackan. Domstolen finner darfor att den ansokta vatten-



37

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2428-14
Mark- och miljddomstolen 2016-02-24

avledningen inte kommer att medféra vare sig forsamrad ekologisk status langs
aktuell stracka av Aseledlven eller forsvarat uppnaende av miljokvalitetsnormen
"god ekologisk potential™ till ar 2021. Mark- och miljédomstolen anser vidare att
det inte & majligt att inom ramen for den begransade prévningen i detta mal
narmare ange vilken eller vilka atgarder som i detta kraftigt modifierade &lvavsnitt
rimligen skulle kunna alaggas sokanden som ett bidrag till uppnaende av aktuell
miljokvalitesnorm, sarskilt som nagon narmare definition darav inte foreligger.
Vad géller frdgan om samhallsekonomisk nytta enligt 11 kap. 68 miljobalken
framgar av bolagets redovisning att fordelarna med projektet dvervager dess
kostnader och olégenheter.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i sokandens bemdtande av Kammarkollegiets
resonemang angaende olamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

Nu redovisade 6vervéganden innebér att domstolen inte finner hinder mot bifall till

Vattenfalls ansokan.

Ofdrutsedd skada
Tid for anmalan av oférutsedd skada bor faststéllas i enlighet med s6kandens

forslag.

Bygdeavgift
Ingen ytterligare generatoreffekt kommer att installeras inom ramen for

foreliggande ansokan vilket gor att det inte finns grund for uttag av bygdeavgift.

Fiskeavgift
Varken planerade atgarder, som kommer utforas i torrhet, eller den minskade

omfattningen av spilltappningen utgor skél for bestdammande av fiskeavgift.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen finner inte skl att &ndra den avgift pa 140 000 kr som
domstolen faststéllt i beslut den 23 oktober 2014.
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Rattegangskostnader

Kammarkollegiet har yrkat ersattning med 61 600 kr, varav 28 000 kr for eget
arbete och 33 600 kr for utlagg till TP.

Léansstyrelsen Vasternorrland har fordrat ersattning med 20 800 kr for arbete med
malet.

Vattenfall har medgett kollegiets och lansstyrelsens yrkanden avseende eget arbete
men bestritt kollegiets yrkande om erséttning for utlagg. Till stod for bestridandet
har Vattenfall anfort bl. a. att det &r sékanden som har att prestera erforderlig
utredning och att kollegiet borde ha vént sig till VVattenfall med begéran om

komplettering i stéallet for att inhamta eget sakkunnigyttrande.
Domstolen bedémer att Kammarkollegiets forfarande att anlita extern sakkunnig
kan godtas i detta fall. Yrkat belopp framstar som skaligt. Ovriga belopp ska

utdomas pa grund av s6kandens medgivande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV425)

Overklagande senast den 16 mars 2016 . Provningstillstand kréavs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Goran Simonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Géran Simonsson, ordférande, och
tekniska radet Lars Edlund samt de sérskilda ledaméterna Nils Johnsson och

Tommy Odelstrom.



	Svea HR M 2650-16 Dom 2017-04-21
	Östersunds TR M 2428-14 (M 2650-16)



