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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Blekinge lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen 1) inte ska lamna dispens enligt 14 § artskyddsférordningen
(2007:845) for avverkning av ekar och 2) ska upphdva mark- och miljédomstolens
dom i den del som géller utfyllnad i Solviken och ianspraktagande av intilliggande

landomrade och darmed &ven ska upphéava villkoren 7, 8 och 11.

Naturskyddsforeningen i Karlskrona (Naturskyddsforeningen) har i forsta hand
yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen 1) inte ska lamna tillstand enligt 11 kap.
miljobalken till utfylinad pa fastigheten X i Karlskrona kommun, 2) inte ska lamna
dispens enligt 14 § artskyddsforordningen for avverkning av ekar och 3) inte ska
godkanna miljokonsekvensbeskrivningen. | andra hand har yrkats att om tillstand
meddelas ska Mark- och miljodverdomstolen faststalla fiskeavgiften till avsevart hogre

belopp.

Karlskrona kommun (kommunen) har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Landomradet som ska fyllas ut ar inget vattenomrade och tillstand enligt 11 kap.
miljobalken kan darmed inte meddelas. VVarken ansokan eller provningen har omfattat

utfyllnad pa land.

Det ar ett betydande samhéllsintresse att utveckla kombiterminalen pa Verko med
mojlighet att omfora landtransporter fran vag till jarnvag. Arealbehovet for att utveckla
en kombiterminal kan dock tillgodoses utan att Solviken fylls ut. Det finns I6sningar
pa hur man kan dra jarnvagssparen utan att naturomradet vid Solviken behover tas i
ansprak. Sparen behdver inte laggas parallellt. Om sparen maste ligga parallellt finns
tekniska mojligheter att lagga ett av sparen pa ett paldack av betong.
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Solviken &r en vik med rik bottenvegetation. Den ar en viktig uppvaxtmiljo for flera
fiskarter. Intilliggande landomrade ar ett naturskogsomrade med mycket hdga
naturvarden som bland annat utgor livsmiljo for fridlysta och hotade arter. En utfyllnad
utplanar dessa varden. Det saknas alltsa skal att lamna dispens enligt
artskyddférordningen for att ta bort ekar i omradet. Det finns sammanfattningsvis

ingen nytta som motiverar en utfyllnad av Solviken och intilliggande landomrade.

Naturskyddsforeningen har anfort i huvudsak foljande:

Landomradet som ska fyllas ut ar inget vattenomrade och tillstand enligt 11 kap.
miljobalken kan darmed inte meddelas. VVarken ansokan eller provningen har omfattat
utfylinad pa land.

Kommunen har gjort en felaktig avgransning av sin anstkan eftersom denna inte tar
upp samtliga konsekvenser av en exploatering av Verko. Allméanheten kan darmed inte

Overblicka konsekvenserna av exploateringen.

Kommunen har inte i tillrdcklig utstrackning utrett alternativa lokaliseringar for att
utveckla en kombiterminal i Karlskrona hamn. Miljokonsekvensbeskrivningen kan
darfor inte godkannas. Det finns andra lampliga I6sningar pa att utveckla
kombiterminalen utan att varken Langalisaviken eller Solviken behdver tas i ansprak.

Outnyttjade ytor kan tas i ansprak.

Det finns inte ett allmanintresse av att utveckla kombiterminal pa Verko eftersom det
inte ar sakert att kommunens prognoser for omférdelning av godstransporter fran véag
till jarnvég infrias. Trots upprustningen av jarnvagen mellan Emmaboda och Verké har

inga godstag trafikerat banan.

Det saknas forutsattningar att lamna dispens for att kunna avverka ekar i omradet och
det finns alltsa formella hinder for att medge tillstand. Om avverkning tillats i omradet
forsvaras uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for laderbaggen. Det finns
darutover andra rodlistade arter i landomradet. Borgspiggen, som har hittats i Solviken
och sannolikt ar i ett tidigt stadium av en artbildningsprocess maste enligt
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forsiktighetsprincipen skyddas eftersom den &r viktig bade ur ett evolutionshiologiskt
perspektiv och for den biologiska mangfalden. Den &r i hogsta grad skyddsvérd och
unik. Vikarna har dven i 6vrigt hoga naturvéarden och fungerar som
rekryteringsomraden for sill, gadda och abborre. Omradet ar ocksa viktigt for

friluftslivet.

Kommunens analys av nyttan av projektet ar inte rattvisande. Kommunen har inte gjort
nagon ekonomisk vardering av skadorna pa naturvarden, friluftsvarden och estetiska

varden medan nyttan av atgarderna har varderats orimligt hogt.

Om restaurering av algrasangar ska inga i fiskeavgiften ska denna bestammas till ett
vasentligt hogre belopp. Antalet individer av abborre, gadda och karpfisk/mort har
uppskattats fel vid bedomandet av fiskeavgift. Aven det uppskattade priset for gadda

och rénteberékningen ar fel.

Kommunen har anfort i huvudsak féljande:

Som en direkt foljd av verksamheten med att fylla ut vattenomraden ingar utfyllnad av
landomraden i syfte att fa en jamn dverbyggnad pa ca + 3 meter 6ver medelvattenytan.
Att fylla ut land ar en direkt och nddvandig forutsattning. En fullstdndig

naturvardesinventering har gjorts och provningen har omfattat d&ven landomradet.

Sjokorridoren mellan Karlskrona och Gdynia ar en av EU:s 21 stomnétskorriorer for
transporter. Projektets koppling till det transeuropeiska transportnétet (TEN-T) gor att

utvecklingen pa Verko ar bade nodvéandig och dnskvard for att uppna funktionalitet.

En omfordelning av transporter fran landsvagstrafik till bat/jarnvag, s.k. intermodala
transporter, ar under utveckling pa manga platser i Europa. Jarnvagsprojektet pa Verko
ar ett exempel dér det offentliga skapat forutsattningar for att omfordela transporter.
Laga oljepriser har inneburit att introduktionen pa marknaden ligger vilande till dess
att forutsattningarna andras men det paverkar inte pa nagot satt ambitionerna och

planerna for en utveckling av intermodal verksamhet pa Verko.
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Det finns ett stort och akut behov av utkade ytor i anslutning till Karlskrona hamn

inom Verko industriomrade framfor allt for att kunna ha en effektiv omlastning av

gods till jarnvéag. Behovet av ytor har noga utretts och tagits fram i samrad med

aktorerna pa Verko.

Gallande foreskrifter och tekniska regelverk anger hur sparen ska ligga i forhallande
till varandra. Att inte lokalisera sparen parallellt leder till en alltfor ineffektiv
godshantering. For snava kurvradier innebar ursparningsrisk, okat slitage och tkad

energiforbrukning.

Geotekniska forutsattningar saknas for att bedriva en kombiterminal med jarnvéagsspar
pa en utfyllnad av enbart Langalisaviken. Har kravs en stabilisering av utfyllnaden till

mycket stora kostnader.

Planerade atgarder och avverkning av en ensam ek med formodad férekomst av
laderbagge hindrar inte uppratthallande av gynnsam bevarandestatus. Okad
igenvaxning och generationsglappet mellan gamla och unga ekar &r ett betydligt
allvarligare hot mot laderbaggens langsiktiga verlevnad dn genomférandet av
planerad utfyllnad. Kommunens atagande om skotselatgarder och ekplan &r darfor av
stor betydelse. Genom villkor och ataganden kommer atgarden inte i konflikt med
artskyddsbestammelserna och ndgon dispens kravs inte. Om dispens kravs ar
forutsattningarna for dispens uppfyllda. DNA-studier visar att borgspiggen
tillsammans med andra spiggar i Karlskronatrakten och stora delar av Nordatlanten
tillhér samma art, dvs. storspigg. En utfyllnad av Solviken kommer saledes inte att

leda till att biologisk mangfald hotas.
Projektet ar mycket positivt med det dvergripande syftet att lyfta gods fran lastbil till
jarnvag. Denna nytta ar betydligt stérre an de lokala skador i naturmiljon som

anlaggandet medfor.

Fiskeavgiften har bestamts genom sarskild utredning och ar inte for lag.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivningen

Naturskyddsforeningen har havdat att miljokonsekvensbeskrivningen har sadana
brister att den inte kan godkannas. Domstolen finner i denna del att den
miljokonsekvensbeskrivning som redovisats pa ett tillrackligt tydligt satt redovisar
projektet och dess paverkan pa omgivningen. Skal for att underkénna

miljokonsekvensbeskrivningen finns saledes inte.

Prdvningens omfattning

Bade Naturskyddsféreningen och lansstyrelsen har ifragasatt prévningens omfattning
och att tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken inte kan ges till utfylinad av landomrade.
Naturskyddsforeningen och lansstyrelsen har darvid anfort att varken ansokan eller
prévningen avser utfyllnad av landomradet. Naturskyddsfoéreningen har dessutom
anfort att provningen ar for sndvt avgransad, vilket har medfort att nédvéandiga

kringverksamheter inte provats.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar i denna del féljande. Det omrade som
ansokan omfattar har tydligt markerats pa den karta som bifogats ans6kan. Pa kartan
markerat omrade innefattar dven ett till berért vattenomradet anslutande landomrade.
Vidare framgar av ansokan (avsnitt 10.5) att planerad utfyllnad i vattenomradet aven
kommer att leda till att delar av anslutande landomrade tas i ansprak for att skapa en
jamn Gveryta. Aven i miljokonsekvensbeskrivningen med tillhérande bilagor redogors
for de landbaserade naturvarden som kan paverkas och konsekvenserna av en
utfyllnad. Vid handlaggningen hos mark- och miljédomstolen har bl.a. lansstyrelsen
och Naturskyddsforeningen haft synpunkter pa utfylinaden pa land vilket har bemotts
av kommunen. Slutligen har mark- och miljédomstolen i domen gett tillstand till
utfyllnad av landomraden i anslutning till vattenomradena och dven redovisat skal for

detta.

Mot bakgrund av vad som sagts finner Mark- och miljoéverdomstolen att ansékan
omfattat bade utfylinad i vattenomrade och viss utfyllnad pa land. Aven mark- och
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miljodomstolens dom far tillrackligt tydligt anses omfatta tillstand till landutfyllnaden.

Det forhallandet att 11 kap. miljobalken anges i domslutet medfor inte att tillstandets

omfattning kan missuppfattas.

Nar det galler Naturskyddsforeningens invandning om att prévningen delats upp pa
felaktigt sétt och ar for snavt avgransad delar Mark- och miljééverdomstolen den
beddmning som har gjorts av mark- och miljddomstolen. En felaktig avgransning har
saledes inte skett. Relevanta kumulativa effekter sasom buller och andra stérningar har
redan provats samt forsetts med villkor och foreskrifter som innebér att kumulativa
effekter har begransats. Nagot annat skal for att provningen ska anses vara avgransad

pa fel satt har inte framkommit.

Behovet av utfylinaden

Varken Naturskyddsforeningen eller lansstyrelsen har ifragasatt Karlskrona hamns
strategiska lage och dess betydelse for transporter till och fran Europa. Daremot har
syftet med och behovet av sokt utfyllnad ifragasatts. Kommunen har havdat att
utfyllnaden kravs for att pa ett andamalsenligt satt utoka hamnen och géra det mojligt
att anlagga jarnvagsspar som gor en effektiv godshantering mojlig. Detta ar enligt
kommunen nédvandigt for att gods ska kunna omférdelas fran vag till jarnvag. Mark-
och miljoéverdomstolen anser att kommunen genom den utredning som presenterats
tillrackligt val har visat att syftet med utfyllnaderna &r att utdka hamnen och géra en
omférdelning av gods mojlig. Mot bakgrund av projektets omfattning och inriktning ar
det rimligt att en sadan planering maste ske med tamligen langa tidshorisonter. Nar det
galler spardragningen och den mark som maste tas i ansprak for denna anser Mark-
och miljééverdomstolen att den utredning som kommunen presenterat visar att
foreslagen spardragning ar nédvandig for att uppna syftet med ombyggnaden. Sarskilt
beaktar har domstolen att det alternativ som Naturskyddsféreningen redovisat medfor
att vissa befintliga byggnader som kommunen inte disponerar behéver flyttas eller
rivas. Vidare finns det jarnvagstekniska begrénsningar for bl.a. vilken kurvradie som
sparen kan ha. Lansstyrelsens forslag medfor att storre vattenomraden med svarare
geologiska forhallanden behover fyllas ut och att spar som inte ar parallella byggs
vilket innebér att godshanteringen inte blir tillrackligt effektiv.
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Konsekvenser for de mark- och vattenomraden som ska fyllas ut

En eventuell utfylinad kommer att ha en kraftig paverkan pa berérda omraden eftersom

de biotoper som finns inom omradena helt forsvinner. Bade lansstyrelsen och

Naturskyddsféreningen har anfort att paverkade omraden hyser hoga naturvérden.

Pa de landomraden som kommer att tas i ansprak ar vardena knutna till den
adellévskog som finns i omradet. Det omrade som kommer att paverkas ar dock
begransat. Till skillnad fran andra narliggande omraden omfattas det aktuella omradet
inte av nagot formellt skydd enligt 7 kap. miljébalken. Mark- och miljoéverdomstolen
finner darvid vid en samlad bedémning att ddellévskog inom det ansdkta omradet i sig
inte har sadant skyddsvérde att det medfor hinder mot projektet. Det har dven invants
att artskyddsforordningen och dess skydd for skalbaggearten laderbagge medfor att
tillstand inte ska meddelas for utfylinaden. Mark- och miljodverdomstolen har ovan
konstaterat att om syftet med utbyggnaden ska uppnas sa maste adellovstraden tas bort.
Domstolen finner vidare att syftet med utbyggnaden tillgodoser ett tydligt
allméanintresse. Genom att endast ett begransat omrade tas i ansprak blir slutligen enligt
domstolens mening paverkan pa arten begransad och paverkar inte dess
bevarandestatus. Sammantaget utgor darmed inte heller artskyddsforordningen nagot

hinder mot att ta omradena i ansprak.

Naturskyddsforeningen har invant att bade Langalisaviken och Solviken har s& hoga
naturvarden att nagon utfyllnad inte ska ske. Lansstyrelsen har endast pekat ut

Solvikens naturvarden.

En del av skyddsvérdet foranleds enligt Naturskyddsféreningen av att det i
vattenomradet finns en storspiggspopulation som benamns borgspigg. Bade
Naturskyddsforeningen och kommunen har skriftligen och muntligen presenterat
omfattande utredningar om borgspiggen. Mark- och miljééverdomstolen finner att den
utredning som kommunen presenterat tillrackligt val far anses visa att borgspiggen inte
ar att anse som en egen art. Sarskilt faster domstolen vikt vid den streckkodsanalys och
mikrosattelitanalys som presenterats. Domstolen ifragasétter i och for sig inte att
borgspigghanarnas avvikande beteende och utseende gor borgspiggen intressant ur
forskningshanseende. Forskningsintresset kan emellertid i detta fall inte vdga sa tungt
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att en utfyllnad inte ska ske. Det har ocksa framkommit att antalet lokaler med

borgspigg ar fler &n man tidigare trott.

For Solvikens del har det h&vdats att denna vik &r ett viktigt och skyddsvart lek- och
uppvaxtomrade for fisk. Mark- och miljodverdomstolen ifragaséatter i och for sig inte
att viken ar ett lek- och uppvaxtomrade. Av utredningen i malet kan emellertid inte
dras slutsatsen att viken ur reproduktionshénseende har ett sa hogt skyddsvarde att det
utgor hinder mot en utfyllnad.

Avseende skyddsvardet i dvrigt anser Mark- och miljédverdomstolen inte att det
framkommit att vikarna hyser sa hoga naturvarden att en utfyllnad inte kan ske.

Inte heller i 6vrigt har framkommit att de varden som kommer att paverkas har sadan
tyngd att de utgor hinder mot utfyllnaden. Vad lansstyrelsen och

Naturskyddsforeningen anfort i denna del foranleder ingen annan bedémning.

Awvagning mellan nytta och skada

Att gora bedémningar av nytta och skada medfor oftast ett visst matt av osakerhet.
Mark- och miljédverdomstolen har ovan funnit att syftet med utfyllnaderna ar att utoka
hamnen och gora en omfordelning av gods fran véag till jarnvag mojlig, vilket ar en
nyttig atgard och till fordel for miljon ur ett stérre perspektiv. Domstolen har vidare
funnit att de omraden som kommer att paverkas inte har sa starkt skyddsvarde att det
finns hinder mot ett ianspraktagande. Mot bakgrund av dessa stallningstaganden anser

domstolen att nyttan av sokt projekt 6verstiger den skada som uppstar.

Ovrigt
| vrigt har inte framkommit nagra skal for att tillstandet ska upphévas och

lansstyrelsens och Naturskyddsforeningens 6verklaganden ska saledes avslas.

Den av mark- och miljodomstolen faststéllda fiskeavgiften ar inte ar for lag.
Naturskyddsforeningens andrahandsyrkande om att hdja den sarskilda fiskeavgiften

ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2017-05-04

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Johan Svensson, referent,

tekniska radet Dag Ygland samt tf. hovrattsassessorn Elin Samuelsson.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Hannah Grahn.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2831-14
Mark- och miljddomstolen 2015-12-17

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Karlskrona kommun, Tekniska forvaltningen

Ombud:Géarde Wesslau Advokatbyra

SAKEN
Ansokan om tillstand for utfyllnad i vatten vid Karlskrona hamn inom Verko
industriomrade i Karlskrona kommun

Avrinningsomrade: 79/80
Koordinater (SWEREF99 TM):  N: 6224200 E: 539750
DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet upprattade miljokonsekvens-

beskrivningen.

Mark- och miljodomstolen lamnar, med stéd av 21 kap. 3 § miljobalken, Karlskrona
kommun dispens enlighet 14 § artskyddsférordningen (2007:845) for borttagande

av ekar pa den vastra sidan av Solviken pa fastigheten X, Karlskrona kommun.

Mark- och miljédomstolen meddelar Karlskrona kommun tillstand enligt 11 kap.
miljobalken att pa fastigheten X, Karlskrona kommun, fylla ut ett cirka 97 000
kvadratmeter stort omrade i vatten till nivan +3 meter (RH70) samt tillstand till
utfyllnad av landomraden i anslutning till denna utfyllnad, i huvudsaklig

Overensstdammelse med ritning i bilaga 1.

Dok.ld 302053

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Véxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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For tillstandet ska foljande villkor galla.

1.  Arbetena ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som har
angetts i ansokan jamte bilagor samt vad Karlskrona kommun i 6vrigt har

uppgett eller atagit sig i malet.

2. Arbeten med utlaggande av sten i vattenomradet far inte utforas under
perioden 1 april - 31 oktober.

3. Tillsynsmyndigheten, Transportmyndigheten, Sjofartsverket och Lotsomrade
Kalmar ska meddelas innan arbetena med utfylinaden paborjas.

4.  Buller till foljd av verksamheten ska under arbetstiden begransas sa att de inte
ger upphov till hogre ljudniva utomhus vid bostader an de véarden som foljer
av Naturvardsverkets allmanna rad for buller fran byggplatser (NFS 2004:15).
Anléaggningsarbeten far inte ske nattetid kl. 22-06.

5. Nar arbetena ar fardigstallda ska utfylinadens koordinater geodetiskt
bestdammas och rapporteras till ufs@sjofartsverket.se (Ufs-redaktionen) for
inforande i sjokort. Aven andra forandringar av information som anges i
sjokort, exempelvis strandlinje eller bottentopografi, ska positionsbestdammas
eller sjomaétas enligt sjomatningsstandard FS1S44 och rapporteras till Ufs-

redaktionen samt Transportstyrelsen.

6.  Ett forslag till kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre

manader innan utfyllnadsarbetena paborjas.

7. Samrad ska ske med Lansstyrelsen i Blekinge Ian och Skogsstyrelsen med
avseende pa de forslag till skydds- och kompensationsatgéarder som foreslas i
syfte att férhindra igenvéxning och generationsglapp mellan gamla och unga

ekar pa Torpet och till viss del i Nasmarken. Arbetena ska ledas av sakkunnig.
8.  Avverkning av trad ska koncentreras till september manad.

9.  Utfyllnaden ska utformas sa att dagvattnet samlas upp i ett dagvattennét
kopplat till oljeavskiljare eller infiltrationsbrunnar med utbytbara reningsfilter

eller annan likvardig reningsanlaggning. Dagvattennatet ska sa langt som
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10.

11.

12.

13.

mojligt utformas sa att vattenomséattningen i kvarvarade del av Solviken
underlattas. Den ndrmare utformningen av dagvattensystemet ska ske i

samrad med tillsynsmyndigheten.

Innan utlaggning av sten sker ska sma flyttbara stenar med blastang som finns
i utfyllnadsomradena flyttas till en lamplig mellanlagringsstation for att efter
genomford utfyllnad placeras vid utfyllnadskanten och pa tryckbanken i
omradets sydvastra del. Tryckbanken ska sa langt som mojligt utformas for att
erbjuda varierande undervattensmiljoer for eventuell aterkolonisation av
sadana organismer som forekommer i Langlisaviken. Detta ska ske i sam-
arbete med Linnéuniversitetet och i samrad med tillsynsmyndigheten.
Mojligheten att aterplantera algrés och for att gynna forekomst av s.k.
borgspigg ska sérskilt utredas och redovisas till tillsynsmyndigeten infor
sadant samrad. Uppfoljning av den biologiska utvecklingen pa utfylinads-
kanter och pa tryckbanken ska ske genom det kontrollprogram som ska

upprattas enligt villkor 6.

Buffertzonen (jordvall) mot riksintresset Grimskula i anlaggningens dstra del
ska utformas sa att en avskarmande effekt pa buller fran verksamheter erhalls
och vaxtlighet ska forberedas och anpassas till omgivande biotoper sa att
insynskydd erhalles fran Grimskulaomradet. Samrad ska ske med tillsyns-

myndigheten i god tid innan atgarder vidtas.

Om halten av suspenderade amnen i vatten dverstiger 100 mg/1 (alt. turbiditet
50 FNU) som stickprov pa ett avstand av 50 meter utanfor utfylinadsomradets
planerade yttre begransningslinje ska atgarder vidtas for att begransa partikel-
spridning, t.ex. genom anvandning av geotextil/siltskarmar. Innan atgard

vidtas ska samrad ske med tillsynsmyndigheten.

Om andra material an sprangsten ska anvéandas i och pa utfyllnader ska

tillsynsmyndigheten informeras fére anvandning.
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Delegering
Mark-och miljodomstolen bemyndigar enligt 22 kap 25 § miljobalken tillsyns-

myndigheten att godkanna och vid behov besluta om ytterligare villkor om den

narmare utformningen av atgarder enligt villkor nummer 7, 9, 10, 11, 12 och 13.

Fiskeavgifter
Sokanden ska enligt 6 kap. 5 § lagen (1988:812) med sérskilda bestdmmelser om

vattenverksamhet erlédgga en sarskild avgift om fyramiljonersjuhundratusen
(4 700 000) kronor att utgd som engangsavgift for framjandet av fisket inom
kustvattnet i Blekinge l&n. Avgiften ska betalas till Havs- och vattenmyndigheten

senast da tillstandet enligt denna dom tas i ansprak.

Arbetstid
Den tid inom vilken de i denna dom tillstandsgivna arbetena ska vara utforda

bestams med stod av 22 kap 25 § andra stycket miljobalken till fem (5) ar fran den
dag domen har vunnit laga kraft. Om samtliga arbeten inte har utférts inom angiven

tid, ar hela tillstandet, enligt 24 kap 2 § miljobalken, forfallet.

Anmalan av oférutsedd skada
Ansprak pa grund av oférutsedda skador ska, enligt 24 kap. 13 § miljobalken, for att

fa tas upp till prévning framstéllas till mark- och miljédomstolen inom fem (5) ar

fran arbetstidens utgang.

Kostnad for sakkunnigutredning
Karlskrona kommun ska betala tjugosextusen (26 000) kronor till Lansstyrelsen i

Vastra Gotalands lan, for fiskeutredningsgruppens sakkunnigutredning.

Rattegangskostnader
Karlskrona kommun ska betala ersattning for rattegangskostnader dels till

Lansstyrelsen i Blekinge 1an med etthundratrettiofemtusentvahundra (135 200)
kronor, dels till Miljo- och byggnadsnamnden i Karlskrona kommun med
artontusen (18 000) kronor och dels till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n med
artontusenattio (18 080) kronor. Pa beloppen ska utga ranta enligt 6 § rantelagen

fran denna dag tills betalning sker.
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Prévningsavgift
Mark- och miljddomstolen &ndrar inte den med stod av 3 kap. forordningen

(1998:940) om avgift for provning och tillsyn enligt miljobalken tidigare faststéllda
avgiften for malets provning (70 000 kr).
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BAKGRUND

Verkohamnen i Karlskrona har ett strategiskt lage i Ostersjdomradet eftersom
hamnen ingar som en viktig nod i saval den bottniska tranportkorridoren som
Baltic-Linkkorridoren ner till Adriatiska havet via Gdynia hamn i Polen (Baltic-
Link). Den bottniska transportkorridoren stracker sig langs den svenska och finska
sidan om Bottniska viken och sammanbinder transporter st-vést och nord-syd i
Sverige, Finland, Norge och Ryssland. Korridoren &r en strategiskt viktig lank for
godshanteringen inom norra Europa. Baltic Link utpekades under varen 2013 av
EU-kommissionen som del i en s.k. Core TEN-T Network. Innebdrden av detta &r
att korridoren anses vara av sarskild betydels for transportsystemen inom EU och
darmed for den fria rorligheten for personer och varor. Motorways of Sea ar ett
ytterligar TEN-T-projekt d&r Karlskrona Gdynia utpekas som den lank som binder
samman Balitc-Link med den bottniska transportkorridoren, d.v.s. Centraleuropa
och Adriatiska havet med Skandinavien. Huvudmalet med projektet &r att skapa
hoghastighetsleder till sjoss i Ostersjoregionen och minska mangden gods som
tranporteras pa de nordeuropeiska vagnaten. EU-kommissionen har beviljat stod till
Sverige pa 17 miljoner Euro. Staten har med EU-stod satsat miljarder pa denna
lank. For att 6ka intermodalitet och minska lastbilstransporter har aven bildats ett
projekt Three Links. Pa grund av hojda transportkostnader efter inférande av
begransningar av svavelhalten i olja for sjofart pd Ostersjon ser kommunen ett okat
behov av transporter da t.ex. sjotransporter fran Kina kommer att lastas av innan
Nordsjon nas, t.ex. vid Adriatiska havet.

Dérfor finns behov av utékande markytor for omlastning, uppstélining av gods och
aven for utokade industriella verksamheter. For att tillgodose de behoven och kunna
hantera godstag av fullangd behdvs nya ytor som astadkoms genom utfylinad av tva
vikar i anslutning till den befintliga hamnen pa Verkd. Totalt behov av ytor for
hantering pa Verkd uppskattas till 223 00 m?

TIDIGARE DOMAR OCH BESLUT
Féljande domar och beslut finns meddelade for sodra Verko.

| dom daterad den 15 februari 1972, DVA 9/1972 och AD 52/1971, lagligforklarade
Véxjo tingsratt, vattendomstolen, tidigare verkstalld utfyllnad med spréngsten i vat-
tenomrade intill Verkos vastra strand samt lamnade tillstand till fortsatt utfyllnad,
anldggande av kaj, muddring av cirka 100 000 kubikmeter massor och tippning av
dessa massor i ett vattenomrade mellan Verko och Tjurko.

| dom daterad den 12 juni 1975, DVA 28/1975 och VA 11/1975, lagligforklarade
Véxjo tingsratt, vattendomstolen, (i) tidigare verkstéllda utfylinader med sprang-
stensmassor respektive moranmassor utmed Verkds vastra och sédra strand, (ii)
muddring av l6sa massor for namnda utfyllnader och (iii) tippning av mudder-
massor i vattenomrade mellan Verko och Tjurko samt meddelade tillstand till an-
ldggande av kajer, muddring utanfor och under planerade kajer samt tippning av ca
40 000 kubikmeter massor inom namnda vattenomrade.
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| dom daterad den 27 juni 1997, VA 8/97, meddelade Vaxjo tingsratt, vattendom-
stolen, tillstand till utbyggnad av kaj pa Verko och deponering av 45 000 kubik-
meter muddermassor vid Tvegolja.

Genom dom meddelad av Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovritt den

2 juni 2010, mal nr M 1866-09, efter dverklagande av mark- och miljodomstolens
dom den 11 februari 2009 i malet M 3023-06, fick Karlskrona kommun tillstand
enligt 9 kap miljobalken att pa fastigheterna X, XX, ZZ och ZY, Karlskrona
kommun, bedriva hamnverksamhet omfattande hogst 1 700 fartygsanlop per ar i
kommersiell drift. Vidare meddelades tillstand enligt 11 kap miljcbalken till
vattenverksamhet avseende muddring av 50 000 kubikmeter muddermassor, ater-
fyllning med ca 90 000 kubikmeter sprangstensmassor, anldggande av ny kaj samt
tippning av erhallna muddermassor i vattenomrade dster om Tvefoten.

ANSOKAN

Prévningens omfattning

Ansokan avser utfylland i vatten for att tillnandahalla verksamhetsytor for framst
logistikverksamhet, samt ianspraktagande av mark i anslutning till vattenomradet.
Proévningen avser de forandringar i naturmiljon pa land som argéarderna medfor.
Kommunen havdar att dessa fragor kan hanteras inom tillstandsprévningen av
vattenverksamhet och av fridlysningsbestammelserna, varfor separat samrad enligt
12 kap 6 8 MB inte aktualiseras. Utékad hamnverksamhet ar redan prévad genom
tillstand enligt 9 kap. MB. Ansokan omfattar inte nagra nya kajer eller annan
hamnverksamhet utéver vad som ingar i géllande tillstand. Vid samrad visades
nagra visionsbilder om framtida hamnutformning, men dessa ar inte aktuella och
ingar inte i ansokan.

Radighet

Planerad utfyllnad kommer att beréra mark- och vattenomrade tillhorande
fastigheten X, som &gs av Karlskrona kommun. Enligt 2 kap. 2 § lagen

(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet har kommunen
darmed erforderlig radighet dver planerad vattenverksamhet samt ratt att ta marken
i ansprak for att utfora planerade anlaggningar och atgarder.

Yrkanden

Karlskrona kommun yrkar, sdsom kommunen slutligt bestamt sin talan, att mark-
och miljddomstolen, i huvudsaklig 6verensstimmelse med ansdkan och 6vriga
handlingar vartill ansokan hanvisar, meddelar Karlskrona kommun tillstand enligt
11 kap miljobalken att pa fastigheten X, Karlskrona kommun, fylla ut ett cirka 97
000 kvadratmeter stort omrade i vatten till nivan +3 meter (RH70), i enlighet med
ritning i bilaga.

For det fall mark- och miljédomstolen sa finner erforderligt yrkas aven att mark-
och miljddomstolen med hanvisning till 21 kap 3 8 miljobalken meddelar dispens i
enlighet med artskyddsférordningen (2007:845).
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Karlskrona kommun yrkar slutligen att mark- och miljédomstolen

a)

b)

c)
d)

faststéller arbetstiden till fem ar fran den dag tillstandsdomen vinner laga
kraft,

bestammer tiden for anmalan av ansprak pa ersattning for oforutsedd skada
till fem ar (réknat fran arbetstidens utgang),

faststéller villkor i enlighet med stkandens forslag nedan, samt
godkanner den i malet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen.

Forslag till villkor

1.

10.

Arbetena ska utforas i huvudsaklig éverensstammelse med vad som har
angetts i ansokan jamte bilagor samt vad Karlskrona kommun i évrigt har
uppgett eller atagit sig i malet.

Arbeten med utlaggande av sten i vattenomradet far inte utforas under
perioden 1 april - 31 oktober.

Tillsynsmyndigheten, Transportmyndigheten, Sjofartsverket och Lotsomrade
Kalmar ska meddelas innan arbetena med utfylinaden paborjas.

Buller till foljd av verksamheten ska under arbetstiden begransas sa att de inte
ger upphov till hogre ljudniva utomhus vid bostader an de véarden som foljer
av Naturvardsverkets allmanna rad for buller fran byggplatser (NFS 2004:15).
Anlaggningsarbeten far inte ske nattetid kl. 22-06.

Nér arbetena ar fardigstéallda ska utfylinadens koordinater geodetiskt
bestdmmas och rapporteras till ufs@sjofartsverket.se (Ufs-redaktionen) for
inforande i sjokort. Aven andra férandringar av information som anges i
sjokort, exempelvis strandlinje eller bottentopografi, ska positionsbestammas
eller sjomaétas enligt sjomatningsstandard FS1S44 och rapporteras till Ufs-
redaktionen samt Transportstyrelsen.

Ett forslag till kontrollprogram ska ldamnas till tillsynsmyndigheten senast tre
manader innan utfyllnadsarbetena paborjas.

Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten med avseende pa de forslag till
skydds- och kompensationsatgarder som foreslas i syfte att forhindra
igenvéaxning och generationsglapp mellan gamla och unga ekar pa Torpet och
till viss del i Nasmarken. Arbetet ska ledas av sakkunnig.

Avverkning av trad koncentreras till september manad.

Utfyllnaden ska utformas sa att dagvattnet samlas upp i ett dagvattennét
kopplat till oljeavskiljare eller infiltrationsbrunnar med utbytbara reningsfilter
eller annan likvardig reningsanlaggning. Den nédrmare utformningen av dag-
vattensystemet ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och villkor harom
far beslutas av tillsynsmyndigheten genom delegering enligt 22 kap 25 §
miljobalken.

Innan utlaggning av sten sker ska sma flyttbara stenar med blastang som finns
i utfyllnadsomradena flyttas till en lamplig mellanlagringsstation for att efter
genomford utfyllnad placeras vid utfyllnadskanten. Detta ska ske i samarbete
med Linnéuniversitetet. Uppfolning ska ske genom det kontrollprogram som
ska uppréttas enligt villkor 6.



9

VAXJO TINGSRATT DOM M 2831-14
Mark- och miljodomstolen

Fiskeavgift

Kommunen medger att betala en fiskeavgift om 24 335 kronor per ar for Solviken
och 12 490 kronor per ar for Langalisaviken, vilket omraknat till engangsbelopp blir
2,7 miljoner kronor for Solviken och 1,4 miljoner kronor for Lanaglisaviken, totalt
4,1 miljoner kronor (kapitaliserat éver 50 ar med 3 % ranta). Den beréknade fiske-
avgiften ar baserad pa forlust av omraden med vattendjup mellan 0 — 6 meter,
sammanlagt 8,4 hektar. Kommunen foredrar att fiskeavgiften bestdms som ett
engangsbelopp eftersom det ar enklare att administrera

Sokandens beskrivning av den verksamhet som anstkan avser

Lokalisering

Verk6hamnen ar belagen pa Verko, ca 3,5 km dster om Karlskrona centrum, avskilt
fran stadsbebyggelsen bl.a. genom Lyckebyfjarden. Anslutning av véagar och
jarnvag sker norrut. Sjalva hamnen omges av industriomraden.

Planférhallanden

Under 1965 antogs en generalplan for Karlskronaomradet med utpekande av ytor
inom staden lampliga for industriandamal. | denna plan pekades det da sparsamt
exploaterade Verko ut som sarskilt lampligt for hamn- och industriandamal med
tanke pa omradets storlek och fordelaktiga vattendjup. En stadsplan for Verko 1970
(nr 337) faststallde och utvecklade generalplanen. Genom stadsplanen komplette-
rades ett storre industriomrade med omraden for hamnandamal, vag- och jarnvégs-
transporter for verksamhet vid davarande Uddcom, nuvarande ABB. Stadsplanen
utvidgades ytterligare med stadsplan for syddstra Verko 1975 (nr 368) dar nu
aktuellt omrade foreslas som omrade for hamn- och industriandamal.

En fordjupad oversiktsplan for Verko antogs av kommunfullmaktige 1997. | denna
fastslogs en dvergripande visionsbild for hela Verkd, dar sédra Verkd utpekas som
en viktig resurs for regionens utveckling genom sitt hamndjup, stora hamnytor och
goda tillganglighet till sval vag som jarnvag. Oversiktsplanen reserverar sodra
Verko for hamn- och industriandamal och pekar ut mark som ska reserveras for nya
jarnvagsspar till kajer och foretag inom omradet kring Langalisa. Detaljplanen fran
1975 planlagger dven ett ca 20-30 meter brett omrade pa Torphalvén, dven kallat
Torpet. Av hansyn till de naturvarden som finns pa Torpet och Grimskula, vilket &r
namnet pa den geologiska blockanhopning som bland annat innehaller grottbild-
ningar, beslutades genom den fordjupade dversiktsplanen att gransen for detalj-
planen skulle justeras samt en buffertzon skapas mellan framtida industriomrade
och Torpet med bland annat en vattenspegel.

Genom detaljplan for del av Y'Y m.fl. 1997 (nr 566) bérjade omradets nuva-rande
karaktar ta form. Detaljplanens syfte var att ge forutsattningarna for anldg-gandet av
en farjehamn med tillhérande hamnytor, tillfarter osv. En detaljplan for del av X
antogs 2006 (nr 649). Syftet med denna var att 6verfora del av industrimark till
omradets hamnverksamhet som hade behov av att expandera.

| omradets senast antagna detaljplan 3:4 m.fl. 2012 (nr 723) regleras mojligheten for
ABB att utdka sin produktion genom uppforandet av nya byggnader och ett ytter-
ligare kabeltorn.
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En fortsatt utveckling av sydvastra Verko till ett industri- och hamnomrade &r i linje
med den utveckling som Karlskrona kommun har identifierat sedan artionden
tillbaka. Planerad vattenverksamhet och planerna for omradet bekréaftas i gallande
oversiktsplan 2030 dar Verko industriomrade foreslas utvecklas i sydost och utdkas
genom utfyllnad. Verkd hamn utpekas som en av de strsta hamnarna i regionen
med stor utvecklingspotential.

Geotekniska forutsattningar

Stora delar av sydvastra Verko bestar av utfylinader i havet. | samband med
hamnens utbyggnad och byggnationer av industrier i borjan av 1970-talet gjordes
utfyllnader i flera olika projekt. Aven i samband med senare byggda kajer har
utfyllnader gjorts. Langalisavikens nordvastra och norra strandlinje bestar av
utfyllda slanter och halvon mellan Langalisaviken och Solviken bestar till stora
delar av utfyllt material.

Sjématning har utforts i det blivande utfylinadsomradet i saval Langalisaviken som
i Solviken, med multistraleekolod, penetrerande ekolod (for detektering av lager-
foljder av sediment) och sidotittande sonar (for bestamning av material i bottenytan
samt detektera objekt). Matomradet uppgar till ca 0,30 km?. Geotekniska undersok-
ningar har utforts med metoderna cpt-sondering, viktsondering, vingforsok, stérd
provtagning med skruvprovtagare och ostord provtagning med kolvprovtagare, samt
jordartsbestdamningar i laboratorium.

Inom stora delar av Langalisaviken forekommer 16s lera, vilket innebar risk for
skred om en utfyllnad gors utan forstarkningsatgéarder. Huvudsakligen forekommer
0,5- 2 mssilt pa 0,7 m lera som vilar pd moran och berg. | den inre Gstra delen av
viken forekommer dven hogst ca 1 m gyttja. Losa sediment finns ytligt med djup ca
0,1 m 6ver storre delen av viken. | siltlagret forekommer oregelbundna skikt med
inslag av lera, med I6s till medelfast lagringstathet. Leran innehaller siltskikt och
har mycket Ig till 1dg skjuvhallfasthet.

For utfyllnaden i Langalisaviken maste darfor vissa atgarder vidtas for att undvika
stabilitetsbrott (skred) i utfyllnadsskedet och permanentskedet. Utfylinaden kommer
att goras i flera etapper, dar fyllningsmaterial i de forsta etapperna laggs ut for att
verka som en tryckbank vid senare utfyllnad. Langst ut i Langalisaviken kravs en
permanent tryckbank for att klara sdkerheten mot eventuellt skred. Utfyllnaden i de
forsta etapperna gors utifran och in for att skapa en barriar for grumling i senare
utfyllningsetapper. Dérefter i de fortsatta etapperna sker utfylinaden genom
andtippning, dvs. inifran och ut. Slutlig niva anges till +3,0 m.

Radande jordlagerforhallanden i Solviken, ca 3,5 m med sand, silt och lera pa
moran och berg, innebar ingen risk for skred vid planerad utfyllnad, varken i
utfyllnadsskedet eller i permanentskedet. | Solviken anl&ggs den forsta etappen i
form av en barriar/skyddsvall 1&ngst ut mot havet som férhindrar uppgrumling och
partikelspridning ut i havet vid senare etapper. Déarefter sker utfylinad genom
andtippning.
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Fyllnadsmaterial, gnejs och granit, kommer till storsta delen att besta av sprang-
stensmassor fran utbyggnader av ABB:s verksamhet. Massorna finns lagrade i
narheten av Langalisaviken och Solviken. Totalt utfylld yta blir 134 000 m?, med
markyta 120 500 m?, varav ca 84 000 m? ligger utanfér nuvarande strandlinje.
Totalt behov av fyllningsmaterial beraknas till 600 000 m* som fardigpackat
material. Sprangstensmaterialet komprimeras 10- 15 % vid packning.

I den tekniska beskrivningen till ansokan redovisas geotekniska forsiktighetsmatt
och skyddsatgarder, sasom kontroll av tryckbankens nivaer och slantlutningar innan
andtippning paborijas i Langalisaviken, restriktioner avseende framtida belastning
och eventuell muddring samt behov av erosionsskydd.

| den tekniska beskrivningen redovisas dven miljotekniska forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder, rérande tidpunkt for utférande, forhindrande av grumling samt
anlaggande av buffertzon mot naturomradet dster om Solviken.

Transporter

Arsdygnstrafiken p& Verkévagen vid Verkébron ar enligt kommunens senaste mat-
ningar (nov. 2013) 4 460 fordon. Ca 10 % av trafiken pa Verkovagen ar lastbilar,
d.v.s. 6vervagande del utgors av persontransporter. Den normala lastbilstrafiken pa
Verkdvagen ar ca 160 000 lastbilar per ar.

Vid sokt alternativ kommer ca 100 000 m® stenmassor att tillforas Verko, vilket
innebdr ca 20 000 transporter.

Transporter kommer huvudsakligen dagtid pa vardagar, och inga transporter
kommer att ske nattetid.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Nuléagesbeskrivning — miljoférhallanden

Utpekade och skyddade omraden

Riksintressen

Karlskrona hamn med anslutande farled och vag utgor riksintresse for kommunika-
tion enligt miljébalken. Riksintresset har bekraftats genom Trafikverkets beslut
under 2013. Karlskrona hamn &r av EU klassificerad som en TEN-T kategori A
hamn, vilket innebar att hamnen ingar i det europeiska transportnatet. Kategori A-
status tilldelas hamnar som hanterar mer an 1,5 miljoner ton gods per ar och/eller
minst 200 000 passagerare/ar. ldag reser 6ver 500 000 passagerare/ar med Stena
Line vid Karelskrona hamn. Verké ligger inom riksintresse for sjofart (hamn och
farled) och delar av Karlskrona hamn och omradet ner till hamn och kust ar av
riksintresse for jarnvagar och végar.

Vattenomradena soder och dster om Verko utgors av riksintresse for kust och
skargard, med avseende pa hogexploaterad kust.



12

VAXJO TINGSRATT DOM M 2831-14
Mark- och miljodomstolen

Halvon oster om utfylinadsomradet, Grimskula, utgors av riksintresse for natur
enligt 3 kap § 6 miljobalken. Omradet bestar av en halvé med en geologiskt séregen
blockanhopning som bl.a. innehaller grottbildningar. I anslutning intill finns
gammal ekskog med hogt biologiskt varde. Kommunen ser ingen konflikt mellan
dessa riksintressen da de inte 6verlappar och inte paverkar varandras restriktioner.

De kustnara omradena i Ostra Blekinge omfattas efter en generell revidering inte
langre av riksintresse for yrkesfisket.

Natura 2000

Ca 500 meter dster om planerat utfyllnadsomrade finns ett Natura 2000-omrade
enligt habitatdirektivet, Nasmarken (SE0410229). Omradet ar en adellévnaturskog.
Ca 900 meter nordvast om utfyllnadsomradet finns ett annat Natura 2000-omrade
enligt habitatdirektivet, Bergudden (SE 0410148). Det ar en aldre naturskogsartad
skog med vardefull kryptogamflora och stora botaniska varden. Bada omradena
utgors enbart av bevarandevérden pa land, samt ligger sa pass langt fran utfyllnads-
omradet att de, enligt kommunen, inte bedéms paverkas 6verhuvudtaget av ansokt
verksamhet.

Biotopskydd
Ett omrade som omfattas av biotopskydd ligger nordvast om utfylinadsomradet, vid

Bergudden. Biotopskyddet géller dldre naturskogsartade skogar och berdrs inte av
ansokt verksamhet.

Nyckelbiotoper

Inom naromradet forekommer ett antal nyckelbiotoper. Av dessa ar det enbart &del-
I6vskogen vid Grimskula, Torphalvén, som ligger i anslutning till utfyllnadsom-
radet. Nyckelbiotopen vid Grimskula beror enbart landbaserade naturvarden, varfor
den inte bedoms paverkas av ansokt utfyllnad. En nyckelbiotop avseende adel-
I6vskog ligger omedelbart 6ster om védg- och jarnvéagsanslutningen till industri-
omradet. Varken det eller 6vriga nyckelbiotopsomradena berors av foreliggande
ansokan.

Kulturvérden

Enligt Riksantikvariedmbetets databas Fornsok, finns det en fornlamning i form av
en hallristning pa Langalisa. Enligt kulturenheten vid Lansstyrelsen i Blekinge &r
denna dock numera avford fran fornminnesregistret och utgor saledes inte langre
nagot kulturvarde. I Gvrigt finns det inga kanda kulturvéarden inom utfyllnads-
omradet eller i dess direkta narhet.

Inga ké&nda vrak eller andra fornlamningar finns registrerade i de aktuella vikarna i
Riksantikvariedmbetets databas Fornsok.

I samband med djupundersdkningar med sidotittande sonarteknik, hittades endast
ett objekt som dokumenterades som “mdjligt objekt”, i Langalisavikens yttre del
just pa gréansen till planerat utfylinadsomrade. Det rorde sig endast om ett mindre
objekt och inget vrak. | 6vrigt hittades inga objekt inom de planerade utfyllnads-
omradena.
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Strandskydd
Strandskyddet ar upphavt i aktuellt verksamhetsomrade.

Ytvattenforekomster och ytvattenstatus

Sokt verksamhet beror ytvattenférekomsten Yttre redden (SE560780-153500).
Oster om ansokt utfyllning finns ytvattenforekomsten Ostra fjarden (SE560810-
153980). Detta vatten bedéms dock inte paverkas av ansokt verksamhet, eftersom
grumlingsspridningen forvéntas bli av begransad omfattning.

Yttre redden klassificeras som ett kraftigt modifierat vatten. Orsaken &r manskligt
betingad genom hamnverksamheten (inklusive militar infrastruktur) och urbani-
seringen. Vattenforekomsten har nedanstaende statusklassningar och faststéllda
miljokvalitetsnormer:

God kemisk status (exklusive kvicksilver) rader, da den hittills utforda kartlagg-
ningen inte kunnat pavisa att statusen i vattenférekomsten ar forsamrad till foljd av
paverkan fran miljogifter. Alla vattendrag i Sverige idag har stora problem med att
klara gransvardet for kvicksilver som galler for att uppna god kemisk ytvattenstatus.

Ej klassad ekologisk status: Ekologisk status ar ej tillampligt da det ar ett kraftigt
modifierat vatten och da ska ekologisk potential istallet klassificeras.

Mattlig ekologisk potential: Bedomningen styrs av den ekologiska potentialen hos
bottefauna och véxtplankton. Omgivande vattenforekomster beddms ha mattlig och
otillfredsstallande ekologisk potential.

Miljokvalitetsnormer: Uppna en God kemisk ytvattenstatus (exklusive kvicksilver)
2015 och God ekologisk potential 2021.

For Ostra fjarden anges god kemisk status (exklusive kvicksilver), d& den hittills
utforda kartlaggningen inte kunnat pavisa att statusen i vattenférekomsten ar for-
samrad till foljd av paverkan fran miljogifter. Ekologisk status ar bedémd som
mattlig, men det inte motiverat i VISS (VattenInformationsSystem Sverige).

Miljokvalitetsnorm for ostra fjarden &r att uppna en God kemisk ytvattenstatus
(exklusive kvicksilver) 2015 och God ekologisk status 2021.

Ytvattenforhallanden i dvrigt

Ytvattenundersékning utfordes 2013 pa ca 0,5 m djup inom Solviken respektive
Langalisaviken. De parametrar som ingatt i matningarna ar turbiditet (NTU), pH,
temperatur (C°), syremattnad (%), syrgashalt (mg/l), specifik konduktivitet (ps/cm),
konduktivitet (ps/cm), och redoxpotential (mV).

Samtliga dessa parametrar saknar bedomningsgrunder for klassning av kemisk
status avseende kustnara vatten (Naturvardsverket, 2007). Resultaten av mat-
ningarna tyder dock pa att forhallandena &r normala och aterspeglar vad man kan
forvanta sig i kustnéra vatten i regionen.
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En jamforelse med Naturvardsverkets bedomningsgrunder avseende turbiditet for
sjoar och vattendrag tyder pa en svag (0,5-1,0 NTU) till mattlig (1,0-2,5 NTU)
grumling i de tva vikarna, nagot hogre i Solviken &n i Langalisaviken.

Omgivande ytvatten bedéms inte paverkas av ansokt verksamhet, eftersom
utfyllnaden utfors sa att grumlingen blir minimal.

Fdrorenade sediment

Under 2013 utfordes en sedimentundersokning i aktuella vikar, da totalt sediment-
prov fran 40 provpunkter inom utfylinadsomradet skickades till ett externt laborato-
rium for analys. Resultaten visar att det forekommer nagot forhéjda varden for
metaller, PAH samt TBT inom de bada vikarna. De hégsta halterna forekommer
huvudsakligen i det organiska materialet i de 16sa sedimenten. De hdgsta foro-
reningshalterna i sedimenten klassas som “trolig paverkan” fran punktkélla, strax
Over griansen for ’ingen eller liten pidverkan” av punktkélla. Det dr alltsd den nist
lagsta graden av avvikelse fran jamfoérvarde i Naturvardsverkets fyragradiga skala
for bedomning av fororenade sediment. De konstaterade laga fororeningshalterna i
bottensedimenten bedéms inte innebdra nagra hinder for utfylinad.

Bottenflora och bottenfauna

En marin inventering har utforts av Linneuniversitetet, med samma metoder som
anvands i den samordnade recipientkontrollen for Blekingekusten. Sedimentlevande
organismer provtogs med en vanVeen-huggare, tre prover om 0,1 m? med taxono-
misk bestamning efter sallning. | de Gversta tva centimetrarna togs prover ut for
organisk halt och vattenhalt. Dykningar genomfordes ocksa med skattning av tack-
ningsgrad av olika vaxtarter langs tva 150 m langa och 5- 10 m breda transekter.
Proverav tangplantor togs for undersékning av djurinnehall och pavéxtalger.

Sammantaget visar den utférda inventeringen att bade Langalisaviken och Solviken
har ett for kusten normalt véaxt- och djursamhaélle. Inga ovanliga eller speciellt hdn-
synskravande arter patraffades vid inventeringen. | Solviken noterades ett valut-
vecklat vegetationssamhélle som utgor en vardefull biologisk miljo. Naturvardet
beddéms har som hogt, men viken ar inte unik for Blekingeskargarden.

Langalisaviken visade tecken pa betydligt mer paverkan fran mansklig aktivitet.
Bottendjursamhallet uppvisade tecken pa storning och vegetationen var pavuxen av
fintradiga alger och filtrerande djur. Dessutom ar viken tydligt paverkad genom att
norra stranden bestar av en brant utfyllnad som begransar majligheten for valut-
vecklade och utbredda tangsamhallen. Viken beddms trots detta ha ett visst natur-
varde.

Fisk

| tidigare utredningar i omradet har det visat sig att lekande sill forekommer i
Solviken. Sillens lekperiod ar fran mitten av april till sista juni och arten leker
normalt inomskars pa 3-4 m djup 6ver bottnar med tang och bandtang. Enligt
Linnéuniversitetet som dykt i omradet kan det ocksa férekomma att bland annat
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foljande fiskarter leker i aktuellt utfyllnadsomrade: storspigg, sjustralig smorbult,
lerstubb, abborre och gadda. Samtliga dessa arter leker fran tidig var (gadda) till
sommar.

Ocksa den svartmunnade smorbulten har patraffats i aktuellt omrade. Fisken ar en
s.k. invasiv art, det vill sdga den har invandrat till Ostersjon och hittades forsta
gangen i Blekinge 2008 (vilket da var forsta fyndet i Sverige). Arten &r negativ for
den lokala fiskfaunan, da den konkurrerar med inhemska fiskarter och den har
troligen kommit hit med ballastvatten.

Borgspiggen
Vid tidigare planer pa exploatering i omradet har den sa kallade borgspiggen (dven

kallad borgska spiggen) ansetts utgdra en egen unik och vardefull fiskart.

En unders6kning som Naturhistoriska riksmuseet genomforde under 2012 pa bade
molekyldra och morfologiska grunder, visade dock att spiggen genetiskt istéllet till-
hor arten storspigg (Gasterosteus aculeatus). Bl.a. har DNA-analyser utforts.
Streckkodsanalys och mikrosatellitanalys har ingatt. I slutrapporten konstaterades
det att det inte finns nagra genetiska skillnader mellan spiggarna i Karlskrona och
spiggarna fran resten av Nordeuropa, som skulle tyda pa artskillnad. Man fann hel-
ler inga genetiska markorer som skulle stodja uppfattningen att spiggarna i Langa-
lisaviken utgor en egen reproduktiv enhet. Slutsatsen att borgspiggen inte uppfyller
kriterierna for en evolutionart signifikant enhet eller art stods daven av en senare
studie av Hannu Makinen, Department of Biological Sciences vid University of
Turku, som har granskat Naturhistoriska riksmuseets rapport.

Storspiggen ar vanlig runt alla Sveriges kuster, samt &r spridd Over stora delar av
norra halvklotet. En inventering av “avvikande storspigg” som Linnéuniversitetet
genomforde under 2011 visade att dessa spiggar inte alls var s& ovanliga i den s&
kallade Karlskronabassangen som man tidigare trott, samt att den &ven forekommer
pé andra kustomraden i Ostersjon. Storspigg uppvisar stor formvariation bl.a. avse-
ende s.k. benplatar pa kroppssidorna, utan att for den skull vara olika arter. Det kan
darmed anses faststallt att borgspiggen inte ar nagon ny unik art och ansokt utfyll-
nad paverkar saledes inte nagon sarskilt vardefull fiskart.

Landbaserade naturvarden

Skogsstyrelsen har pa uppdrag av Karlskrona kommun inventerat évriga landbase-
rade varden utdver de som ingar i skyddade och utpekade omraden enligt ovan, pa
Langalisa och landomradena norr om Solviken. Vid inventeringen konstaterades
laga till medelhdga naturvarden pa Langalisa, medelhdga naturvérden just norr om
Solviken och mycket hdga naturvérden nordost om Solviken.

Laderbagge
Skogsstyrelsen har vid inventeringen inom arbetsomradet pekat ut fyra gamla och

grova ekar som skulle kunna ha forutsattningar for att hysa den fridlysta lader-
baggen (artskyddsforordningens bilaga 1). L&derbaggen har dokumenterade
forekomster pa Verko.
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Den ena lokalen finns i en nyckelbiotop pa Torphalvon (Torpet), som ligger i an-
slutning till arbetsomradet. Enligt lansstyrelsens register 6ver hotade arter har
levande baggar och/eller spillning patraffats i eller pa atminstone fyra ekar inom
nyckelbiotopen. Det &r mycket sannolikt att den finns i flera trad inom Torphalvon.
I samband med lansstyrelsens inventering av skyddsvarda trad har ett trettiotal ekar
pa Torphalvon bedomts hysa lampliga haligheter for laderbagge. Modelleringar
visar att det inom ett tradbestand bor finnas minst 20 lampliga haltrad om lader-
baggen ska dverleva pa lang sikt. Inom det omrade, som omfattas av detaljplanen
for hamnen, finns ett tiotal sddana ekar varav fyra berors av planerade atgarder.
Omradet som sadant har saledes inte sadana naturforutsattningar att det utgor en
livskraftig miljo for laderbaggen.

Den andra lokalen &r belagen inom en nyckelbiotop pa Bergudden som aven ar
biotopskyddad och utpekad som ett Natura 2000-omrade.

Groddjur
Vid inventeringen patraffades sma hallkar pa Langalisahalvon, vilka i teorin skulle

kunna ha en funktion som lekvatten for groddjur (fridlysta enligt artskyddsforord-
ningen). Bedémningen ar dock att dessa hallkar ar sa sma att de troligen inte har
nagon betydande funktion som lekvatten. Arter som tal en viss salthalt och darmed
kan leka i hallkar ar strandpadda Bufo calamita, gronflackig padda Bufo viridis,
vanlig padda Bufo bufo och mindre vattensalamander Triturus vulgaris. De bada
forstnamnda ar extremt séllsynta och har inga aktuella forekomster pa Verko, enligt
Skogstyrelsens tidigare avstamning med lansstyrelsen. De tva sistnamnda ar mycket
vanliga och &r inte hotade.

Lavar och svampar

| omradet NO Solviken fann Skogsstyrelsen foljande rodlistade lavar och svampar:
gra skarelav (rodlistad som nara hotad), blyertslav (nara hotad), liten sénderfallslav
(sarbar), gammalekslav (sarbar), stiftklotterlav (sarbar), ekticka (néra hotad) och
skillerticka (sarbar). Ingen av dessa upptas i Artskyddsférordningen.

Fladdermdss

Ihdliga trad, sasom namnda grova ekar, kan nyttjas av fladdermaoss (fridlysta) for
vila, fortplantning och Gvervintring. Det konstateras att nagra fladdermdss inte har
observerats i omradet enligt kontroll pa Artportalen (artportalen.se), men det finns
en teoretisk mojlighet att dven fladdermdss nyttjar de ekar som finns i arbets-
omradet. Pa bade Torphalvén och i Nasmarken finns hundratals haltrad som kan
erbjuda skydd och vinterviste for fladdermdéss och Skogsstyrelsen beddmer inte att
det ar troligt att det forekommer nagra kolonier av fladdermdéss i traden i arbets-
omradet. Borttagande av traden i arbetsomradet kommer saledes inte riskera att
paverka den eventuella lokala population som skulle kunna finnas i omradet pa ett
sadant satt att forbud enligt artskyddsforordningen foreligger.

Faglar

Oarna Aggaskar (ca 1500 meter S om aktuellt omrade), Djarknatomten (ca 1700
meter OSO) och Laga Kuttaskar (ca 2800 meter S) samt ytterligare ett antal 6ar
langre i sydost utgor fagelskyddsomraden. Inom sadana omraden far man inte vistas
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eller varaktigt uppehalla sig narmare an 50 meter ifran stranden under faglarnas
hackningsperiod. Tilltradesforbudet rader normalt under tiden 1 april-15 juli.

Kompletterande utredning

Kommunen har latit genomfora en andra inventering av naturvardena som visar att
en gynnsam bevarandestatus inte paverkas i omradet eller att spridningsvagar skars
av. Forekomst av laderbagge i de aktuella trdden kan inte helt utseslutas med tanke
pa tradens alder och grovlek, med férekomst av haligheter och mulm.

Friluftsliv

Norr och 6ster om Solviken finns omraden som utnyttjas for ett rorligt friluftsliv.
Det ar idag ocksa majligt for allmanheten att komma ut pa den lilla halvon Langa-
lisa och i Solviken finns enkla privata bryggor for smabatar. Bryggorna ar dock
olovligen uppférda pa kommunens fastighet. Under perioden 2007-2010 fanns ett
nyttjanderattsavtal for bryggorna. Detta avtal ar uppsagt sedan 2010.

| bada vikarna, men framforallt Langalisaviken, finns badmaojligheter fran klippor.
Friluftslivet pa Langalisa bedéms dock vara begransat redan idag (nollalternativet)
till foljd av att den ligger i direkt anslutning till hamnen och industriomradet.

Konsekvenser av ansokt verksamhet

Bottenflora och bottenfauna

Ansokt verksamhet medfor att tva vikar tas i ansprak. Bottenfauna och bottenvege-
tation som técks av utfyllnaden kommer att forsvinna. Bottnen utanfor utfyllnads-
omradena kommer temporart i samband med arbetena att bli utsatt for ytterst be-
gransad sedimentering av uppgrumlat material mot bakgrund av foéreslagen utfyll-
nadsmetodik. Pa utfylinadskanterna kommer det bildas en typ av hardbotten som é&r
attraktiv for vissa arter.

Ingen av vikarna hyser nagra unika naturvarden, men Solviken har anda relativt
hoga varden medan Langalisaviken redan &r paverkad av mansklig aktivitet med
generellt lagre naturvarden. Utfylinad av vikarna medfor en stor lokal paverkan pa
de organismer som lever i vikarna, men paverkan i ett storre perspektiv ar mindre
eftersom det finns manga liknande bottenmiljcer i Karlskrona skargard.

Fiskar

Grundomraden och vikar ar generellt viktiga for fiskar, framforallt for dess varde
for reproduktion och lek. Ansokt verksamhet medfor att en bottenyta pa total ca

97 000 m? inom ett relativt grunt omrade tas i ansprak. For de arter av fiskar som
lever eller leker i ndgon av de berdrda vikarna utgor utfyllnaden en stor konsekvens
lokalt, da vikarna forsvinner som lekomrade, yngelkammare och levnadsmiljo. Den
planerade utfyllnaden upptar ca 0,09 % av grundomraden < 6 m djup i Karlskrona
skargard.

Genomforda undersokningar har visat att ingen av vikarna ar unika for den Ostra
Blekingekusten, &ven om Solviken har hogre naturvérden. Konsekvenserna for
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fiskbestanden bedoms darfor bli begransade, eftersom det finns andra liknande
vikar att leka i istéllet.

Faglar

Sokt alternativ bedoms inte medfora nagra effekter for hackande faglar, eftersom
utfyllnaden inte kommer att ske under hackningsperioden. De tva sma vikarna som
omfattas av ansdkan utgor ingen sarskild betydelse for fagellivet, varken som
hackningsbiotop, dvervintringslokal, eller rastplats.

Landbaserade naturvarden

Ansokt verksamhet innebar framforallt arbeten i vatten och emissionerna till luft &r
mycket sma. Darfor bedoms verksamheten inte paverka nagra av de dokumenterade
landbaserade bevarandevérden som finns i anslutning till Karlskrona hamn.

Omradet norr om Solviken samt pa halvon Langalisa kommer att tas i ansprak i
syfte att fa en jamn Overyta till utfylinaden. Skogsstyrelsen som genomfort inven-
teringar i omradet bedémer dock att det &r osannolikt att omradet for planerade at-
garder skulle hysa nagra betydande populationer av sadana arter som inte finns pa
andra stallen pa Torphalvon. Planerade atgarder medfor sannolikt inte att identifie-
rade arter utsatts for nagon vasentlig negativ paverkan.

Laderbaggen

Uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos laderbaggens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade bedéms inte forsvaras av genomférandet av planerade
atgarder. Det konstateras att laderbaggen sasom en rodlistad art har gatt fran att vara
listad som ”sarbar” till att vara ’néra hotad”, vilket &r den lagsta kategorin i rod-
listan. Omklassificeringen kan inte tolkas pa annat satt an att detta ar en signal pa att
laderbaggen som art borjar bli allt mer livskraftig. Skogsstyrelsen bedémer att det ar
osannolikt att de ekar som maste tas ner i projektet kan utgéra nagon spridningslank
for laderbaggen mot Bergudden, da avstandet ar 1,3 km fagelvagen och laderbaggen
har en dalig spridningsformaga. Huvuddelen av artens forflyttningar ar korta, mel-
lan 50 och 100 meter. Ett omrade som daremot skulle kunna vara viktig for lader-
baggens spridningsformaga ar ett parti med gammal och gles ekskog ca 300 meter
fran Torphalvon. Detta omrade berors inte av planerade atgarder. Arten kommer
inte att utsattas for nagon vasentlig negativ paverkan genom planerade atgarder.

Forbattrade livsmiljoer pa kort och lang sikt genom féreslagna skydds- och
kompensationsatgarder i omgivande omraden innebar mer positiva konsekvenser i
sOkt alternativ &n i nollalternativet.

Groddiur
Planerade atgarder bedéms av Skogsstyrelsen inte medfora nagon negativ paverkan
pa groddjur.

Lavar och svampar

Nagra fa trad med lavar eller svampar kommer att avverkas i samband med plane-
rade atgarder. De arter som konstaterats pa dessa trad ar dock frekvent forekom-
mande i hela omradet, varfor Skogsstyrelsen bedomer att planerade atgéarder endast
medf6r en marginell paverkan pa lavar och svampar.
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Fladdermdss

Planerade atgarder omfattar hogst ett tiotal haltrad, varfor dessa inte har nagon
paverkan pa fladdermusfaunan som helhet.

Utslapp till vatten

Grumling
Grumling och sedimentering ar ett naturligt och aterkommande fenomen i kust-

omraden. Grumling av vattnet kan paverka bottenvegetationen negativt genom att
ljustillgangen for vaxterna blir samre. Detta géller framfér allt om grumlingen sker
under vaxternas tillvaxtperiod (april - november). Aven fiskéigg och fisklarver kan
paverkas negativt om de dvertacks med sediment, men detta géller endast under den
tid av aret da fiskar leker.

Viss begransad grumling kommer temporart att uppsta i samband med utfylinaden i
havet. Grumlingen kommer att uppsta nara botten och framférallt inom utfylinads-
omradet. Det bedoms inte bli ndgon sedimentspridning till omkringliggande vatten-
omraden av betydelse. Saledes bedoms grumlingen framst paverka lokalt, i omraden
som anda kommer att tas i ansprak enligt ansokt verksamhet. Grumling férekommer
aven vid nollalternativet till foljd av hoststormar, fartygstrafik m.m. Mot bakgrund
av ovanstaende och att planerad utfylinad genomfors under vinterhalvaret, bedéms
grumlingen och efterféljande sedimentation inte paverka bottenfauna, bottenflora,
fisk eller eventuella lekplatser for fisk i omkringliggande vattenomraden.

Ansokt verksamhet bedéms inte medféra nagra andra utslapp till vatten som &r av
betydelse.

Dagvatten

Kommunen har foreslagit ett villkor om dagvattenhantering med delegering till
tillsynsmyndigheten, men fraga kan ocksa sattas pa prévotid. Féroreningar av dag-
vatten kan framst befaras vara kopplade till maskiner och fordon. Eftersom det &r en
nyetablering finns goda majligheter att l6sa dagvattenfragorna vid anldggandet av
ledningsgravar med finare material i utfyllnaden. Det kan dras erfarenheter fran
provotidsforfarandet i prévningen av hamnverksamheten.

Spridning av féroreningar

Fororeningarna ar bundna till partiklar i sedimentet. Spridningsrisken ar darfor
huvudsakligen sammanhangande med partikelspridningen, d.v.s. den tillfélliga
grumling som uppstar i samband med utfyllnaden. Eftersom grumlingen vid sokt
verksamhet bedéms bli sa ytterst begransad, bedoms ocksa spridningen av
fororeningar bli mycket begrénsad jamfort med nollalternativet.

Utslapp till luft

Den huvudsakliga kéllan till luftutsldpp géller arbetsmaskinerna som anvands till
utfyllnadsarbetena samt transporter. Dessa bidrar i forsta hand med emissioner till
luft av kolvaten (THC/VOC), kvaveoxider (NOx) och koldioxid (C02). De emis-
sioner till luft som arbetsmaskinerna och transporterna bidrar med under den be-
gransade tid utfyllnadsarbetet sker, &r forsumbart liten i ett storre sammanhang.
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Dartill blir utslappen fran transporter mindre om stenmassorna som &r tankta att
anvandas vid utfyllnaden ateranvands lokalt, istéllet for att transporteras bort.

Sammantaget bedoms darfor utslapp till luft inte medféra nagra andra konsekvenser
an nollalternativet.

Buller

Avstandet till narmast belagna permanentbostader &r ca 800 m norrut, samt till
fritidshus ca 400 m 6sterut, samt av kommunen &gda fritidshus i direkt anslutning
till Solviken.

Arbetsmaskiner och hanteringen av stenen orsakar buller under byggtiden. Att tippa
stenmassor i havet ar dock inte nagon sarskilt bullrande verksamhet. Buller kan
dven uppsta nar stenmassor transporteras ut till Verko. Sokt verksamhet bedéms
inte medfdra nagon bullerstérning av betydelse. Under driftfas kommer
verksamheten med maskiner och fordon att ge upphov till berdknat buller pa 41 dB
(A) vid bostader, ungefar som idag, da forflyttningen av verksamheten inte paverkar
avstandet. For narmast belagna fritidsbostader i kommunal dgo begransas buller
genom att buffertzonen &ven fungerar som bullervall.

Friluftsliv

Friluftslivet kommer att paverkas eftersom vikarna fylls ut och att det inte langre
kommer att ga att aka bat in i vikarna. Badmojligheterna i vikarna forsvinner.
Alternativa badmajligheter finns i narheten, t.ex. pa Nasudden.

Déremot bedéms ansokt verksamhet inte medféra att friluftslivet pa Grimskula eller
Nasudden kommer att paverkas. Dessa omraden har de storsta véardena for frilufts-
livet, sa sammantaget medfor verksamheten endast en mycket liten och lokal
paverkan pa friluftslivet i omradet som helhet. En gron buffertzon och vall kommer
att skarma av industriomradet.

Risker och olyckor

Det finns alltid en viss risk for olyckor med arbetsmaskiner. Det kan t.ex. rora sig
om ett brott pa en hydraulslang, lackage av drivmedel eller liknande. Konsekven-
serna av en sadan olycka &r begransad och lokal, da det oftast ror sig om mindre
mangder kemikalier (olja) som kan lacka ut. Arbetena under anldggningstiden
beddéms inte medféra nagra betydande risker for manniskors halsa eller miljon.
Riskerna for oljeutslapp fran arbetsfordon i hamnen bedéms vara lika stora for
nollalternativet.

Kulturmiljo
Ansokt verksamhet bedoms inte medfora nagra konsekvenser pa kulturmiljon.

Landskapsbild

Ansokt verksamhet medfor en relativt stor lokal paverkan pa landskapsbilden.
Paverkan bedoms bli storst i Solviken, som ligger ndrmare naturomradena vid
Grimskula och stigarna som nar dit. Langalisaviken &r redan idag paverkad av
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mansklig aktivitet och ligger i direkt anslutning till befintligt verksamhetsomrade,
varfor paverkan pa landskapsbilden bedéms bli betydligt mindre dér.

De igenfyllda vikarna kommer dock ses som en helhet med hamnen och de stora
industribyggnaderna i industriomradet, varfor det i ett storre perspektiv inte bedoms
bli ndgon betydande paverkan pa landskapsbilden. Hartill kommer att mot natur-
omradet vid Grimskula planeras en buffertzon, med en sparad mindre vattenyta och
en jordvall pa 6stra delen av utfyllnaden i Solviken. Jordvallen kommer efter hand
att tackas med vegetation och grénska och bilda en naturlig avskarmning mellan
industriomradet och Grimskula.

Effekter pa samhéllsfunktioner

Utbyggnaden medfor, utdver regional utveckling, dven att de verksamheter som
verkar lokalt, som t.ex. ABB, Roxtec och Stena Line, har mojlighet att expandera.
Idag &r platsbristen en begransande faktor. Samtidigt som verksamheter bade lokalt
och regionalt gynnas av att Karlskrona hamn utvecklas, kan det &ven medfora att
méangden gods som transporteras pa jarnvag okar. Det innebar att ett miljovanligare
transportsétt kan utnyttjas mer optimalt.

Indirekt paverkan

Den 6kade godshanteringen som sokt verksamhet mojliggor kan komma att ge upp-
hov till utslapp till luft och buller fran transporter till och fran Karlskrona hamn och
Verké industriomrade. Baltic Ports tillstand for verksamheten omfattar dock redan
ytterligare farjetrafik jamfort med vad som forekommer i dagsléget. De 6kade moj-
ligheter att transportera gods pa jarnvag vid ansokt verksamhet, minskar dock till
viss del de 6kade emissionerna till luft.

I rapporten “Measurement of Green Corridor environmental impact performance -
A2A logistic corridor concept” (Maria Oberg, Luled University of Technology.
2013) redovisas en bedomd miljopaverkan fran den transport som Baltic Link &r en
del av. | rapporten konstateras att kombinationen tag och fartyg ar en mycket mer
energieffektiv transportmetod &n kombinationen lastbil och fartyg. I undersok-
ningens olika berakningsmodeller ger kombinationen tag och fartyg mellan 40-70 %
energieffektivare transporter &n kombinationen lastbil och fartyg. Undersokningen
visar aven att emissioner av C0, & mycket mindre om godstransporterna sker med
hjélp av jarnvég och fartyg, i jamforelse med lastbil och fartyg.

Utfyllnaden innebér inte att de befintliga tillstAndspliktiga verksamheterna pa Verko
kommer att behova séka nya miljotillstand.

Effekter pa hushallning med naturresurser

I anlaggningsskedet forbrukar verksamheten energi i form av drivmedel till
maskiner och fordon. Ansokt verksamhet medfor dven att naturmark i form av tva
grunda havsvikar och ett landbaserat naturomrade tas i ansprak. Verksamheten
medfor att de stenmassor som kommunen férhandlat sig till under arbetena vid
ABB i narheten kan ateranvéandas lokalt, istallet for att bearbetas och transporteras
nagon annanstans.
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Storningsbegransande atgarder

Utfyllnadsarbetena foreslas genomforas under vinterhalvaret da risken for paverkan
fran grumling ar som minst. Under denna period har bottenfloran ingen aktiv véxt-
period, fisklek forekommer inte hos de flesta arter och hackfagelfaunan paverkas
inte. Utfyllnaderna pa botten gors ocksa utifran och in, vilket medfor att grumlings-
spridningen minimeras.

| Solvikens Gstra del sparas en buffertzon med vattenspegel, mellan utfyllnadsomra-
det och udden Grimskula. Intill denna vattenspegels vastra strand anldggs en jord-
vall. Denna kommer efterhand att bli bevuxen och utgér da en naturlig grén av-
gransning och insynsskydd, mellan Grimskula och industriomradet.

Kommunen foreslar utifran ett forsiktighetsperspektiv, trots att Skogsstyrelsen anser
att de sma hallkar som patraffades vid inventeringen inte har ndgon betydande funk-
tion som lekvatten for groddjur, att hallkaren inventeras pa dgg eller yngel fran
groddjur under den sista lekperioden (var-forsommar) som infaller fore ett even-
tuellt ianspraktagande av marken. Om agg eller yngel patraffas bor om majligt mer-
parten av dessa flyttas till andra vattensamlingar, forslagsvis till hallkar pa nagon
annan del av Verkd. | ansokan foreslas vidare ett villkor med innebord att arbeten
inte kommer att utféras under perioden 1 april till 15 september. Mot bakgrund av
att groddjuren leker under perioden slutet pa mars till maj innebar detta att grod-
djuren inte kommer att komma till skada.

Pa bade Torphalvon och i Nasmarken finns hundratals haltrad som kan erbjuda
skydd och vinterviste for fladdermdss. Skogsstyrelsen bedémer att det inte &r troligt
att det forekommer nagra kolonier av fladdermdss i traden i arbetsomradet. Den risk
som skulle kunna tankas i ett varsta scenario ar att nagon enstaka individ har sokt
skydd i ett trad for vinterviste och darmed loper risk att dodas eller skadas vid av-
verkning. Den optimala tiden att ta ner trdéden beddéms vara under sensommaren -
hosten med tanke pa att vid den tidpunkten har faglar slutat hacka och fladdermaos-
sen &r fortfarande aktiva och har mojlighet att [amna tradet vid avverkning. | anso-
kan foreslas darfor som villkor att avverkning koncentreras till september manad.

Okad igenvaxning och generationslapp mellan gamla och unga ekar anses av
Skogsstyrelsen vara de mest kritiska faktorerna for laderbaggens langsiktiga
overlevnad pa Verko. Jamforelsevis framstar dessa hot som betydligt mer allvarliga
an planerade atgarder. Mot denna bakgrund har Skogsstyrelsen foreslagit en del
skydds- och kompensationsatgarder, som Karlskrona kommun bedémer ar rimliga
att genomfora, pa kort och lang sikt i syfte att forstarka de befintliga naturvardena.

Samtliga stammar och grenar fran de ekar och bokar som avverkas bor lamnas kvar
i en eller flera faunadepaer (tradkyrkogardar) pa lampliga platser pa Torphalvon och
norrut langs stigen mot Nasmarken. En del stammar av bjork och sélg bor ocksa
lamnas kvar pa samma platser. Planering av detta arbete ska ske i samrad med
lansstyrelsen och Skogsstyrelsen.
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Pa vissa platser pa Torphalvon och langs stigen norrut bor forsiktig réjning och
gallring vidtas for att forlanga livet pa gamla ekar och skapa eftertradare till dessa.
Atgarderna ska ske i samrad med Skogsstyrelsen.

For att pa sikt skapa en sammanhangande spridningskorridor for eklevande arter bor
grupper med tre ekar planteras med 10-20 meters mellanrum ldngs den norra delen
av stigen mellan Torphalvon och N&smarken. Ekarna bor hagnas in for att inte
skadas av t ex radjur och harar. Plantering ska ske i samrad med lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen.

Omradet med gammal och gles ekskog (oregistrerad nyckelbiotop) norr om
Torphalvon bor i storsta mojliga utstrackning skyddas mot exploatering.

Karlskrona kommun avser utreda mojligheterna att i enlighet med Skogsstyrelsens
forslag lata Torphalvon och Nasmarken fa ett formellt langsiktigt skydd,
foretradesvis som naturreservat alternativt genom biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal. Nasmarken ar i dagslaget utpekat som ett Natura 2000-omrade och
Torphalvon ar utpekat som riksintresse for naturmiljo.

Kommunen avser att iordningstélla och forbéttra stigsystemet ut till frilufts-
omradena vid Grimskula och Nasmarken, fran parkeringsplats pa Verko.

Den grumlande verksamheten kommer att genomfaras under vinterhalvaret, for att
minimera paverkan pa fiskar, bottenflora och bottenfauna. Dartill valjs en metod for
utfyllnad som minimerar risken for grumling. Kommunen anser att anvéndning av
siltskarm/geotextil (siltgardin) inte ar skélig med tanke pa den lilla grumling som
forvantas och till den stora materialatgangen av sadana material, som sallan kan
ateranvandas.

Krav kommer att stdllas pa entreprendrerna att Naturvardsverkets riktvéarden for
buller fran byggplatser ska klaras.

Lansar och saneringsmaterial for att forhindra spridning av ett oljelédckage finns i
hamnen. Dartill kommer miljokrav att stallas pa entreprendren vid upphandling,
vilket ger dem ett ansvar att t.ex. ha egen utrustning fér omhandertagande av
eventuellt spill.

Kontroll

Kontrollprogram kommer att upprattas i samrad med tillsynsmyndigheten, i god tid
innan anlaggningsarbetena paborjas.

SOKANDENS BEDOMNING AV TILLATLIGHETEN

Miljokvalitetsnormer

Grumling kan paverka ett vattenomrades ekologiska status. Grumling fran ansokt
verksamhet bedéms dock inte vara i en sadan omfattning att vattenkvaliten inom
vattenomradena Yttre redden eller Ostra fjarden bedoms paverkas, mer an hogst
marginellt och temporért just i det omradet dar utfyllnaden sker. Ansokt verksamhet
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beddms darfor inte motverka att vattenkvalitetsnormerna kan komma att uppfyllas
for dessa vatten, bortsett fran i de utfyllda vikarna.

Ansokt verksamhet bedéms inte medféra nagra andra utslapp till vatten som ér av
betydelse. Saledes bedéms ingen paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten eller
pa nagra miljomal uppsta, med avseende pa utslapp till vatten. | 6vrigt medfor inte
ansokt verksamhet nagra utslapp till vatten, savida ingen olycka sker med arbets-
maskinerna som t.ex. ett brott pa en hydraulslang e.d.

Eftersom sedimentsspridningen beddms bli marginell, bedéms dven spridningen av
fororeningar bli marginell. Verksamheten beddms darfor inte motverka att
miljokvalitetsnormerna for kemisk status kan uppnas.

Arbetsmaskiner och transporter i verksamheten bidrar till utslapp som berdr miljo-
kvalitetsnormerna (MKN) for halter i luft av kvavedioxid, kolmonoxid och partiklar
och i viss man dven normerna for svaveldioxid. Méatningar som gjorts av luftkvali-
teten i Karlskronas centrala delar visar att svaveldioxid- och kvévedioxidhalterna
ligger vasentligt under géllande miljokvalitetsnormer. De manadsmedelvarden for
ozon som maétts upp i Karlskrona antyder att det kan finnas en viss risk for att MKN
for ozon (som géller dygnsvarden) dverskrids under viss arstid. Nagra dygnsmat-
ningar har dock inte gjorts vad géller ozon. Dartill mater kommunen PM10
(partiklar) kontinuerligt. Miljokvalitetsnormen for PM10 har inte 6verskridits,
daremot dverskrids 6vre utvarderingstroskeln vid den aktuella matplatsen.

Mot bakgrund av ovanstaende, att emissionerna ar av marginell och tillfallig
karaktar, samt med den goda luftomblandning som é&r i ett sa kustnara omrade
beddms det inte vara nagon risk att ansokt verksamhet medverkar till att nagon
miljokvalitetsnorm 6verskrids.

Miljomal

Uppfyllelse av miljomal

De miljomal som ror naturvarden och som skulle kunna paverkas av ansokt verk-
sambhet &r i forsta hand mélen “Hav i balans samt levande kust och skérgard” samt
“Ett rikt véxt- och djurliv”. D& ansdkan avser utfyllnad av tva vikar och iansprak-
tagande av mark, kommer lokalt en stor paverkan att ske. Men da habitaten i vikar-
na inte ar av nagon unik karaktar och vikarna ar relativt sma, bedoéms paverkan bli
mindre i ett regionalt perspektiv. Ansokt verksamhet bedoms inte medféra sadan
paverkan att miljomalen inte kan komma att uppfyllas.

De landbaserade naturvirdena inom arbetsomréadet berdr 4ven miljomalen ”Levande
skogar” och “Ett rikt véxt och djurliv’. Med beaktande av hur liten del av de land-
baserade naturvéardena pa Verko som berérs av ansékt verksamhet, samt Skogssty-
relsens bedomning av atgardernas paverkan, bedoms ansokt verksamhet inte med-
fora en sadan paverkan att miljomalen inte kan komma att uppfyllas.

Grumling bedoms framforallt beréra miljomaélet “Hav 1 balans samt levande kust
och skdrgard”. Med héanvisning till den ringa omfattningen av grumling inom ansokt
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projekt, bedoms verksamheten inte motverka att miljomalet kan komma att upp-
fyllas.

Spridning av fororeningar paverkar i forsta hand miljomalet ”Giftfri milj6”. Da
fororeningsspridningen bedéms bli marginell och da fororeningsnivaerna i utfyll-
nadsomradet ar likartat med omkringliggande vattenomraden, bedoms ansokt
verksamhet inte motverka att miljomalet kan komma att uppnas.

Emissioner till luft paverkar 1 forsta hand miljomaélet “Frisk luft”, samt d&ven
”Begransad klimatpaverkan” och ”Bara naturlig forsurning”. De emissioner till luft
som arbetsmaskinerna bidrar med under utfyllnadsarbetena ar sma och av tillfallig
karaktar.

Ansokt verksamhet medfor indirekt att en omlaggning av fler godstransporter fran
lastbil till jarnvag mojliggors. Ansokt verksamhet medfor dven att stenmassorna
som redan finns pa plats omhandertas lokalt istallet for att transporteras bort. Detta
medfor farre transporter och mindre emissioner till luft.

Ansokt verksamhet bedoms sammantaget medverka till att de aktuella miljomalen
for luft kan komma att uppfyllas.

Da Naturvardsverkets riktlinjer for byggplatser bedéms innehallas och det inte finns
ndgra bostédder i direkt anslutning till utfyllnadsomradet, beddms miljomalet ”God
bebyggd milj6” inte paverkas av buller fran ansokt verksamhet.

Batnadskravet - skalighetsavvagning

Kommunen menar att nyttan évervéger kostnaderna och skadorna som verksam-
heten medfdr. Som grund for bedémningen har kommunen Iatit géra en analys med
en samhallsekonomisk metod, med uppskattade kalkylerbara kostnader och nyttor
sa langt som majligt, men vissa nyttor och skador har inte kunnat kvantifieras i
monetéata termer utan har bedomts kvalitativt. Kalkylperiod har vanligen varit 40 ar,
dock har inte investeringskostnader diskonterats. Producentkostnader har kalkyle-
rats till 270 miljoner kronor. Producentnyttan (nettointakter och effekter for varu-
agare och transportforetag) berdknas till 2 106 miljoner kronor. Effekter pa sam-
hallet berdknas till 122 miljoner kronor, dar huvudsakliga positiva nytta kommer
fran dverforing av gods fran vagtransport, medan kostnader for buller och natur-
varden (framst fiske) &r underordnat (ca 10 miljoner kronor).

Samhallsnyttan for monetért uppskattade effekter blir 1 957 miljoner kronor. Icke
monetart varderade negativa effekter avser intrangseffekter, effekter pa djur- och
naturliv, friluftsliv och estetiska varden, medan sysselsattningseffekter beddms bli
positiva, samt att kulturvarden ej paverkas. Aven om de icke monetéra effekterna
vager over at det negativa hallet, anser kommunen att de berékningsbara effekterna
ar sa stora pa det positiva hallet att en samlad bedémning ger positivt resultat.

Kommunen har ocksa gjort en jamforelse med hamnarna i Kapellskar och i Karls-
hamn. Godsmangdsokningen ar betydligt stérre i Karlshamn &n i de tva andra ham-
narna. Hamnytorna i Karskrona och Kapellskar ar ungefar samma, ca 200 00 m?,
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men Karlshamn har 300 000 m?, vilket forklaras med att bulkgods ar mer ytkra-
vande &n rorotrafik. Transportvolymen 2014 var i Kappelskar 159 017 enheter, i
Karlshamn 70 188 enheter och i Karlskrona 131 896 enheter. Kapellskér har inte
jarnvagsanslutning. Kommunen bedomer att Karlshamn inte &r ett alternativ for
jarnvéagstrafik fran Gdynia, bl.a. da jarnvagsanslutningen Sydostlanken inte ar
beslutad och att farjetransporten skulle ta langre tid och inte klara tur och retur pa
ett dygn.

SAKKUNNIGUTREDNING

Mark- och miljédomstolen har, efter yrkande av Lansstyrelsen i Blekinge lan, med
stod av 22 kap.12 § miljobalken forordnat sakkunnig vid Lé&nsstyrelsen i Vastra
Gotaland att utreda fragan om fiskeavgift. Utredningen har gjorts av LM och FL.

Av sakkunnigutredningen framgar huvudsakligen foljande.

Den utfyllnad som kommunen ansoker om tillstand for kommer att ge skador pa
fiskfauna och totalférlust av de habitat som nyttjas av fisk och dess fédoorganismer.
Till stor del ar dessa skador av irreversibel art for all framtid. Drygt 10 hektar
grunda omraden planeras att fyllas ut. De grunda omradena ar mycket viktiga
genom att de levererar ett flertal ekosystemtjanster, bl.a. lekomraden och barn-
kammare for flertalet fiskarter, samt viktiga fodosoksomraden da primarproduk-
tionen dar utgor bas for storre mangder fiskfodoorganismer.

Det utfyllda omradet som berérs kommer att bortféras fran den fotiska zonen, vilket
innebar att tidigare bottenbaserad primarproduktion upphor definitivt. Detta paver-
kar ocksa kapaciteten for yngelproduktion i omradet. Flertalet fiskarter har forhal-
landevis hoga temperaturkrav pa sina lek- och uppvaxtmiljoer som darav oftast ar
grunda omraden, da de tidigt pa sasongen uppnar gynnsamma temperaturer for rom-
klackning och snabbare yngelutveckling. Den naturliga dédligheten &r normalt
negativt korrelerad till tillvaxthastigheten under det forsta aret.

Varje bortford grundbotten blir en samlad reduktion av den potentiella produktions-
kapaciteten i ett omrade eftersom varje yta besitter en begransad maximal carrying
capacity. Forlust av rekrytering i ett grundomrade kan darmed inte forutsattas att
den ersatts med okad rekrytering ndgon annanstans

Den generella produktionen i omradet runt utfyllnader kommer p.g.a. grumling att
vara nedsatt under arbetenas genomférande pga. utskuggning av primarproduce-
rande organismer bade i vattenmassan och pa botten, samt éver viss tid efter avslu-
tade arbeten p.g.a. aterhamtningstid fran 6versedimentering.

Undersokningar har visat att bland annat abborre och gadda visar pa lagre téatheter i
omraden som é&r utsatta for battrafik, jamfort med referensomraden. En av de vikti-
gaste orsakerna till skillnaderna &r lagre vattentemperaturer som beror pa de okade
strommar och vattenutbyte som béttrafiken ger upphov till. Okad vattentransport
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kan ocksa leda till bland annat 6kad utdrift av larver till mindre optimala levnads-
omraden.

Fiskeavgiftsberdkning

Det saknas provfisken for det aktuella omradet. Underlag till de beraknade yngel-
tatheterna per hektar har tagits fram med stod av underlag fran provfisken i liknande
miljoer. Exempelvis var tatheten av skrubba mellan 200-400 individer per hektar pa
botten med vegetation vid provfisken med fallfallor i Torhamns skargard

Grunda omraden i Ostersjons kustzon har en genomsnittlig fiskproduktionskapacitet
pa ca 20 kg/ha och ar och de mer produktiva ligger kring 40 kg/ha och ar. Det be-
déms att de grundomraden som ska fyllas ut i anslutning till planerad hamnexpan-
sion uppgar till ca 10,1 hektar

Kompensation berdknas som ersattning for forlorade O+-individer (dvs. ensomriga
individer). Berakningen omfattar inte det potentiella fangstbortfallet i kg per ha och
ar utan ersattningen har beraknats som ersattning for forlust av uppvéxande fisk.

Utifran den ursprungliga yngelproduktion som ytan har och med hansyn tagit till
mortalitet under forsta aret (90 %) blir kompensationsnivaerna av juveniler fran
10,1 ha 5 050 ensomriga abborrungar, 2 525 gaddyngel. Baserat pa yngelkostnader
for abborre, gadda, torsk, al och 6ring fran olika fiskodlingar (0,1 — 20 kr styck
beroende pa art) och beraknad individtathet per hektar (20 -500ind/ha) har en
sammanlagd kostnad pa 7 350 kr/ha och ar raknats fram.

Den framraknade fiskeavgiften uppgar for Langalisaviken till 38 955 kr/ar (5,3 ha x
7 350 kr/ha och ar) och for Solviken till 35 280 kr/ar (4,8 ha x 7 350 kr/ha och ér),
totalt 74 235 kr/ar.

Avgiften bor i forsta hand utgoras av en arlig indexreglerad avgift. | andra hand ska
en 50 arig kapitalisering med schablonindex pa 3% erlaggas. Vid 50 ars
kapitalisering blir engangsbeloppen for Langalisa

Fiskeavgiften ska anvandas for fiskevardande atgarder inom Blekinge lan.
Vid berdkningen har inte foljande beaktats.

. Odlad fisk uppvisar en storre dodlighet vid dverférande till natuliga forhal-
landen an vad den vildfédda gor. Vid skadekompensationer i vattendrag
ersatts normalt ett viltlevande smolt med tva odlade. Pagaende undersok-
ningar av smoltkompensation indikerar att forhallandet for odlad fisk gente-
mot viltlevande antagligen &r betydligt storre.

. Manga fiskarter ingar inte i fiskeavgiftsberdakningen, som framfor allt omfat-
tar matfisk. Exempelvis ingar inte karpfiskar (mort m.fl.). Enligt Degerman
m.fl. (1998) ligger avkastningen for karpfiskar for kust- och laglandssjoar
mellan 100-200 kg/ha och ar. Mort utgor exempelvis en mycket viktig fodo-
fisk for rovfiskar. Under provfiske vid narliggande Tromto under ar 2009 var
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andelen karpfiskar 35 % av vikten i for provfisken i djupintervallet 0-6 meter
(Nilsson 2010).

. Omradets varde som lekomrade for sill och andra arter (framforallt Solviken)
ingar inte i den berdaknade fiskeavgiften.

Kompensation algras

Algras ar det dominerande sjograset i Sverige och &r ett viktigt uppvéxthabitat for
flera kommersiella arter. Algraséngar ar hotade ekosystem och dess utbredning har
minskat dramatiskt ver norra halvklotet de senaste 30 aren. Sjégrasangar utgor
unika habitat vilkas funktioner inte kan erséttas av nagot annat habitat.

Det saknas heltackande farska uppgifter om totalarealen av algras i de bagge
vikarna. Dykningar i anslutning till Solviken har visat att algraset hade en tackning
pa 25 % vid 4,6 meters djup. Det kravs undersdkningar innan en utfyllnad for att
faststélla den totala arealen algras som gar forlorad vid en utfyllnad.

Skalet till att villkoret bor vara latent &r att metodiken for aterplantering av algréas i
svenska vatten inte ar helt fardigutvecklad, utan beréknas finnas fullt tillganglig fran
2018.1 dagslaget ar det visat att plantering av skott fungerar, men frosadd kraver
ytterligare metodutveckling.

Som ett latent villkor bor infras att verksamhetsutdvaren efter att tillsynsmyndig-
heten vacker villkoret ska ansvara for kompensationsrestaurering av X ha algrasang
p.g.a. gjord utfylinad i Langalisaviken och ytterligare Y ha algras i det fall utfylinad
i Solviken medges och utférs. Kompensationsutséattningen bér motsvara den dubbla
arealen som gar forlorad, genom utfyllnaderna och ar den niva av 6verkompensa-
tion som forskningen pa omradet ser som minimum p.g.a. svarigheterna att uppna
full ekosystemfunktion pa hela de aterplanterade ytorna.

INKOMNA YTTRANDEN

Havs- och vattenmyndigheten anser att for det fall att mark- och miljédomstolen
finner verksamheten tillatlig maste tillatligheten forenas med krav pa och villkor om
kompensationsatgarder motsvarande den skada som uppstar genom ianspraktagande
av de grundomraden som finns inom Langalisaviken och Solviken. Kompensations-
atgarderna utformning och omfattning ska tas fram av tillsynsmyndigheten eller
tillférordnad sakkunnig.

For det fall utbyggnaden av den for sjofarten betydelsefulla hamnen leder till en
betydande omfordelning av gods fran vag till jarnvéag anser Havs- och vatten-
myndigheten att verksamheten medfor betydelsefulla fordelar ur miljésynpunkt.
Verksamheten medfor emellertid ocksa en stor forlust av vattenomraden med for
Ostersjon vardefulla ekosystemtjénster.

Grunda vikar i Ostersjon ar vardefulla for rekrytering och uppvixt av fisk. Exploa-
tering av grunda vikar i Ostersjon, tillsammans med dvergédning, har visats vara en
huvudanledning till nedgang hos kustlevande rovfisk. Forlusten av de grunda vikar-
nas ekosystemtjanster maste i mojligaste man ersattas genom kompensationsatgar-
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der. Exempel finns i mal M 1048-11 med utplantering av blastang pa nytillkommen
botten av spréngsten.

Lansstyrelsen anser att prévningen i drendet inte enbart ska avse tillatligheten
enligt 11 kapitlet MB, utan att en samlad beddmning av projektets totala miljo-
paverkan ska goras. | drendet bor darfor dven beaktas tillatligheten enligt berérda
bestammelser i 8, 9 och 12 kapitlen miljobalken.

Lansstyrelsen anser att hamnverksamheten pa Verko ar viktig for kommunikatio-
nerna med landerna pa andra sidan Ostersjon och med resten av Europa. Det kan
darfor finnas skal till exploatering av de mark- och vattenomraden som behovs for
hamnens utveckling. Lansstyrelsen bedomer att en utfylinad av Langalisaviken kan
vara motiverad for att tillgodose hamnens behov for hantering av gods till och fran
Sverige. Lansstyrelsen anser att sokanden inte har visat att nyttan av en utfyllnad av
Solviken 6vervéger den skada som utfyllnaden skulle medfora pa omradets
naturvarden m.m. Eftersom kommunen inte har redovisat nagot alternativt yrkande
som endast avser utfyllnad av Langalisaviken, yrkar Lansstyrelsen att ansokan ska
avslas.

Lansstyrelsen anser att ianspraktagande av nya markomraden pa land innebér en
vasentlig forandring av naturmiljon som &r samradspliktig enligt 12 kap. 6 § MB,
savida inte provningen i denna del dven gors enligt 9 kap. Lansstyrelsen anser inte
att forutsattningarna for tillstand enligt artskyddsforordningen ar uppfyllda for
exploatering av skogsomradet nordvast om Solviken.

Provning enligt 9 kap. miljobalken bor géras betraffande omhéndertagande av spill-
och dagvatten.

Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan godkannas i sitt
nuvarande skick utan behdver kompletteras pa féljande punkter.

- Transporter under anlaggningstiden. Det bor redovisas vilka transporter pa
allmanna vagar som kommer att behévas och under hur lang tid och vilka
tider pa dygnet som transporter till och fran utfylinadsplatsen kommer att ske.

- Atgarder pé land. Miljokonsekvenserna av alla de atgarder pa land som visas i
framtidsvisionen bor redovisas, d.v.s. &ven dragning av ny vag och jarnvag
norr om utfylinadsomradet.

- Ytbehov. | anstkan saknas helt uppgifter om vilka arealbehov som behdvs for
hamnverksamheten. MKB:n behover beskriva vilka arealbehov som finns och
aven gora jamforelse med andra hamnar i landet.

- Infrastruktur. En jdmforelse bor géras med forutsattningarna att ta emot
jarnvagsgods 6ver hamnen i Karlshamn (Stilleryd). Vidare bor en beskrivning
goras av konsekvenserna av en 6kad jarnvagstrafik for évrig infrastruktur
mellan Verkd och befintligt jarnvagsnat mot Emmaboda resp. Malmo.

- I underlaget bor dven redovisas en ekonomisk beddmning av projektets totala
kostnader och en berékning av nyttan med projektet.
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- Dagvattenhantering. En plan for hur omhéndertagandet av dagvattnet ska ske
bor redovisas.

Om domstolen skulle medge tillstand foreslar lansstyrelsen foljande ytterligare
villkor.

Utfyllnadsarbeten i vatten bor inte goras under tiden 1 april - 31 oktober
For att motverka de grumlingseffekter som uppstar under utfylinadstiden anser
lansstyrelsen att utfylinadsomradet bor kringgardas av en siltskarm/geotextil.

Lansstyrelsen godtar sokandens forslag att ett kontrollprogram inlamnas senast tre
manader innan utfyllnadsarbetena paborjas.

Lansstyrelsen bedomer att skydds- och kompensationsatgarder i syfte att forhindra
igenvaxning och generationsglapp mellan gamla och unga ekar pa Torpet och Nas-
marken ar positiva atgarder, men de utgor inte skal for ett tillstand.

Léansstyrelsen godtar sokandens yrkanden betréffande arbetstid och oférutsedd
skada.

Lansstyrelsen har dven haft synpunkter pa innehallet i MBN, vilken bolaget har
kompletterat och viss text har lagts in i referatet av ans6kan ovan.

Léansstyrelsen har infér huvudférhandlingen ingivit en kartbild med forslag till ytor
som lansstyrelsen anser kan anvéandas inom befintliga omraden i stallet for de ytor
som ansokan avser.

Miljo- och byggnadsnamnden i Karlskrona kommun har anfort

1. attutfyllnad av Langalisaviken och Solviken bor kunna ske utan oacceptabel
paverkan pa naturvarden och miljo,

2.  attdispens enligt artskyddsférordningen inte kravs for de arbeten kommunen
planerar,

3. att forutsattningar att lamna dispens enligt artskyddsférordningen, om Mark-
och miljodomstolen skulle finna att en sadan kravs, foreligger,

4,  att det kommunen yrkar avseende arbetstid och anmalan om ansprak pa
ersattning for oférutsedd skada bér medges,

5. att tillstdndet bor forenas med de villkor som kommunen foreslar,

6.  att tillstandet bor forenas med ett villkor som foreskriver att atgarder som for-
hindrar att grumling sprider sig utanfor arbetsomradet ska vidtas innan den
avskarmande barridren anlagts,

7.  att tillstandet bor forenas med ett villkor om att inga andra massor far
anvandas for utfyllnaden &n sprangsten fran utbyggnaden av ABB, om inte
Tillsynsmyndigheten godként det i forvag,
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8.  att miljokonsekvensbeskrivningen &r bristfallig eftersom miljokonsekvenserna
av de verksamheter som ska bedrivas pa de markytor som blir resultatet av
utfyllnaden, inte ingar i MKB-n, samt

9. att nu gallande tillstand enligt 9 kap miljobalken for Verkhamnen inte
omfattar de markytor som kommer att tillskapas av utfyllnaden.

Nér det galler sokandens yrkade, villkor 9, dagvattenhanteringen, anser miljé- och
byggnadsnamnden att ett fortydligande behdvs om vem som éar tillsynsmyndighet
vad géller dagvattenhanteringen inom utfylinadsomradet. .

Sjofartsverket anger att forandringar i bottentopografi, strandlinje, arbetsomrade
samt arbetenas omfattning och paverkan pa sjotrafiken ska meddelas Sjofartsverket.
| god tid innan arbeten pabdrjas ska byggherre och entreprendr samrada med Sjo-
fartsverket for att utrona risker med arbeten som kan paverka sjétrafiken, samt ta
fram operativa rutiner for arbetet. Informationsvagar, kommunikationsvagar, even-
tuella arbetsfartygs utrustning samt arbetets dvriga paverkan pa hamn och sjofart
ska belysas. Efter fardigstallande ska omradet matas in geodetiskt och resultat
meddelas Sjofartsverket.

Transportstyrelsen har inget att invanda mot den planerade utfyllnaden i anslut-
ning till hamnomradet. Utfylinaden kommer delvis att ske med pramtrafik. Om
paverkan pa sjotrafiken under t.ex. anlaggningsfasen bor detta redovisas tillsam-
mans med eventuella riskreducerande atgarder. Forandringar av strandlinje,
bottentopografi samt nya anlaggningar i anslutning till hamnen och farleden ska
efter genomfort projekt sjomatas och geodetiskt bestdmmas enligt sjoméatnings-
standard FSIS44 och delges Transportstyrelsen och Sjofartsverket.

ABB bedriver miljofarlig verksamhet med kabeltillverkning pa fastigheten Karls-
krona XY. ABB har inte nagra invandningar mot utfylinaden med upplagrad
sprangsten. Nya ytor medfor forbattrad trafiklogistik inom industriomréadet. De
planerade arbetena bor genomforas pa ett satt som beaktar radande bullerforhal-
landen inom VerkGomradet, sa att inte det totala bullret dkar, framst nattetid. Bullret
far inte bli av sddan omfattning att pagaende prévning av bullervillkor (prévotid)
paverkas.

Verko byalag anser att ansokan bor avslas, da fordelarna med den planerade
utfylinaden inte uppvager den skada som blir foljden om atgarderna utfors.
Byalaget har inget att erinra mot en utveckling av sddra Verko, men det ska ske i
demokratiska och balanserade former med hansyn till verkliga behov. I detta fall
finns dock bara visioner

Byalaget anser att det fortfarande finns stora ytor att utnyttja utan den planerade
utfyllnaden i vattnet. Vissa byggnader ar modulbyggda och kan flyttas for att
komma fram med jarnvégsdragningar. Byalaget anser att framtidsanalysen och
ytbehoven &r dverdrivna, liksom behovet att bli av med spréngstensupplaget, vilket
pa samma satt som i Karlshamn skulle kunna krossas till storsingel och exporteras
for vagutfyllnad i Polen. Vidare anges i 6versiktsplanen att delar av det ansokta
omradet har hoga naturvérden och att detaljplanen, som har hogre dignitet an



32

VAXJO TINGSRATT DOM M 2831-14
Mark- och miljodomstolen

oversiktsplanen, delvis dr 6verspelad. Byalaget oroar sig ocksa for att en vasentlig
del av godset till en kombiterminal kommer foér omlastning och mellanlagring,
vilket innebér att det kommer att vara trafik till och fran Verké mestadels med
lastbil och som aldrig kommer ifran eller i vdg med nagon farja. Detta innebéar
onddig belastning pa Karlskrona skargard och transportvagen till och fran Verko.
Redan nu ar trafikintensiteten sa hog att ett aterupptagande av planerna pa den s.k.
Bengtsaleden direkt ut till E22 behdver 6vervagas. Som en del av motivet till
ansokan finns en utokad andel jarnvagsgods. En konsekvens av detta ar i sa fall att
infartsleden till Karlskrona blir blockerad sa att ett kostnadsdrivande projekt om en
planskild korsning kan behdva iscensattas. Den har typen av konsekvenser ar inte
alls belyst av sokanden. Det patalas i ansokan att det blir 6kat trafikbuller och
luftfororeningar om stenmassorna skulle krossas och transporteras bort under en
kortare period, men inget om motsvarande konsekvenser vid stadigvarande
godstransporter med en utdkad volym.

Miljopartiet i Karlskrona &r i grunden positivt installt till miljomaéssigt fordelak-
tiga transporter. Det saknas dock finansiering for jarnvagssparen, da projektet inte
finns med i trafikverkets nationella plan fér 2010 - 2021. Projektet blir da bara att
skapa ytor for uppstallning av lastbilar och personbilar i vantan pa farjetransport.

| ans6kan anges att EU-direktivet for svavelutslapp, med skérpning av svavel-
utslappen pa Ostersjon, kommer att medfora okad farjetrafik, men miljopartiet
befarar istéllet att det medfor kostnadsokningar for farjetrafiken. Vidare anser
miljopartiet att en utfyllnad av vikarna medfor att naturupplevelsen vid Grimskula
forsamras.

En 6kande godstrafik kan komma att paverka boendemiljon for de 836 personer
som bor pa 6n (2013-12-31). Riskbedémning i det avseendet saknas. Miljopartiet
framhaller ocksa sarskilt de hoga naturvérdena i Solviken och hos de ekar som
hyser laderbagge. Att ta bort fyra av 20 ekar innebar forsamrade livsvillkor for
arten. Miljopartiet foreslar en spardragning som skonar Solviken genom att utnyttja
Langalisaudden for spar.

Miljopartiet anser att en forsiktighetprincip ska anvandas vid ianspraktagande av
oersattlig, kanslig skargardsmiljo. Exploatering bor enbart ske till sddan verksamhet
som ar beroende av hamnlége. Befintlig exploaterad mark racker till for expan-
derande hamnverksamhet och ytterligare expansion maste ansta till dess att behov
verkligen foreligger.

Miljopartiet ansluter sig till vad Verkd byalag anfért om disposition av befintliga
markomraden, till naturskyddsforeningens beskrivning av paverkan pa den biolo-
giska miljon som en utfyllnad kommer att innebdra, samt lansstyrelsens yrkande.

Vidare befarar miljopartiet bl.a. att den planerade vattenspegeln mellan utfylinads-
omrade och Grimskulaomradet snabbt kommer att véxa igen och ge upphov till
illaluktande vassruggar. Miljopartiet har saval i sitt skriftliga yttrande som muntligt
vid huvudférhandlingen utveckalt flera aspekter av transportfragorna och bl.a.
ifragasatter berdknade trafikvolymer och att tagtrafiken kommer att utvecklas som
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beskrivet. Enligt miljopartiets beddmning kommer vagtransporterna att 6ka oavsett
overforing till jarnvag.

Miljopartiet yrkar att ansokan ska avslas, da det inte ar ett tillrackligt skal for
tillstand att skapa ytor ’som kan vara bra att ha” vid ett senare tillfalle.

Naturskyddsforeningen i Karlskrona anser att det forslag disponering av ytorna
inom Verko industriomrade som foreningen tillsammans med Verko byalag har
tagit fram ska anvandas. Okat behov av parkeringsplatser kan t.ex. I6sas genom
parkeringshus. Naturskyddsféreningen anser att alla som berors av lastbils-
transporter till och fran Verko ska anses vara sakagare. Det bor utredas vidare om
de anvénda metoderna for bestdamning av om borgspiggen ar en egen art eller inte &r
korrekta eller inte. Vidare bor Verkdbornas behov av narmiljo beaktas. Med han-
visning till de olika artskyddsbestammelser som géller kring laderbaggen yrkar
naturskyddsforeningen att lansstyrelsen ska fa i uppgift att utreda om kommunen
ska fa dispens for att ta ner den vardefulla miljon pa grund av ett eventuellt mark-
behov. Naturskyddsforeningen har i sitt yttrande stallt ett antal fragor kring boende-
och naturmiljon pa Verko, men avslutar med att féreningen tror att Karlskrona kan
utvecklas som en attraktiv foretagsmiljo samtidigt som man tar tillvara
naturvardena.

Naturskyddsforeningen har framfort att dven arterna taggbock, ekoxe och bokoxe
har observerats 1 ”Solviksskogen”. Det dr enbart taggbocken som ar rodlistad, nira
hotad. Ekoxe och bokoxe &r inte rddlstade. Ekoxe finns med i artskyddsforord-
ningens listor, med beteckningen N eller n. Ekoxen har inte lika specifika miljokrav
som laderbaggen har. Det rader brist pa ratt sorts substrat (dod ved) i utbyggnads-
omradet, daremot ar potentialen mycket hog pa Torpethalvon. Kommunen anser att
man ska se till helhetsperspektiv for hela Verkos ekbestand. Utbyggnadsomradet
innehaller inga spridningslankar, daremot ber6r ett av alternativen en spridningslank
for laderbagge och fler svarspridda arter.

Vid huvudférhandlingen tog Naturskyddsforeningen upp den s.k. “utdéende-
skulden”. Kommunen tolkar det begreppet som att nir det aterstar 20% av livs-
miljoerna nar man en kritisk grans da artutddendet accelererar. Av Verkos yta
bestar 37 % av ek- och adellovmiljo vilken ar en hog andel kvarvarande milj6 och
det ligger langt dver gréansen till 20 %.

FG (FG) genom EG och JG yrkar att mark- och miljédomstolen avslar
kommunens ansokan.

De &r sedan fyra generationer sommarboende vid Solviken och den ténkta
skyddszonen planeras 20 m utanfor deras brygga.

FG anser att Karlskrona kommun inte har visat att en utfylinad ar nddvéndig samt
att skadan av utfyllnaden &r storre an den nytta den genererar. Det aktuella
omradets naturvarden ar hogre an vad kommunen havdar och kommunens visioner
for omradet &r inte s sékra och nara i tiden att bli realiserade som kommunen gor
géllande.
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Karlskrona kommuns exploateringsplaner innebér stor skada genom att hoga
naturvarden bade pa land och till havs forstors, ett attraktivt friluftsomrade
forsvinner och Verkoborna far forsamrad livsmiljo.

Hotade arter i landomradet ar framst laderbaggen. Det gar inte att dra slutsatsen att
populationen av laderbagge pa Torpet inte paverkas av den planerade exploate-
ringen. Eftersom denna population anses vara nara miniminivan for att vara livs-
kraftig bor alla trad som sannolikt hyser arten i omradet bevaras. Skogsstyrelsens
inventering gjordes i december, vilket innebér att formodanden om forekomst av
vissa arter inte kan bekréftas.

Solviken och Langalisaviken har ett hogt bevarandevérde. FG havdar med stod av
utlatande fran professor ML att borgspiggens hela kanda utbred-ningsomrade &r tva
lokaler, varav Langalisaviken &r den ena. Kommunens utredare har inte bedomt fler
kriterier for sarskiljande av borgspiggen fran vanlig storspigg dn den svaga
lekfargen. ML har ifrgasatt fler aspekter av anvand metodik. Aven om
borgspiggen &r en egen art eller inte ar den unik och bor skyddas utifran varnet av
den biologiska mangfalden. GF ger ocksa ett antal referenser for sin be-démning att
Solviken &r en viktig leklokal for sill, abborre och gadda.

Solviken och dven Langalisaviken ar vardefulla for friluftslivet och FG menar att
Verkaobor anser att de tva vikarna ar bland de basta friluftsomradena till-sammans
med Torpet (riksintresse for natur). Skogen langs Solviken utgor en bar-riar mot
industriomradet. Inte bara utfyllnaden av vikarna utan ocksa den 6kande trafiken,
som till stor del kommer att ske mad lastbil ger en starkt forsamrad livsmiljo for
Verkoborna.

Vidare menar FG att det nu finns helt andra miljokrav &n da den géllande
detaljplanen antogs och att mer bostadsbebyggelse har tillkommit sedan dess.
Planens legitimitet ifragasatts darfor.

De anfor vidare att ett ingrepp i en skdrgardsmiljé med hdga naturvérde i narheten
av ett Natura 2000-omrade medfor oonskade prejudicerande effekter.

FG ifragasatter nyttan med utbyggd hamn och logistikcenter, da det inte finns
belagg for att Karlskrona ska bil navet mot Ostersjon pa det satt som kommu-nen
argumenterar for.

Industriomradet kan utvecklas utan utfyllnad av vikarna da det inte heller finns
nagot beldgg for att befintliga verksamheter pa Verko behdver sa stora ytor for de
kommersiella verksamheternas fortsatta utveckling att det kraver utfyllnad av de
aktuella vikarna. FG ifragasatter ocksa, utifran franvaron av statliga sats-ningar
och refererade utredningar om 6verkapacitet i de svenska hamnarna, den
ekonomiska nyttan av projektet, &ven om Verko skulle bli den transportnod som
beskrivits.
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FG har saval skriftligt som muntligt vid huvudférhandlingen utvecklat sina
synpunkter fran ett hallbarhetsperspektiv, med uppdelning i sociala, ekonomiska
och ekologiska aspekter. Déarvid tas bl.a. upp férsamrad livssituation for Verko-
borna, behov av skattefinansiering for annars olénsamt projekt, ekonomiska
fordelar for Karlshamns djuphamn, samt OECD-kritik av Sverige for att inte
tillrackligt skydda marina omraden, sarskilt avseende borgspiggen.

Vid huvudférhandlingen betonar FG att turism bor ses som en framtids-naring for
Blekinge, for vilket ingreppet i naturen far storre negativa konsekvenser an nyttan
av transportanlaggningarna.

CR yrkar att utfyllnad inte ska tillatas for nagon av vikarna Solviken och
Langalisaviken pa Verkd. Hon anser att nyttan med den sokta verksamheten -
utfyllnad av vikarna for att darigenom mojliggora 6kad hamnverksamhet - ar kons-
truerad och oseridst motiverad medan skadan for miljon - skyddade naturomraden
och ménniskors hélsa - ar férédande.

CR motiverar sitt yrkade sammanfattningsvis enligt foljande.

Vare sig ansokan eller MKB ger nagot storre utrymme at farhagor éver den 6kade
negativa paverkan pa miljon - skyddade naturomraden och ménniskors halsa - som
ofrankomligen blir féljden om utvidgning av hamnverksamheten sker, vilket ar
tanken med utfyllnaden av vikarna pa Verko, t.ex. ifrdga om bostadsomraden som
drabbas av verksamheterna inklusive transporter. Ett genomgaende drag i ansokan
och MKB:n dr att de planerade transportkorridorena framstalls i en slags for-
skdnande dager och som ofrankomliga. CR stéller ett antal fragor om de
transportekonomiska 6vervaganden kring olika transportrutter. Sedan féregaende
ansokanstillfalle med paféljande dom for tolv ar sedan (2002) har medvetenheten
om miljo- och klimathansyn vuxit starkt i Sverige och globalt. VVaxande transport-
volymer ses numera inte nddvandigtvis som positivt. Godstransport via jarnvag
legitimerar inte i sig vare sig transportrutter eller det transporterade godset.

CR papekar motstridiga uttalanden i fraga om luftféroreningar.

Det redan stérande bullret och tunga vibrationer fran hamnverksamheten ékar om
ytterligare farjetrafik planeras. Bullret genereras bade av lastning/lossning och av
fartygens motorer vid ankomst/avgang som vid liggtid i hamn. Detta 6kade buller
kan jarnvagstransporter inte eliminera. Slutliga bullervillkor aterstar for Baltic Port i
och med att prévotiden har forlangts. Viss oklarhet uppstar darfér av ansokans och
MKBs redogdrelse for tillstandsstatus. Det ndmns ingenting om de omfattande
protester och klagomal fran boende pa Hasto och andra narliggande bostadsomra-
den som framforts till exempel i samband med processen kring miljotillstandet for
Baltic Port. Avsnittet om buller i MKB:n avser enbart hanteringen av stenmassorna.
Det framhalls att tippning i havet inte ar nagon sarskilt bullrande verksamhet, jam-
fort med borttransport av stenmassorna vilket hon uppfattar som en patryckning for
ansokt alternativ.

CR undrar vidare om det i kriterierna for riksintresseutpekandet respektive
TEN-T-klassningen ingick beaktande av miljohansyn. Om sa inte &r fallet &r det
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vasentligt att ifragasatta Trafikverkets riksintresseklassning respektive TEN-T-
klassningen av Verkéhamnen. Vattenomradena soder och 6ster om Verko utgérs av
riksintresse for kust och skérgard, med avseende pa hogexploaterad kust, och
halvon oster om utfyllnadsomradet, Grimskula, utgérs av riksintresse fér natur
enligt 3 kap § 6 miljobalken. Ansdkan och MKB:n ger intrycket att dessa riksintres-
sen inte halls lika hogt av kommunen som Trafikverkets riksintresseklassning och
EUs hamnklassningar.

De kommunala planerna framstar mera som uttryck for forhoppningar an baserade
pa omsorgsfulla undersékningar av verkliga forhallanden vad galler den planerade
exploateringens paverkan pa miljon och manniskors hélsa. Den hallning som har
manifesterats fran kommunpolitiskt hall vad galler Verko ar att alltid falla till foga
for verksamhetsutGvarnas vilja vilket sker pa omkringliggande bostadsomradens
bekostnad. Avsaknad av en seriést menad analys som tar sin utgangspunkt i genuin
omsorg om saval natur som manniskor i omgivande omraden tyder pa brister hos
kommunen i kunskap om och insikt i konsekvenser av stora infrastrukturanlagg-
ningar. Fragan ar darfor om kommunen uppfyller nagot av kraven pa kunskap eller
forsiktighet eller lokalisering.

TP anfor att det tilltankta utfyllnadsomradet &r ett gammalt valkant
lekplatsomrade for sill, varfor malet bor understallas Fiskeriverket for utlatande.
Ifraga om forandring av landskapsbilden bér malet understéllas
Naturvardsverket. Det kan finnas flerhundraariga vrak eller vrakdelar i omradet,
varfor intyg bor inhamtas fran Blekinge Museum.

NE m.fl. vid Evolutionsbiologiskt centrum, Limnologi, Uppsala universitet, har i
yttrande ifragasatt slutsatserna i det av kommunen som bilaga till ans6kan ingivna
sakkunnigutlatandet angaende férekomsten av en avvikande form av spigg i
Karlskrona skargard.

KOMMUNENS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Kommunen har skriftligt bemétt de inkomna yttrandena. Kommunen har vidare till
bemotande av den av Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1&n genomférda sakkunnig-
utredningen om fiskeavgift ingivit en av Linnéuniversitetutford utredning om
fiskeavgift.

Huvudférhandling
Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling med syn i Karlskrona.
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DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljddomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller

kraven pa en sadan beskrivning i 6 kap. miljobalken. Den ska darfor godkannas.

Radighet

Den planerade utfyllnaden kommer att beréra mark- och vattenomrade inom fastig-
heten Karlskrona X, som &gs av Karlskrona kommun. Kommunen har darfor
erforderlig radighet enligt 2 kap. 2 § lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet.

Planbestammelser
Ett tillstand far inte ges i strid med en kommunal detaljplan eller omrades-

bestammelse (2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken).

Det aktuella utfylinadsomradet omfattas av stadsplan, faststalld av lansstyrelsen
1975-10-30. Stadsplanen galler som detaljplan enligt 6vergangsbestammelserna till
nuvarande plan- och bygglag, 2010:900. Den planerade utfyllnaden &r forenlig med

den gallande stadsplanen for omradet.

Provningens avgransning
Kommunen har ansokt om tillstand enligt 11 kap. miljobalken for utfyllnad i vatten-

omrade m.m. for att tillskapa hanterings- och lagringsytor pa Verko. Lansstyrelsen
m.fl. har h&vdat att provningen inte enbart ska omfatta vattenverksamheten med
byggande i vatten och tillhorande utfyllnader pa land, utan dven den framtida verk-
samheten, d.v.s. den hamnverksamhet och annan verksamhet som ska bedrivas pa
de tillkommande verksamhetsytorna. Kommunen har & andra sidan havdat att
gallande tillstand enligt 9 kap. miljobalken for hamnverksamheten medger en sadan
utékning av antalet hamnanlép m.m. som behdvs for att motivera de utékade verk-
samhetsytorna. Gallande tillstand for hamnverksamheten lamnades av Vaxjo tings-
ratt, miljodomstolen, 2009-02-11, mal M 3023-06. Tillstandet medger att pa fastig-
heterna X, XX, ZZ och ZY bedriva befintlig och utdkad verksamhet i
Verk6hamnen omfattande hogst 1 700 anlop per ar av fartyg i kommersiell drift.

Av domen framgar bl.a. att vissa villkor ar avsedda att syfta, inte bara pa da
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befintlig anlaggning, utan dven pa kompletteringar av anlaggningen i framtiden,

t.ex. villkor om oljeavskiljare och atgarder mot kemikalieutslapp.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att det & sokanden som
bestammer provningsramen. En forutsattning for att provningen ska kunna omfatta
nagon annan verksamhet an vad ansokan géller ar att skanden utvidgar eller andrar
ansokan (se MOD 2206:57). Gallande tillstand till hamnverksamhet, med hansyn
till det allménna villkoret, tacker huvudsakligen in de verksamheter som har beskri-
vits som dimensionerande for utbyggnaden. Stod for mojligheten att dela upp prov-
ningen av vattenverksamhet avseende utbyggnad av en hamnanlaggning och hamn-
verksamheter framgar bl.a. av Mark- och miljoéverdomstolens dom den 28 juni
2013 i malet M 10715-12, av vilken det framgar att separat hantering av
mal/arenden om utbyggnad respektive hamnverksamhet kan ske om en tillracklig
beskrivning av den samlade miljopaverkan av byggande i vatten och pafoljande
hamnverksamhet finns och mojliggér en beddmning av verksamheternas kumula-
tiva effekter. | foreliggande mal har relevanta kumulativa effekter sdsom buller
andra storningar redan provats och forsetts med villkor och foreskrifter som innebér
att kumulativa effekter har begrénsats.

Nar det galler de planerade atgarderna pa land goér domstolen bedémningen att de &r
en nddvéndig forutsattning for utfylinaden i vatten och darfér utgor en del av
vattenverksamheten. Domstolen ser darfor inget hinder med att inom ramen for

detta mal aven préva utfyllnader pa land.

Lokalisering och tillatlighet

Allménna hansynsregler m.m.

Enligt miljébalkens allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken géller bl.a. att
for en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det viljas en
plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta
intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. For det fall att det finns
arter som ar skyddade enligt artskyddsforordningen som kan paverkas av den sokta

verksamheten blir en del av prévningen att med tilldmpning av relevanta fridlys-



39

VAXJO TINGSRATT DOM M 2831-14
Mark- och miljodomstolen

ningsbestammelser i artskyddsforordningen bedéma hur de skyddade arterna

paverkas av den planerade verksamheten.

Artskydd
Av den naturvardesinventering som finns ingiven i malet som en del av milj6-

konsekvensbeskrivningen framgar att det med stor sannolikhet finns rodlistade
insekter i fyra ekar som vid en exploatering kommer att avverkas. Ekarna beddmdes
ocksa ha potential att hysa den fridlysta arten laderbagge. | samband med kom-
munens bemdtande av inkomna yttranden har kommunen latit utfora en sarskild
artskyddsutredning i ekmiljoerna i omradet. Av utredningen framgar bl.a. foljande.
Vid faltbesiktning av de aktuella ekarna konstaterades att endast en av de fyra
ekarna har potential att hysa laderbagge. Den aktuella eken star ca 10 meter fran
stranden inne i Solviken, vilken skiljer Torphalvon fran Lilla Lisa. Det aktuella
tradet har en alder och grovlek som gor att en faktisk forekomst av laderbagge i
tradet inte helt kan uteslutas, séarskilt som att det finns laderbagge i trakten. De
ovriga tre ekarna har dock liten potential for laderbagge. Vad betraffar de andra
listade arterna, d.v.s. ekoxe, taggbock och bokoxe, har inte utfyllnadsomradet nagon
storre potential. Det rader brist pa ratt typ av substrat (dod ved sasom nedfallna
grenar, stubba etc.). Daremot ar potentialen mycket hog for Torphalvén. Da det inte
foreligger nagon storre potential for ekoxe och Gvriga arter med liknande habitat sa
gjordes inga riktade analyser av dem utan utredningen har istéllet fokuserat pa
gynnsam bevarandestatus av laderbagge. Vad géller gynnsam bevarandestatus for
laderbagge framgar foljande av utredningen. Allt tyder pa att habitatnatverket
Torpahalvén-Néasmarken-Kndse hyser en storre metapopulation med laderbagge
och att dess nuvarande status &r gynnsam samt att de framtida utsikterna vid ofor-
andrad markanvéandning ocksa dr gynnsam bevarandestatus. Den sokta exploate-
ringen innebér att enskilda individer kan dé samt att nuvarande livsmiljé och
framtida livsmiljoer kan forsvinna. Denna forlust ar dock pa populationsniva
marginell och kan ur ingen aspekt forsvara uppratthallandet av gynnsam bevarande-
status. Denna slutsats grundar sig pa att metapopulationen befinner sig med god
marginal ovan alla kritiska troskelvarden vad galler arealer och férekomst av

nuvarande och framtida livsmiljoer. Utfylinaden kommer ocksa att ske i ett perifert
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lage i forhallande till alla viktiga spridningskorridorer. Mot bakgrund av genom-
forda inventeringar anser inte kommunen att verksamheten kommer i konflikt med
fridlysningsbestammelserna. For det fall domstolen kommer till annan slutsats ar

det kommunens beddmning att kriterierna for att medge dispens uppfylls.

Mark- och miljédomstolen gor i den delen foljande bedémning.

Enligt den utforda artskyddsutredningen &r det enligt domstolen Kklarlagt att
atminstone en ek inom utfyllnadsomradet genom sin alder och grovlek har en
potential for att hysa laderbagge. Att avverka det trédet strider darfor mot frid-
lysningsbestammelserna i artskyddsforordningen. Fragan &r darfor om det finns
forutsattningar for att Iamna dispens fran artskyddsforordningens fridlysnings-

bestammelser.

En dispens fran det aktuella forbudet i 4 § artskyddsforordningen far, enligt vad
som ar relevant i nu foreliggande mal, lamnas endast om 1) det inte finns nagon
annan lamplig losning, 2) en dispens inte forsvarar uppratthallande av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade och 3)
dispensen behdvs av hénsyn till allmén halsa och sékerhet eller av andra tvingande

skal som har ett allt 6verskuggande allménintresse.

Av kommunens redovisning av alternativa I6sningar och den beddmning som
darvid gjorts framgar att det inte finns nagon annan lamplig 16sning for att tillskapa
det redovisa behovet av ytterligare verksamhetsytor (se dven nedan under rubriken
Behover Solviken tas i ansprak for hamnverksamhet). Genom den ingivna art-
skyddsutredningen ar det ocksa enligt domstolen visat att avverkningen av de
aktuella ekarna inte forsvarar uppratthallande av gynnsam bevarandestatus for
laderbagge i omradet. Det aterstar att bedéma om en dispens behovs av hansyn till
allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal som har ett allt dverskug-
gande allmanintresse. Detta ar ett mycket langtgaende krav och kan inte med
automatik tillampas for att t.ex. tillgodose ett riksintresse. Atgarden har har dock
motiverats utifran EU-perspektivet Motorways of the Sea, for att utveckla

kombiverksamhet jarnvag-sjofart och for att ge alternativ transportvag genom
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Europa som kan avlasta de hart belastade transportkorridorerna i bl.a. Tyskland.
Domstolen kan se mojligheterna att 6verfora transporter fran landsvagstrafik till
bat/jarnvag som en sadan dvergripande atgard for att bidra till minskade utslapp av
fossil koldioxid och luftféroreningar som skulle kunna inldsas i de formuleringar
som dispensskélen omfattar. | avsaknad av tydlig praxis for tolkning av tillampning
av denna dispensgrund kan Naturvardsverkets vagledning (Handbok 2009:
Handbok f or artskyddsforordingen del 1) tjana som stod, da jarnvagsprojekt eller
storre vagprojekt anges vara exempel pa godtagbara skal for dispens enligt 3 ¢ 8.
Atgarden fér ses som ett stérre infrastrukturprojekt. Darmed kan dispens ges for
borttagande av enstaka ekar i utfyllnadsomradet, med mojlig forekomst av fridlysta

arter enligt artskyddsférordningen, framst laderbagge.

Miljokvalitetsnormer

Tillstand far endast medges under vissa forutsattningar om risk for dverskridande av

en miljokvalitetsnorm skulle foreligga (2 kap. 7 8 miljébalken).

Med de ataganden och villkor som kommunen har foreslagit, och de 6vriga villkor
som domstolen foreskriver, bedéms inga miljokvalitetsnormer befaras dvertradas
inom aktuella vattenforekomster. Inte heller befaras utfylinaden innebara sadan
forsamring av den ekologiska och kemiska statusen att den inte kan anses vara
tillatlig. Inga miljokvalitetsnormer for luft befaras 6verskrids till foljd av anlagg-
ningsarbetena. Ej heller féljdverksamheter bedéms bli av sadan omfattning eller

intensitet att luftkvalitetsnormerna kommer att overskridas.

Ar spiggen i L&ngalisaviken och Solviken egen art?

Den nu aktuella utfyllnaden av Langalisaviken och Solviken har tidigare tillstands-
provats av Vaxjo tingsratt, miljodomstolen, i dom 2002-12-10, mal M 656-99.
Miljodomstolen avslog i domen Karlskrona kommuns ansokan om tillstand till

utfyllnad av de aktuella vikarna. Av domskalen framgar bl.a. féljande.

"Vid Ldanga Lisa, inom det tilltinkta utfyllnadsomradet, finns den ena av tvad kdinda

forekomster i véarlden av den storspiggpopulation som i malet bendmnts “Borgska
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spiggen”. ... Det finns anledning att tro att den "Borgska spiggen” uppfyller
kriteriet for att kunna betraktas som en ny art, &ven om tillrackligt underlag fér en
sadan klassificering &nnu saknas. Den maste betraktas som extremt sallsynt, och
anses som hogintressant fran grundforskningssynpunkt. Ett utplanande av den ena
av de tva kanda lokalerna skulle innebara ett akut hot mot dess fortlevnad. Det ar
inte visat att ett sakerstallande av populationen genom utplantering pa nya lokaler
ar mojligt.... Miljédomstolen finner sdledes att en utfyllnad i Langa Lisa-viken pa
ett patagligt satt skulle komma att hota den fortsatta existensen av den aktuella
spiggpopulationen och darmed minska den biologiska mangfalden. Den sokta

utfyllnaden innebar darmed en skada av vdisentlig betydelse for miljon.”

Kommunen har infor nu aktuell prévning uppdragit at Naturhistoriska riksmuseet
att narmare undersoka forekomst av avvikande form av spigg i Karlskrona skargard.
Av riksmuseets slutrapporten av undersokningen framgar bl.a. foljande.
Storspiggar, slaktet Gasterosteus, ar sma fiskar med en omfattande utbredning langs
kusterna av storre delen av nora halvklotet. Det finns ocksa i angransande sotvatten.
Den i Sverige férekommande arten, storspigg, Gasterosteus aculeatus, ar en av de
mest valstuderade fiskarna i den vetenskapliga litteraturen. Arten & mycket mang-
formig bade till utseende och beteende, och utgors antagligen av ett artkomplex dar
flera arter kan utskiljas. I Sverige férekommer storspigg allmant langs alla kuster,
och i ett fatal sotvattenspopulationer. Den typiska fyndplatsen for storspigg ar en
grund (0,5 — 2 m) strand med bevéxt mjukbotten. Spiggpopulationer i Karlskorna
med omnejd studerades i borjan av 1970-talet av BB, som beskrev dem i bade
popularlitteratur och i ett vetenskapligt arbete. Fran Langa Lisa i Karlskrona
beskrev Borg en avvikande form av storspigg som senare informellt kallats bland
annat borgspigg efter sin upptackare. Borgspiggen i Langa Lisa kdnnetecknas av att
lekande hanar &r betydligt mindre till storleken och att hanarna ofta saknar den
typiska lekdrakten med rédfargad buk och starkt bla 6gon, men de har tydligt gron-
till blagron farg 6ver ryggen. Beteendet hos denna population beskrivs ocksa som
avvikande, i och med att de bygger bo och vaktar revir uppe i blastangsruskor

istallet for att grdva en grop i bottensedimentet.
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Undersokningen motsager inte att de observationer som BB gjorde i borjan av
1970- talet beskriver faktiska beteenden och utseenden hos spiggar. Man kan aven
idag se sma lekande spigghanar i Langa Lisa och pa andra platser, som regel
tillsammans med stora utfargade hanar. Den mest rimliga slutsatsen &r Borgs egen
forklaring, det vill séga att skillnaderna i utseende och beteende har ekologisk
grund. Den forklaring kan vara att de sma spiggarna ar ettariga hanar som inte kan
konkurrera om de béasta leklokalerna med de stora tvaariga hanarna. De ettariga
hanarna ar ocksa begransade till mer utsatta leklokaler. Inom varje undersokt lokal
varierar fargteckningen fran helt blek till lysande réd utan skarpa granser. Det finns
inga genetiska skillnader mellan spiggarna i Karlskrona och spiggar fran resten av
Nordeuropa som skulle tyda pa artskillnad. Det finns heller inga genetiska markorer
som skulle stodja uppfattningen att spiggarna i Langa Lisa som helhet eller hanar

klassade som borgspiggar utgor en egen reproduktiv enhet.

Mark- och miljédomstolen gor féljande beddémning.

Enligt domstolen har kommunen genom de sakkunnigutredningar som redovisats i
malet med tillracklig sékerhet visat att de spiggar som forekommer i framst
Langalisaviken inte uppvisar sddana genetiska skillnader att de utgor en egen art
som med hansyn till miljomalet om den biologiska mangfalden behdver skyddas
séarskilt. Vad NE m.fl. vid Evolutionsbiologiskt centrum, Limnologi,

Uppsala universitet, har anfort i sitt skriftliga yttrande och muntligt vid huvud-
forhandlingen foranleder inte domstolen att gora nagon annan bedémning.

Spiggen uppges reproducera sig i tangruskor. Kommunen har forslagit aterplante-
ring av blastang pa de nya utfylinadsslanterna av blocksten. Detta &r inte framst att
betrakta som en kompensationsatgard utan som en skydds- eller forsiktighetsatgard
for att mildra langsiktig miljopaverkan av ingreppet i verksamhetsomradet, alterna-
tivt att om mojligt tidigarelagga en aterkolonisation. Domstolen vill ocksa peka pa
att den tryckbank som planeras utanfor utfyllnadsomradet har dimensionerna ca

30 x 120 m, d.v.s. 0,36 ha med ca 2,5 m vattendjup. Detta bor kunna utgéra en
lamplig yta for genomforande av forsiktighetsatgarder for aterplantering av fler

arter och skapande av miljéer som kan aterkoloniseras, t.ex. genom aterskapande
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aven av vagskyddade lagen. | fiskeutredningen har dven algrasplantering angetts

som en lamplig kompensationsatgard.

Mark- och miljodomstolen kostaterar vidare att det aktuella vattenomradet inte

langre &r av riksintresse for yrkesfisket.
Med de villkor om forsiktighetsatgarder och kompensationsatgarder som fore-
skrivits for tillstandet samt kravet pa fiskeavgift anser mark- och miljodomstolen

den sokta verksamheten ur fiskesynpunkt ar tillatlig.

Paverkan pd allménna naturvards- och friluftsintressen.

Det har av saval handlingar i malet som av iakttagelser vid syn framgatt att Sol-
viken och dess omgivningar fortfarande har inte obetydliga natur- och upplevelse-
varden, trots narheten till exploaterade ytor. Av vikt ar darvid den skogsrida som
I6vskogen véster om Solviken utgér. Utfyllnaden flyttar verksamheter ndrmare
Grimskulaomradet. For att inte upplevelsevardena ska reduceras avsevart ar det av
stor vikt hur den skyddsvall med vegetation som planeras kommer att utformas.
Den vattenspegel som har foreslagits mellan utfylinaden bedéms av domstolen vara
viktig for att bibehalla en tydlig avgransning mellan oexploaterad och exploaterad
del av Verkd. Det har dock framforts synpunkter pa att vattenytan ar for smal for att
fungera varaktigt, med risk for igenslamning och stillasdende vatten med dalig lukt
som resultat. Atgarder bor darfor vidtas for okad genomstromningen av vatten, t.ex.
genom att dagvatten fran delar av verksamhetsytorna leds till den avsnorda viken
for att mojliggora vattenutbyte med utanforliggande vattenomrade. Den kan da
ocksa fungera som extra sékerhetsstracka vid eventuella oljelackage, om ordinarie
skyddssystem skulle fallera. Domstolen finner alltsa att det bor vara mojligt att gora
smarre justeringar av utfyllnadens ytterkonturer och utformningen av skyddsvallen,
sa att overgangen till naturomradet kring Grimskula blir skonsam och mindre
exploateringsmassigt ratlinjig. Utbyggnaden av verksamhetsomradet och utfyll-
naden av framst Solviken har av narboende befarats fa en negativ paverkan for
turistnaringen i omradet. Domstolen bedomer att paverkan torde bli marginell,

sarskilt om de utvecklingsatgarder for 6kad tillganglighet i naromradet som
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kommunen har foreslagit genomfors, och under forutséttning att skyddsvallen

utformas pa ett landskapsanpassat satt.

Ovriga stérningar

Paverkan under byggtiden genom grumling av vatten och av buller fran byggverk-
samheten beddms inte bli av ndmnvard omfattning med de villkor som har fore-
slagits, sarskilt da arbetena kommer att ske huvudsakligen vintertid. Betraffande
grumling har inte pafallande héga halter av fororenade sediment pavisats. For att
forhindra storre spridning av slampartiklar bor anda villkor uppstallas som medfor

ytterligare skyddsatgarder om det skulle behovas.

For den kumulerade miljoeffekten nér de iordningstéllda ytorna framgent anvands
for verksamhet har for den del som rér hamnanknuten verksamhet redan uppstéllts
foreskrifter som begransar storningarna till acceptabla nivaer och efter avslutad
prévotid for buller kan stérningarna komma att minska ytterligare. F6r annan
verksamhet beddms inte andra stérningar uppsta som inte kan rymmas inom vad

som normalt foreskrivas for industriell verksamhet.

Behover Solviken tas i ansprak for hamnverksamhet?

Saval lansstyrelsen som enskilda sakagare har gjort gallande dels att det planerade
jarnvagssparet kan ges en annan dragning sa att nagon utfyllnad av Solviken inte
behover goras dels att det redovisade behovet av nya ytor kan tillgodoses genom att

utnyttja befintliga ytor inom hamnomradet pa ett effektivare satt.

Kommunen har havdat att enbart utfyllnad i Langalisaviken inte kommer att
medfdra de fordelar som Lansstyrelsen redovisar i sitt yttrande. Ett avstaende fran
att fylla ut Solviken innebér visserligen att de marina vardena i Solviken bibehalls,
men en omdragning av jarnvagssparet pa det satt som bl.a. lansstyrelsen foreslar
innebar inte att naturvardena pa land sparas eftersom dessa landomraden till stor del
anda kommer att tas i ansprak for jarnvagsdragningen. Ett beslut att inte fylla ut
Solviken (ca 49 000 m?) innebar att utfylinaden av Langalisaviken maste goras i

motsvarande man pé en botten med ett betydligt storre djup. Ca 237 000 m® sprang-
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sten beraknas for att fylla Solviken, vilket ska jamféras med ca 419 000 m® for att
fylla ett tillkommande omrade vid Langalisaviken, d.v.s. det krévs ytterligare

182 000 m®sprangsten som maste tas ndgonstans ifr&n. Det kommer innebéra
ytterligare transporter till Verkd. Kostnaden for ndra nog fordubblade spréangstens-
massor beréknas till ca 32 miljoner kronor. Hartill kommer kostnader for att
stabilisera omradet for att uppna tillracklig barighet. Med den kannedom som finns
om de geologiska forhallandena i omradet ar risken stor for sattningar vid tyngre
belastning som exempelvis vid uppforande av byggnader. Enligt kommunen &r
dessa merkostander inte forsvarbara i ljuset av 2 kap. 7 § miljobalken.

Mark- och miljédomstolen finner att den successiva utbyggnaden med olika verk-
samheter inom Verkdomradet reducerar antalet méjliga alternativa dragningar av
jarnvéagen inom omradet, om tag med full langd ska kunna hanteras pa ett rationellt
satt. Kommunen har forkastat forslag som bygger pa dragning éver Langalisa-
halvons fasta mark. Tillatlighetsprévningen avser enbart det ansokta alternativet.
Alternativet med jarnvag pa Langalisahalvon skulle kunna hantera avsedda tag-
langder och det framgar av kommunens bemétande av yttranden att en sadan
utformning &r mojlig, men det innebér enligt kommunen att tillracklig verksam-

hetsyta inte skapas.
Mark- och miljédomstolen bedémer att kommunen pa ett tillrackligt sétt har
redovisat skélen for att ta i ansprak saval Langalisaviken som Solviken for den

utokade hamnverksamheten.

Forsiktighetsmatt m.m. 2 kap. 3 § miljobalken

Mark- och miljodomstolen bedomer att de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som foreskrivits som villkor for tillstandet ar tillrackliga for att motverka att den
planerade utfyllnaderna ska medféra skada eller oldgenheter for ménniskors hélsa

eller miljon.

Ifraga om tillampning av bésta tillgangliga teknik (BAT) har inte nagra formella

krav pa overensstammelse med BAT-dokument framkommit. Tekniken med upp-
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rattande av en skyddsbank under period med lag biologisk aktivitet bedoms vara en
bra teknik for av begransa grumling, men anvandning av siltskarm/geotextil bor

komma till anvandning om det behdvs.

Kemiska produkter 2 kap. 4 8 miljdbalken

Vattenverksamheten omfattar inte hantering av kemikalier i vasentlig omfattning
utoéver oljor och drivmedel for anlaggningsmaskiner. For de efterféljande verksam-
heterna pa de iordningsstallda ytorna stélls krav pa hantering av dagvatten med

avseende pa risken for bl.a. oljeférorening.

Hushallning med ravaror 2 kap. 5 § miljobalken

Utfyllnande innebér nyttjande av sprangsten som medfor att sarskilda bergtakter

med ursprungligt material inte behdver anvéndas for huvuddelen av utfyllnaden.

Batnadskravet

For tillatande av vattenverksamhet kravs att dess fordelar fran allman och enskild
synpunkt 6vervéger kostnaderna for skador och oldgenheter (11 kap. 6 § miljo-
balken). Detta krav gar utdver den allméanna avvagning som ska ske enligt 2 kap.
7 8 miljobalken och utgor i sig en egen tillatlighetsgrund. Det ar s6kanden som ska
visa att kravet ar uppfyllt. Den samhéllsekonomiska metod som har anvénts av
sOkanden for att berédkna nytto/skade-balansen &r dock vidhé&ftad en stor svaghet i
det att flertalet negativa poster inte har kunnat uppskattas i monetéra termer, men
ocksa i det att nyttan av infrastrukturatgarder ar svara att avgransa och kvantifiera.
Invandningar har ocksa framforts om att i analysen bor inte inga de uppskattade
dverskotten hos de verksamheter som bedrivs inom Verkdomradet, vilka ar avgo-
rande poster for det positiva utslaget av analysen. Av batnadskravet framgar dock

att aven nytta for enskilda ska inga i avvagningen.

Mark- och miljddomstolen anser att den samhé&llsekonomiska kalkylen &r av
begransat varde for bedomningen, da olika parametrar inte har kunnat aséttas
jamforbara kvantitativa varden. Domstolen ser sma mojligheter att finna ett invand-
ningsfritt satt att asatta objektiva ingangsvarden for en sadan analys, sarskilt om
resultaten ska leda till en absolut slutsats. Modellberdkningar av detta slag lampar
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sig battre for jamfarelse av alternativa I6sningar an som absolut batnadsberakning.
Det bor dven beaktas att batnadskravet har sitt ursprung i vattenkraftutbyggnaden
och som det framgar av forarbetena till miljobalken, bor forsiktighet iakttas vid
bedémningar utifran samhallsekonomiska berakningar, séarskilt nar det inte avser
kraftandamal (prop1997/98:45 del 2 sid 129). Bedémningen maste darfor till slut
anda goras kvalitativt utifran de skal som kommunen i 6vrigt har anfort kring
nyttoavvagningen. Darvid far de nyttor som en effektivare intermodal transport-
funktion pa sikt kan medfora anses vara storre an de lokala skadorna i naturmiljon
av ingrepp som kommer att ske, men som berér omraden som redan har planlagts

for likande d&ndamal.

Riksintressen

Bestdmmelserna i 3 och 4 kap MB ska tillampas vid &ndrad anvandning av mark-
och vattenomraden, vilket innebar dels att sddana omraden ska anvéndas till det
andamal de ar bast lampade i forhalande till beskaffenhet, lage och behov, dels att
skydd sa langt som majligt for stora opaverkade omraden och sarskilt ekologiskt
kansliga omraden, samt ocksa att riksintresseomraden ska skyddas mot atgarder
som patagligt forsvarar for riksintresset.

Karlskrona hamn med anlutande farled och vég utgor riksintresse for kommunika-
tion. Verko ligger inom riksintresse for sjofart (hamn och farled) och delar av
Karlskrona hamn och omradet ner till hamn och kust &r av riksintresse for jarnvagar

och végar.

Halvon 6ster om utfyllnadsomradet, Grimskula, utgor riksintresse for naturvard.

I beskrivningen anges bl.a. f6ljande: ”Grimskula-halvon kan eventuellt komma att
foreslas som utbyggnadsomrade for hamnen pa Verko. | den fordjupade oversikts-
planen for Verko ar dock Grimskula markerat som naturomrade samt (i véstra

kanten) skyddszon mot hamn- och industriomrade.”

Nagon direkt 6verlappning av riksintresseomradena foreligger inte med den utform-

ning av utbyggnaden som ansdkan avser. Mark- och miljddomstolen bedémer att
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riksintressena inte heller indirekt paverkar varandras varden pa sadant satt att de star
i konflikt med varandra, d.v.s. att en utbyggnad enligt anskan for att tillgodose
riksintressena for kommunikationer och for sjofart inte patagligt forsvarar upp-
ratthallandet av de varden som har uttalats for Grimskula, vilka avser storblockig
mor&n samt fauna och flora i form av gammal ekskog med rodlistade arter av

vedinsekter och vedsvampar.

Sammanvagd tillatlighetsbedémning
Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska nyttan av skyddsatgarder och forsiktighetsmatt

vagas mot kostnader for dessa.

Mark- och miljodomstolen finner att det inte finns nagra formella hinder for att
medge tillstand, nar dispens enligt artskyddsforordningen har lamnats, vilket har
bedomts kunna ske. Nar det géller storningar i omgivningen under saval byggtid
som under anvéndning av de iordningstéllda verksamhetsytorna bedéms dessa
kunna begransas sa att olagenhet for manniskors halsa och miljon inte uppstar.
Paverkan pa vattenmiljon under byggtiden bedoms ocksa bli begransad. Langsiktig
paverkan pa hela vattenférekomsten bedéms blir ringa och medfor inte att nagra
miljokvalitetsnormer for vatten dverskrids. Genom aterplantering av bl.a. tdng be-
gransas lokal paverkan pa vattenmiljon. Den 6vriga paverkan som uppstar genom
utfylinaden pa naraliggande landmiljéer och i de tva vikarna bedéms inte bli sa stor
att den véger tyngre an de transportekonomiska fordelarna och den klimatgas- och
luftféroreningsminskande potentialen hos en framtida kombiterminalverksamhet,
som ar den huvudsakliga orsaken till utbyggnaden, genom éverflyttning mellan

transportslag.

Mark- och miljédomstolen finner vid en samlad bedémning att den sokta verksam-
heten &r forenlig med saval miljobalkens allmanna hansynsregler i 2 kap. som
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. och miljobalkens bestammelser i Gvrigt.
Med de villkor om forsiktighetsmatt m.m. som foreskrivits bedémer mark- och

miljodomstolen att tillstand till den sokta vattenverksamheten kan medges.
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Villkor
De av kommunen foreslagna villkoren bor foreskrivas, med foljande tillagg.

Villkor 9

Miljo- och byggnadsnamnden har begart att det av domen ska framga vilken
myndighet som &r tillsynsmyndighet vad géller dagvattenhanteringen. Enligt 2 kap.
29 § p 2 milj6tillsynsforordningen (2011:13) &r lansstyrelsen tillsynsmyndighet for
vattenverksamheter. Enlig andra stycket samma paragraf far lansstyrelsen 6verlata
uppgiften att utdva tillsyn at en kommunal namnd. Villkoret bor dock utformas sa
att det inte paverkas om delegering av tillsynen skulle ske. Den del av dagvatten-
systemet som utformas i anslutning till anlaggningsarbetena ingar i vattenverksam-
heten. For eventuella ytterligare atgarder i dagvattensystemet efter fardigstallande
av verksamhetsytorna &r tillsynsmyndigheten vanligen den kommunala n&mnden
for miljo- och halsoskyddsfragor, eller lansstyreslen, om det specifikt ror dagvatten-
nét inom en tillstandspliktig verksamhet. Domstolen kan inte nu avgora slutlig for-
delning av tillsynsansvaret nar verksamhetsytorna ar fardigstallda, utan det maste
goras upp mellan berdrda tillsynsmyndigheter. Som framgar under domslutet har
tillagts att dagvattennatet om mojligt ska utformas sa att vattenomséttningen i

kvarvarande del av Solviken underlattas.

Villkor 10

| enlighet med vad som angivits ovan om skyddsatgarder i vattenmiljon och ater-
plantering av tang, bor tillagg goras i villkoret sa att ytterligare krav stélls pa
atgarder for att sa langt som majligt mildra verkningarna av utfylinaden av ber6rda
vikar. Kommunen synes inte ha uttdémt alla mojligheter att miljéanpassa anlagg-
ningen. Ett villkor om samrad med tillsynsmyndigheten, kopplat till en delegation,
ger mojlighet till ytterligare anpassning. Kostnader for detta torde bli skéliga sett till

hela kostnadsbilden.

Villkor 11
Ett villkor bor foreskrivas for att sdkerstélla att den av sokanden férslagna skydds-
vallen utformas pa ett omgivningsanpassat satt, genom krav pa samrad med tillsyns-

myndigheten innan slutlig utformning bestams.
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Villkor 12.

Lansstyrelsen och milj6- och byggnadsnamnden har bada yrkat att krav stélls pa
grumlingsdampande atgarder under byggtiden, t.ex. siltskarmar, i vart fall innan
skyddsbarriarer har anlagts. Kommunen har motsatt sig detta da grumlingen
bedéms bli av liten omfattning. Domstolen anser att geotextil/siltskdrmar kan beho-
vas under vissa omstandigheter. Det bor stéllas krav pa sadana om grumlingen over-
stiger vissa varden, vilket forutsatter évervakning/provtagning under anlaggningens
inledande faser. Som aktivitetsutldsande véarden bor anges motsvarande varden som
foreskrevs i mark- och miljééverdomstolens mal M 10715-12 med hanvisning till
mark- och miljodomstolens mal M 1048-11. Féroreningshalterna i det fallet var
dock avsevart hogre an i nu aktuellt fall, vilket gor att provtagningsintensiteten inte
behover bli lika omfattande som i det fallet. Kontrollens omfattning boér inte
regleras direkt i villkor utan anges i kontrollprogram enligt villkor 6.

Villkor 13

Miljo- och byggnadsnamndens yrkande om att tillstandet bor forenas med ett villkor
om att inga andra massor far anvandas for utfylinaden an sprangsten fran utbygg-
naden av ABB, om inte tillsynsmyndigheten godként det i forvég, har inte ndrmare
kommenterats av sokanden. Domstolen anser att det i ansokan enbart har berorts
bergsprangmassor, befintliga inom Verkdomradet eller hamtade fran annat omrade.
Det &r en tillsynsfraga att inom ramen for det allménna villkoret kontrollera vilka
massor som anvands. Med hansyn till ovannamnda villkor om atgarder pa bullervall
och for anpassning av vattenmiljon kan andra material an sprangsten komma att
behdvas. Det kan da vara skaligt att ha ett villkor som ger tillsynsmyndigheten

mojlighet att i forvag bedoma andra material for sddana d&ndamal.

Ovriga villkorsyrkanden

Fiskeutredningsgruppen har foreslagit ett latent villkor efter 2018 om kompensation
genom utplantering av algras, nar metod for detta har utvecklats. | forslaget finns
dock inga uppgifter om var en sddan kompensation ska utforas utan att paverka
befintlig fauna och flora. Mark- och miljddomstolen anser att forslaget ar alltfor

vagt for att kunna faststéllas. Genom det andrade villkor 10 ges dock vissa mojlig-
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heter att utforma anlaggningen dven utifran denna aspekt, men kan endast ge en
smarre effekt. Genom att fiskeavgiften enligt nedan inte ar specificerad till anvand-
ning finns majlighet till en framtida atgard t.ex. betraffande algras. Det blir da upp
till havs- och vattenmyndigheten att bestimma om vilka projekt som ska anses vara

en lamplig fiskeutvecklande atgard.

Fiskeavgift
Syftet med faststéllande av fiskeavgift ar enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) om sar-

skilda bestammelser for vattenverksamhet att framja fisket i det vatten som berors
av vattenverksamheten eller inom nagot angransande vattenomrade. De forsiktig-
hetsatgarder for att om mojligt minska paverkan pa reproduktionsomradena for fisk
som alaggs i villkor kan inte i nagon betydande omfattning ersatta de férlorade
lekomradena for fisk och innebéar ingen inskrankning i mojligheterna att forelagga

tillstandshavaren att betala fiskeavgift.

Fiskeutredningsgruppens forslag till avgifter och kommunens motsvarande berék-
ning, efter korrigering for uppgifter om paverkad bottenareal med vattendjup
mindre &n 6 m, skiljer sig at, da kommunen endast medgivit att betala 58 % av
fiskeutredningsgruppens forslag. Domstolen bedémer att kommunens forslag till
justering av fiskeutredningens berakningar ar mer rimlig an fiskeutrednings-
gruppens, men att viss upprakning i forhallande till kommunens férslag ar motiverat

for plattfiskar, torsk och 6ring.

Domstolens har darfor pa egen hand justerat kommunens forslag vad géller antal
fisk for torsk, plattfisk och havsoring med motiveringen att omradet under vissa
perioder under aret (host och var) utgor goda biotoper for dessa arter. Darvid har
antalet individ per hektar dubblats for plattfiskar och torsk och ¢kats med en faktor

fem for 6ring, jJdmfort med kommunens forslag.

Bottenytan fér omraden mellan 0 - 6 meters djup i Solviken och Langalisaviken har
berdknats till 4,2 ha resp. 4,3 ha, sammanlagt 8,5 ha. Fiskavgift for forlust av
omraden med vattendjup mellan 0 - 6 meter har beraknats till 26 607 kronor per ar

for Solviken och 15 200 kronor per ar for Langalisaviken, vilket omréknat till
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engangsbelopp blir 3,0 miljoner for Solviken och 1,7 miljoner for Langalisaviken
(kapitaliserat dver 50 ar med 3 % ranta). Fiskeavgiften bor faststallas att utbetalas

som ett engangsbelopp.

Delegering
Tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att foreskriva ytterligare villkor om den

narmare utformningen av atgarder enligt villkor nummer 7, 9, 10, 11, 12 och 13.

| fraga om eventuella ytterligare villkor om kontrollprogram behévs ingen sarskild
delegering eftersom tillsynsmyndighetens roll vid tillampning av 26 kap. 9 §

miljobalken finns beskriven i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2001:3).

Arbetstid
Arbetstiden bor faststéllas till fem ar fran lagakraftvunnen dom enligt kommuns

yrkande.

Anmalan av ofdrutsedd skada
Den tid inom vilken anmalan om ansprak pa grund av oférutsedd skada senast

maste inges till mark- och miljodomstolen bor bestammas till fem ar fran

arbetstidens utgang.

Provningsavgift
Det har inte framkommit skél att &ndra den tidigare preliminart beslutade

prévningsavgiften om 70 000 kr.

Utredningskostnad
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har yrkat ersattning med 26 000 kronor for

sakkunnigutredningen om fiskeavgift, vilket kommunen medgivit. Den yrkade

ersattningen ska darfor domas ut.

Rattegangskostnader
Lansstyrelsen i Blekinge lan har yrkat ersattning for rattegangskostnader med

135 200 kronor, vilket kommunen medgivit. Beloppet ska darfor démas ut.

Miljo- och byggnadsnamnden har yrkat ersattning for rattegangskostnader med
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18 000 kr, vilket kommunen medgivit. Beloppet ska darfor domas ut.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har yrkat ersattning for rattegangskostnader med
31 080, varav ersattning for forberedelse infér huvudférhandlingen i malet samt
medverkan vid huvudférhandlingen med 26 000 kronor (40 timmar & 650 kr.) och
ersattning for utlagg med 5 080 kronor. Kommunen har endast medgivit erséttning
for 20 timmars arbete, vilket motsvarar en dags forberedelse infor huvudférhand-
lingen och medverkan vid huvudférhandlingen, en dag. Yrkad ersattning for

utlaggen har medgivits av kommunen.

Mark- och miljédomstolen gor féljande bedémning.

Foretradaren for fiskeutredningsgruppen vid lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
har medverkat vid huvudférhandlingen och dér redogjort for sakkunnigutredningen
om fiskeavgift. Enligt mark- och miljddomstolen bor det vara tillrackligt att avsatta
en heldag for att forbereda den presentationen. Skalig ersattning for rattegangskost-
nader bor darfor inte 6verstiga vad kommunen medgivit.

Ett belopp om 18 080 kronor ska darfor domas ut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 7 januari 2016.

Bengt Johansson Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledamoéterna Ann- Christine Vosu
och Anders Eklov.
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Bilaga 1

Tillstandsgiven yta for ytfylinad.






